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Einleitung:

Am Anfang des dritten Jahrtausends blickt das mationale System auf einen
radikalen Wandel der Regeln und der Struktur deéerimationalen Beziehungen
zuruck. Die Ereignisse des 11. September 200ltestetlen Ausgangspunkt dieses
Transformationsprozesses dar. Dieser Terrorakt dgabglobalisierten Weltpolitik
wenn nicht eine neue Bedeutung, so doch immerhie @ndere Qualitdt von
Akteuren. Zugleich verscharfte er Tendenzen, dreitsein den 1990er Jahren durch
Veranderungen im internationalen System erkennlaaenv Diese wurden mit Bezug
auf die arabische Welt zu konstitutiven Bestandteileiner globalisierten
Weltpolitik.*

Der im Jahr 2003 von den USA und ihren Verblundefefiihrte Irakkrieg wirkte
nicht wie vorgesehen als erster Dominostein, dee ériedliche Neuordnung und
Demokratisierung der ganzen Region angestol3en. hd@tt€egenteil, die Region ist
heute mehr denn je durch ungeloste und gewaltdisgetragene Konflikte gepragt.
Gesellschaftliche und politische Polarisierung zpit sich zu, wahrend die
Vernetzung terroristischer Gruppierungen fortsdbtesowie externe Intervention in
einem hohen AusmaR stattfindet.

Mit den Anschlagen vom 11. September 2001 und demegKim Irak war die
arabische Welt im Zeitraum von 2001 bis 2011 Erneggn ausgesetzt, welche die
Region destabilisierten und eine radikale Veranagmes Machtgleichgewichts nach
sich zogen. In dieser Phase brachen neue Konfkkie, wéhrend die bereits
bestehenden Konflikte neue Dimensionen erreichibga. arabische Welt fihrte in
dieser Periode drei internationale Kriege; siebeabiache Lander litten unter
Burgerkriegen oder birgerkriegsahnlichen Zustanden.

Unter diesen Umstéanden erschien den arabischerebidaee Arabische Liga als eine
Halt gebende Instanz und als der einzige Akteun dm I6sungsorientierter Umgang

mit den verschiedenen Lagern gelingen kénnte.

!Steinbach, Udo. ,Der Vordere Orient in einer gldgiatten Weltpolitik.“ InReligion, Kultur und
Politik im Vorderen Orient. Die islamische Welt #ichen der Globalisierungon Peter Pawelka
und Lutz Richter-Bernburg. Wiesbaden: vs VerlagSirialwissensch, 2004. S. 39.

2 Asseburg, Muriel. ,Naher und Mittlerer Osten: Regile (Un-)Sicherheit seit dem 11. September
2001.“ Ininternationale Politik als UberlebensstrategMiinchen: Bayrische Landeszentrale fiir
politische Bildungsarbeit, 2009.S. 445 http://wwwps
berlin.org/fileadmin/contents/products/fachpublikaen/445 472 asseburg_IPks.pdf.



Die Arabische Liga ist durch die sie umgebendenhlam gepréagt. Ihr Umgang mit
Konflikten ist auch bestimmt durch den ihr von aul3eugewiesenen
Wirkungsbereich. Dieses Spannungsfeld soll in chelpse einflieRen, der historische
und politische Kontext der Liga sollen Grundlagedurauptkriterium einer
Bestimmung und Bewertung ihrer Arbeit sein.

Zudem wurden die Rolle und die Leistungen der lziganeist und zunehmend auf der
Basis der Winsche und Erwartungen insbesondenehtitglieder eingeschétzt.

Die dramatischen Ereignisse und Wandlungen, dieadibische Welt in den letzten
Jahren erlebt hat, werfen neue Fragen zur RolleZukdnft der Liga auf. Es steht zur
Debatte, ob die Arabische Liga wirklich eine Neugkang bendtigt oder es starker
darum geht, den Bedarf an Modernisierung und Deatskerung der arabischen
Regime zu erfullen. Hieraus erwachst die Frage,dab seit sechs Jahrzehnte
bestehende Liga heute eine neue Bedeutung bekomingnsodass sie in Zukunft
mehr Verantwortung fiir die Beilegung der Konflikie arabischen Regionalsystem
tragen konnte

Die vorliegende Untersuchung beleuchtet die paligsRolle, die die Liga bei der
Stabilisierung und der Beilegung von Konflikten arabischen Raum seit 2001 bis
2011 gespielt hat.

Die Studie gliedert sich in funf Kapitel:

Das erste Kapitel untersucht das Dilemma, das e d&Konzept des arabischen
Regionalsystems, der Entstehung des Systems, sgiaeifischen Struktur und den
Phasen seiner Entwicklung verkniupft ist. Zudem twa$ einen Blick auf die
Faktoren, die das Verhaltnis der arabischen Staateirabischen Liga beeinflusst
haben.

Das zweite Kapitel beschaftigt sich mit den Ums#indder Entstehung der
Arabischen Liga, ihrer Struktur und ihren Befugerssund Funktionen. Auch
untersucht es die hauptsachlichen Hemmnisse furAdbeit der Liga und die
Herausforderungen, vor denen diese stand und steht.

Das dritte Kapitel setzt sich mit dem Einfluss deternationalen Maéachte
auseinander. Dabei spielen die Vereinigten StaabvenAmerika, Russland und die
Europaische Union eine grof3e Rolle. Auch gilt esn &Einfluss der regionalen
Machte, Turkei, Iran und Israel, auf das arabiséhegionalsystem naher zu

beleuchten.



Das vierte Kapitel konzentriert sich auf die Lersjafahigkeit der Arabischen Liga
im Zeitraum 2001 bis 2011 anhand von Fallbeispidiemiesem Teil geht es um das
Verhalten der Liga in Krisenzeiten, aber auch umgtof3en Fragen, vor denen die
arabische Welt in der Vergangenheit stand, die dichGegenwart und Zukunft
Relevanz besitzen. Dies sind etwa der Kampf gegenTeérrorismus, die Besetzung
des Irak, die Libanonkrise, die palastinensischagér und die Krisen und
Konfliktherde in den arabischen Landern in Afrik&uflan, Somalia und der
Westsahara). Vor dem Hintergrund dieser Herausfardgen soll die vorliegende
Arbeit die Haltung und die Tatigkeit der ArabiscHaga untersuchen und bewerten.
Das flinfte Kapitel widmet sich schliel3lich den Wisen des arabischen Frihlings
und den Folgen fur die arabischen Staaten. Dietande des arabischen Frihlings
und die Umwalzungen, die er nach sich zog und zieginflussen auch die Zukunft
der Liga als regionales System. Daher soll ein Acstauf die Chancen und das
Entwicklungspotenzial gegeben werden, die das ©ber der Liga auch in der

Zukunft sichern kdnnten.



Stand der Forschung

Studien Uber die Arabische Liga und deren Auswigam auf das arabische
Regionalsystem entstanden in verschiedenen Phdigedurch ein unterschiedliches
Mafld an Aufmerksamkeit und Interesse der Forscheragé waren. Dies hangt
unmittelbar mit dem Stellenwert und der Effizienar datigkeit der Liga und ihrer
Position im arabischen System zu verschiedenepugiten zusammen.

Seit der Grindung der Arabischen Liga Mitte derziger Jahre bis in die zweite
Halfte der siebziger Jahre des letzten Jahrhundgetsossen die Arbeit der
Arabischen Liga und ihre Rolle in der arabischengi®e keine grol3e
Aufmerksamkeit durch die politikwissenschaftlicheréchung. Diese wandte sich
dagegen vollends den verschiedenen ideologischeéim8hgen (religiosen, linken
und nationalistischen), die in diesem Zeitraum aofkn, zu. Dariber hinaus litt die
Arabische Liga in dieser Periode auch unter dergwtatisierung der arabischen
Lander.

Mit dem Ruckgang der Ideologie in den arabisch-4adiien Beziehungen wurde auch
der Ruf nach einer arabischen Einheit leiser. Dabiachen Lander bemuhten sich
vielmehr, ihre Beziehungen als unabhdngige Staatdareinander zu regulieren.
Damit wuchs die Bedeutung der LAS im ARS und soauith das Interesse der
Forschungsgemeinde, die Liga, ihre Funktionen anehi Einfluss auf den arabischen
Raum zu untersuchen.

Im Jahr 1978 veroffentlichte das ,Zentrum fur Sardider Arabischen Einheit” in
Beirut - eines der wichtigsten Zentren fir politiscStudien in der arabischen Welt
und spezialisiert auf Forschungen Uber den arabmsdfationalismus - eine Arbeit
von Alialden Hilal und Jamil Matar mit dem Titel jAbisches Regionalsystem, eine
Studie der arabischen politischen Beziehunde®ieses Buch ist als die erste
arabische Studie Uber das arabische Regionalsystelmals eine der wichtigsten,
wenn nicht gar als die wichtigste Untersuchung @diesem Gebiet anzusehen. Sie
wurde dementsprechend bis zum jetzigen Zeitpurdtiesimal aufgelegt. Hilal und
Matar definierten zunéchst den Begriff des aratEiacRegionalsystenisDariiber

hinaus analysierten sie die Struktur und die Viengismuster der Macht innerhalb

3 Fiir mehr Details siehe: Mater, Gammel, und Alialéelal. Das arabische regionale System, ein
Studium der arabischen politischen BeziehungerNigéim Al-’Aqlimy Al-‘arabiy, Dirash fi al-‘alagat
As-Sasya Al-arabiya Beirut; Marakz Difisat Al-Wihdah Al-arabiya, Ausgabe 2, 1980.

* Mater, Gammel, und Alialden Helddas arabische regionale System, ein Studium desischen
politischen BeziehungeB. 13-28.



des ARS nach den Kriterien der Flache, der BevilkgsgroRe, des BIP und der
Hohe der Verteidigungsausgabien.

Im Jahr 1982 veroffentlichte das ,Zentrum fir Sardider Arabischen Einheit* die
Ergebnisse des Literaturseminars ,Arabische Ligesawen Realitdt und Ehrgeiz” in
einem Reader, er enthalt viel wichtige Forschunigstygee der prominentesten
Spezialisten auf dem Gebiet der Forschungen lkerAdabische Liga: etwa die
Studie Die historischen Entstehung der Arabischen Ligen Ali Mhafedha,
»,Charta der Arabischen Liga zwischen dem Einzelstaat der Nationalismtisvon
Ali Eddin Hilal, ,Die Rolle der Arabischen Liga in der Konfliktmanagent zwischen
den Mitgliederti von Mohamed El-Sayed SelimDje Arabische Liga und &hnliche
regionale Organisationénvon Nassif Hitti und die Studie von Jamil Matabig
Arabische Liga und das arabische Regionalsystem diedHerausforderungen der
achtziger Jahre®

In den neunziger Jahren und nach dem zweiten Gedfkging die Bedeutung der
Arabischen Liga in der Region zurtick, als Folgeksdre Anzahl umfassender
Forschungsprojekte tber die Rolle der Liga. Diaseso mehr, da mit dem Beginn
des Friedensprozesses im Nahen Osten die Ligatdibh&on der politischen Bihne
verschwand und Vereinbarungen Uber die ZukunfRiggion nicht getroffen wurden.
Erst am Beginn des Jahrtausends, aufgrund desesidek Friedensprozesses, weckte
die Liga wieder das Interesse der Forschungszen8enpublizierte das ,Zentrum
Beit Al-Hikmah* (Das Haus der Weisheit) in Bagda@02 und 2002 zwei wichtige
Studien Uber die Arabische Liga; 2001 veroffentiécldas Haus der Weisheit ein
Buch von Khalil al-Hadithy mit dem Titel ,,ArabischeSystem und die Reform der
Liga der arabischen Staaten®. In dieser Studie widsich al-Hadithy der Funktion
der Arabischen Liga im Bereich der kollektiven Sidieit und Konfliktlosung. Er
kommt zu dem Ergebnis, dass die LeistungsfahigheitLiga nicht nur von ihren
Befugnissen abhangig sei, sondern es vielmehr dagehe, ,die Priorititen des
arabischen Systems neu zu ordnen und seine WettBrobleme zu tiberdenkeh®.
Das Zentrum ,Beit Al-Hikmah* veréffentlichte 2002edBeitrdge des Symposiums

,Die Arabische Liga in der Ara der regionalen Blétkn einem Sammelband. Dieses

®A.a. 0., S. 144-154.

® Fur mehr Details sieh®ie Arabische Liga zwischen Realitat und Ehrgeizsami ‘aa al- ‘arabiya
byin al-wagi - wa g-rumui. Beirut: Zentrum fir arabische Einheit Studiesraka diasat al-wihdah al-
‘arabiya, 1983.

" Al-Hadithy, Khalil Ismail.Das arabische System und die Reform der Arabisthgn an-Nizam al-
‘arabiy wa Ajlah al-Gamih al-‘arabiya.Bagdad: Bet Al-hekma, 2001. S. 5.
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Buch enthalt eine Reihe von bedeutenden Aufsatzem yDie Funktion des
Generalsekretars der Arabischen Liga zwischen Téeond Anwendung® von
Abdulwahab Al-Saket, ,Arabische Liga und die Patédtage” von Ali Fayad, ,Die
Rolle der Liga in der Beilegung von arabischenifigieeiten“ von Dhafer Salmah.
2004 gab der Nationale Rat fur Kultur, Kunst untetatur in Kuwait das Buch ,Die
Liga der arabischen Staaten; Eingang in die Zukindn Majdi Hammad heraus.
(Eine zweite Auflage dieses Buches kam im Jahr 2@03us.) Die Bedeutung dieser
Studie liegt darin, dass der Autor mehr als 15 galauf verschiedenen
verantwortlichen Positionen in der Arabischen Ligawirkte.

In seiner Studie bestatigt Hammad, dass das Hapgmn der Arbeit der Liga nicht
in ithrer Charta oder anderen Vertragen zu suchénDsese seien vielmehr ,so
flexibel ausgearbeitet, dass sie die arabischerdomarbeit in allen Bereichen nicht
behindern“ konnter® Hammad fordert, alle Vorhaben, die Charta zu &mder
abzuwehren, zumindest im gegenwartigen Stadium.Abbeit misse sich vielmehr
auf eine arabische Zusammenarbeit stutzen: ,Da pelitische Wille der
Mitgliedsstaaten einflussreicher und effektiveradds Rechtstext ist.”

Hammad bestatigt die Annahme, dass die Arabische der institutionelle Ausdruck
des arabischen Systems sei, und fordert, ,dassdscRolle der Liga nicht nur auf
die Koordinierung der inter-arabischen Beziehungegrenzt, sondern die Liga soll
diese Beziehungen weiter entwickeln, bis sie amekhd arabische Einheit innerhalb
eines Zeitplans vollziehen kénnt&.

Die neueste Studie im Zusammenhang mit dem aradisBlegionalsystem stellt die
Untersuchung von Iman Rajab mit dem Titel ,Das m@e Regionalsystem nach der
US-Besatzung des Iralédar, die vom ,Zentrum fiir Studien der arabischarh&it

in Beirut 2010 veroffentlicht wurde. Diese Arbeigefasst sich mit der Beziehung
zwischen den USA und der arabischen Welt im Zeitré&2003-2008 und stellt die

Frage, ,inwieweit die amerikanische Besatzung dals dlie Fahigkeit des arabischen

8 Fur mehr Details sieh@ie Liga der arabischen Staaten in der Ara derioeglen BléckeGami ‘at
Ad-Dwual Al-arabiya fi ‘asr at-Takatuit ad-Dizaliya. Bagdad: Bet Al-Hekma, 2002.

® Hammad, MajdiLiga der arabischen Staaten. Der Eingang in dieufifk Gami ‘at Ad-Dwual Al-
‘arabiya. madl aila al-mustagblKuwait: ‘alam al-Marifah. Ausgabe 2, 2007.

%A a.0.8.13.

A a. 0. S. 494.

12 Rajab, Eman Ahmed\rabisches Regionalsystem Nach der US-Besatzunigakesl-nzam al-
aglimi al-arbi fi mrhlt ma bad ah-ahtlal al-amreki-araq. Beirut: Zentrum des arabischen
Einheitsstudiums. Mrkz dsat alwhdhalarbyh, 2010.
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Regionalsystems, seine Besonderheit gegentberem&agionalsystemen und den
Wechselwirkungen des internationalen Systems zwabem, beeinflusst* hadé.

Rajab kam am Ende ihrer Studie zu dem Ergebnis ks arabische System, trotz
der Starke des amerikanischen Einflusses, ein ARswan Bewegungsfahigkeit
behielt, was es erlaubt, einige seiner Funktionlenkallektives Sicherheitssystem
anzuwenden, indem man versucht, die Arabische tigaktivieren und eine eigene
Vision von seiner Sicherheit auszupragen, die smh der amerikanischen Vision
von Sicherheit in der Region unterscheidfet

In der deutschsprachigen Forschung gilt das Bukstahische Einheit-Wunschbild
oder Wirklichkeit? Struktur und Funktion der Lig@rdarabischen Staat&f von
Abdel Hamid Rashed, das1974 verdffentlicht wurds, eane wichtige Quelle fir
Untersuchungen der LAS. In diesem Buch bot der Aatne detaillierte Erklarung
des historischen Kontextes und der politischen @nd#, die zu Entstehung der
Arabischen Liga fuhrten.

Ein weiterer wichtiger Beitrag Uber das LAS ist dasch von Klaas Eberlein von
1993, Die Arabische Liga: politische Geschichte der asaitien Staaten ab 1958,
Dieses Buch verfolgt die Entwicklung der interasghien Beziehungen und die
politischen Veranderungen in der arabischen Welder Zeit vom Ende der flnfziger
Jahre bis Anfang der neunziger Jahre des 20. Jathehs.

Cornelia Schmolinsky schlieBlich hat in ihrer SwdjFriedenssicherung durch
regionale Systeme kollektiver Sicherheit: Vorawmseien und Hindernisse am
Beispiel der Liga der arabischen Stadt€haus dem Jahr 2000 intensiv (ber die
Funktion der Liga als kollektives Sicherheitssystgearbeitet. Die Hauptfrage dieser
Untersuchung war, ,0b das Konzept regionaler Syst&otllektiver Sicherheit einen
Beitrag zur Friedenssicherung in der arabischen Wiskten kann, insbesondere nach
dem Ende des kalten Krieg€*Am Ende ihrer Studie bestatigt Schmolinsky, ,dass

die arabische Welt mit der Liga der arabischent8taéber eine Staatenverbindung

BAa.0.8.09.

“A. a. 0.S.350.

!> Rashed, Abdel HamidArabische Einheit — Wunschbild oder WirklichkeiS&uktur und Funktion
der Liga der arabischen Staateffilbingen und Base: Horst Erdmann Verlag fir iradomalen
Kulturaustausch, 1974.

'8 Eberlein, Klaus DDie Arabische Liga: politische Geschichte der asahien Staaten ab 1959.
Frankfurt am Main: R.G. Fischer, 1993.

" schmolinsky, Cornelia.Friedenssicherung durch regionale Systeme kollekti®icherheit,
Voraussetzungen und Hindernisse am Beispiel dex dég arabischen StaateBerlin: Berlin Verl. A.
Spitz, 2000.

A a. 0. S. 240.
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verfugt, die nach dem Willen ihrer Grinder und défertragswerk Ansatze
kollektiver Sicherheit aufweist, die auch in deafs herangezogen wurdet*Es
wurde aber auch deutlich, ,dass im Hinblick auf &asherheitssystem der LAS und
ihre Mitglieder die Bedingungen funktionsfahigersg&me kollektiver Sicherheit
kaum erfiillt werden®°

Die meisten dieser Studien bewerteten die LeistlergArabischen Liga auf zweierlei
Weise: Eine erste Richtung fokussierte die Bewegrtdar LAS auf der Basis der
,nhationalen Funktion* der Liga. Die Vertreter dieskuffassung gehen davon aus,
dass der erste Zweck der Arabischen Liga das Bericler arabischen Einheit sei.
Sie setzen auch voraus, dass die nationale DimenigioArabischen Liga derselben
bei ihrer Grindung groRere Befugnisse verlieh lalen Mitgliedern. Dies zeigt sich
in der Realitat jedoch als genau umgekehrt.

In den Untersuchungen dieser Richtung wurde von dga bestandig eine
Umstrukturierung des arabischen Systems erwanbetyerlangt, dass sie Fortschritte
in der Vereinheitlichung der arabischen Nation v@sgn musse. Dies steht insoweit
der Realitat entgegen, als dass diese Forderunggrhéngig von den in der Charta
festgelegten Befugnissen der Liga erfolgen. Audhdie politische Situation in der
arabischen Welt derzeit eine vollig andere.

Vertreter einer zweiten Denkrichtung, was die Hmégzung der Rolle der LAS
angeht, konzentrierten sich hauptsachlich auf dialyse der Struktur der Arabischen
Liga als Institution. Dartber hinaus untersuchteie $hre Befugnisse und
Mechanismen, insbesondere im Bereich der Strettipa#ilg und Kkollektiven
Sicherheit. Die Studien mit diesem Schwerpunkt $skeren die theoretischen
Aspekte und versuchen, ein bestimmtes Muster debaltens und der Politik der
Arabischen Liga zu bestimmen. Dem steht jedochega, dass das Verhalten der
Liga in der Praxis vielmehr von den besonderen @nugn des jeweiligen Konfliktes
und von der Struktur der fuhrenden Koalitionen nhiaéb der Liga abhangt als von
ihren rein theoretischen Befugnissen und Mechamsme

Um die Rolle der LAS in der arabischen Welt ein@maueren Analyse und
Bewertung zu unterziehen, sollen das Verhalten died Position der Liga unter

Beriicksichtigung ihrer Befugnisse und Potenzialeersnicht werden. Dies soll mit

YA a. 0. S. 240.
2 A a. 0.S.240.
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Blick auf die wirkliche politische Lage in der Regi und die Umstande geschehen,

die jeweils durch lokale Krisen hervorgerufen wurde
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Die Forschungsfragen

Im Zeitraum zwischen 2001 und 2011 erlebte die &aie Liga, die als regionale
Organisation fur die Aufrechterhaltung des inteoralen Friedens und der
Sicherheit in der arabischen Region verantwortigthviele explosive Krisen. Diese
Krisen nahmen teilweise eine solche Form an, desslie meisten Lander in der
arabischen Welt betrafen, und sich mal zu Bilrgegan, mal sogar zu
internationalen Kriegen entwickelten. In diesen &umenhang stellen sich
zahlreiche Fragen zur Art und Weise, wie die Ligadiesen Konflikten umging, und
inwieweit sie in der Losung derselben erfolgreicrw

Die politische Lage in der arabischen Welt war ea@ldrder letzten Jahrzehnte durch
die Anwendung von Gewalt gepragt, welche von veeslgnen extremistischen
religiosen Organisationen und Gruppen ausging, ddimit ihre politischen Ziele
durchzusetzen suchten. Dieser Umstand stellte Nem&lr die arabischen Lander
ein grolRere Problem als fur andere Regionen odeddrader Welt dar. Daraus
erwachst die Fragestellung, mit welcher Zielstajlgich die Arabische Liga mit dem
Phanomen des Terrorismus auseinandersetzte, unchevd®olle die arabischen
Lander spielten, die sie zur Terrorismusbekamptnmgutigten,

Die US-Besatzung im Irak verursachte radikale Veeiinngen in der arabischen
Region. Die Zerstérung des irakischen Staates eot blan die Mdglichkeit, seinen
Einfluss in der Region zu vergré3ern. Zudem karmeter Region zu einer scharfen
politischen Polarisierung auf der Grundlage derféssionellen Zugeharigkeit, die
sich zwischen Sunniten und Schiiten abspielte.

Von besonderem Interesse ist vor diesem HintergdiadHaltung der Arabischen
Liga gegenuber der US-Invasion im Irak: Wie lassh glie Position der Arabischen
Liga gegeniber diesem neuen Regime im lIrak deénferWie und in welchem
Umfang trug die LAS dazu bei, einen neuen irakiacBéaat aufzubauen? Es stellt
sich Uberdies die Frage, auf welche Weise die lhgader Lésung der Konflikte
zwischen Sunniten und Schiiten im Irak und in degi@n mitwirkte.

Der Libanon war und bleibt eine Quelle der Spaneangnd Konflikte in der
arabischen Welt. Seine komplexe sektiererische Mosnsetzung und seine
geostrategische Lage machen ihn zu einem Schléthtiecht nur wegen seiner
widerspruchlichen politischen Krafte, sondern aueus dem Blickwinkel

internationaler und regionaler Machte. Somit wurie Stabilitdt im Libanon zu
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einem zentralen Anliegen der Arabischen Liga. MitlB auf die Erfahrungen der
Vergangenheit und auf den relativen Erfolg der Aseliren Liga bei der Losung und
Entscharfung von Konflikten im Libanon: Wie ist iBinsatz zu bewerten? Ist es der
Arabischen Liga in den letzten zehn Jahren gelundenStreitigkeiten im Libanon
beizulegen, und welche Methoden wandte sie dalfei an

Die Palastinafrage gilt als eine der KernproblermeAtbeit der Arabischen Liga, vor
einigen Jahren nahm diese Frage eine ganz neuenBionean. Ein grofRer Konflikt
brach zwischen den beiden gré3ten Bewegungen #éstfa, Hamas und Fatah, aus.
Diese Auseinandersetzung erforderte das EingreiéerLiga und weiterer arabischer
Lander. Es stellt sich in diesem Zusammenhang dige; ob die besondere Position
der Arabischen Liga bei der Errichtung der pal&stgischen nationalen Verséhnung
Vorteile verschaffte, und wie und ob die Liga diéderteile zu nutzen wusste.
Inwieweit gelang es der Liga, die Streitigkeitelizbkegen oder zu entscharfen?

Die LAS wurde von den arabischen Staaten in Afrikéunter angeklagt, sie
interessiere sich nur fur die Fragen und Krisedanostarabischen Welt. Dabei seien
die Konflikte und Krisen, unter denen einige arebes Lander in Afrika litten, als
sehr viel ernsthafter und gefahrlicher anzuseheat é#le Anwesenheit anderer
regionaler Organisationen, die moglicherweise Udier besseres und effektiveres
Streitbeilegungssystem verfugen, dazu gefuhrt, dads der Liga eine geringere
Chance bot, ihre Funktion als eine wirksame redeo@aganisation auszufillen? Das
Augenmerk ist auch darauf zu legen, ob die arabistlnder in Afrika die Versuche
der Liga, sich an der Losung von Konflikten zu biggen, untersttitzten.

Der arabische Frihling stellte einen historischerendépunkt im arabischen
Regionalsystem dar, denn es wurden zahlreicheestard alte autoritire Regime im
arabischen Raum zu Fall gebracht. Politische Bemggu und Krafte ordneten sich
neu. All dies fuhrte zu einem grundlegenden Wamdeler Politik und im Verhalten
vieler arabischer Lander, vor allem derjenigen,aiieen arabischen Fruhling erlebten.
Im Rahmen des Demokratisierungsprozesses und destagen politischen Wandels
in der arabischen Welt stellen sich zahlreiche &mnaper die Position der Arabischen
Liga und ihrer zuknftigen Rolle in der Region, digch 6ffentlich diskutiert werden.
Auch hier gilt die Aufmerksamkeit der ProblematiésdJmgangs der Liga mit diesen
demokratischen Veranderungen in den arabischeneténdVie verhielt sie sich
dazu? Entwickelte die Liga bestimmte Mechanismesr @h System, um mit diesen

Revolutionen zu interagieren? Wie beeinflusste darsgang der arabischen
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Revolutionen das Gleichgewicht der Macht innerhddi Arabischen Liga und die
Neubildung von Koalitionen, welche die Liga vervealtund anleiten? Lasst sich von
einer wirklichen und dauerhaften Veranderung degdRe der Arbeit der Liga
sprechen? Angesichts der Ergebnisse des arabidatigrings und der radikalen
Umschwuinge in der arabischen Region: Wie kénnteZdleinft der Arabischen Liga

und ihrer Rolle im arabischen regionalen Systensetusn?
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Abkltirzungen:

AN
ARS
AU
AW
GK
LAS
OR
PLO

arabischen Nationalismus

arabisches Regionalsystem

Die Afrikanische Union

Die arabische Welt

Der Kooperationsrat der arabischen Staaten défe$
Die Liga der arabischen Staaten

Osmanisches Reich

Die Palé&stinensische Befreiungsorganisation
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1. Das arabische Regionalsystem: Begriff, Etablieng und Struktur

Die Anwendung des Konzepts des ,arabischen Reggst@ims (ARS)" als Rahmen
fur die Analyse der internationalen Beziehungerdén arabischen Welt beschrankt
sich auf die arabische Forschung. Nichtarabischess#vischaftlerinnen und
Wissenschaftler verfolgen mitunter andere Anséatzeé verwenden unterschiedliche
Begriffe, wie etwa die die Begriffe ,Naher und k&rer Osten und Nordafrika“, oder
,MENA“ (Abkirzung fir Middle East und North Africd) um die
Wechselwirkungen und politischen Ereignisse in Begion zu studieren und zu
analysieren. Dieses Kapitel erlautert die Bedeutdag Konzeptes des arabischen
Regionalsystems und vergleicht es mit anderen Kaiereim Hinblick auf deren
Gliltigkeit und Relevanz als Grundlage fur die pstihe Analyse. Es beleuchtet
Uberdies die Geschichte der Entstehung des ar@nssizstems und die wichtigsten
historischen Etappen unter besonderer Berucksigigig der Allianzen und
Koalitionen, die zum ARS fiihrten. Die Untersuchumgedrtern das Verhalten der
Mitglieder des Systems im Hinblick auf ihre offitee Organisation - die Liga der
arabischen Staaten - und analysieren die wichtig&mflussfaktoren, die dieses

Verhalten mitbestimmten.

1.1Definition des arabischen regionalen Systems

Bei dem Begriff des ,,Systems" handelt es sich uneriabstrakten Begriff, der sich
mit der Erscheinungsweise, den verschiedenen Ebemeh der Intensitat der
Wechselwirkungen zwischen den Akteuren auf intéonater Ebene beschaftigt.
Diesbezlglich unterscheidet die Wissenschaft deernationalen Beziehungen
zwischen zwei Stufen der Analyse:

1. Stufe: Untersuchungen des globalen Systemssichiemit den Wechselwirkungen
zwischen den Superméchten beschaftigen.

2. Stufe: Analyse regionaler Systeme, die sichdait Wechselwirkungen innerhalb
einer bestimmten Gruppe internationaler Akteureassf die miteinander geografisch
oder kulturell auf vielfaltige Weise verkniipft s&in

2L J. King. StephenThe New Authoritarianism in the Middle East and tKoAfrica Bloomington:
Indiana University. 2009. S. 3.

2 Nafaa, Hassan. Die Arabische Liga und Zukunftatedischen Systems, gdmi‘h al- arabya wa
mustagbl An-Ntam Al-‘arabiy,Maglt Su’an ‘arabiya. Ausgabe 37, Marz 1984. S. 238.
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Die Definition des Regionalsystems hat eine briggbatte ausgeltst, da der regionale
Begriff Gefahr lauft, grundsatzlich nur den geo@ien Aspekt zu bertcksichtigen,
ohne die kulturellen, politischen oder wirtschaftien Bereiche zu betrachten.
Deshalb entstand eine wissenschaftliche Richtuiegsidh mit der Anerkennung und
Bestimmung der grundlegenden Merkmale und Voramsegen des
Regionalsystems beschaftigt.

Es wurden folgende Punkte als Voraussetzung feggel

1 Es soll sich um ein geografisches Gebiet handelie Dtensitat der
Wechselwirkung zwischen den angrenzenden Staaterndamalerweise
umfangreicher und intensiver als bei entfernt legn Staaten. Eine
Ausnahme bilden die Superméchte, die aus strategpsanilitarischen und
wirtschaftlichen Grunden starke Wechselwirkungen d unintensive
Beziehungen mit fernen Staaten aufweiSen.

Es missen mindestens zwei Staaten betroffen sein.

3 Diese Staaten besitzen gemeinsame Eigenschaftenbeethflussen sich
gegenseitig stark und regelmalig, sodass Beziehungd Verkntpfungen
zwischen ihnen entstehen. Als Folge davon wird dinderung in einem Teil
dieses Systems zu einer Anderung in den anderéenTéhren.

4 Anerkennung des Regionalsystems durch die Mitghe@ddgen und durch die
internationale Gemeinschatt.

5 Die Mitgliedsstaaten sollen benachbart sein.

Diese Mindestanforderungen missen gegeben seineinntystem als regionales
System bezeichnen zu kénrfén.

Obwohl diese Aspekte nicht gentigen, um die Diskussind die Widerspriche
hinsichtlich der Definition des Konzepts zu elingren, stellen sie die minimale
Abgrenzung dar, um ein regionales System zu deénie

In diesem Zusammenhang wird die Definition der hgsehen Welt“ als spezielles
Regionalsystem nachweisbar.

“Mater, Gammel, und Alialden Heldbas arabische regionale System, ein Studium desischen
politischen Beziehungen. Anztidin Al-’Aglimy Al-arabiy, Dirash fi al-‘alagat As-Sasya Al-arabiya
Beirut: Marakz Digsat Al-Wihdah Al-arabiya, Ausgabe 2, 1980. S. 16.

4 Gerges, Fawazdas arabische regionale System und die Superma8htdium der arabisch-
arabischen Beziehungen und der arabisch-internaliemBeziehungen. Anfdim Al-’Aglimy Al-
‘arabiy wa Al-Qiwi Al-Kubra. Dirash fi al-‘alagat Al- ‘arabiya- Al-‘arabiya wa al-alagat Al- ‘arabiya-
ad-Dwualiya Beirut: Marakz Difisat Al-Wihdah Al-arabiya, Ausgabe 2,, 1997. S. 24 — 25.
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Die arabische Welt bildet eine geografisch mited@nverbundene Region, die
verschiedene Gebiete, insbesondere Sudwest-AsmaafMika und das afrikanische
Horn, umfasst. Dariiber hinaus verfligt der arabisblaionalismus uUber eine
spezifische kulturelle Struktur und eine historsdantwicklung, welche ihr einen
eigenen und besonderen Charakter verleiht, demrdigischen Staaten — zumindest
offiziell — bewahrerf>

So behaupten die arabischen Léander fur sich eineholald an kultureller
Einheitlichkeit, sie verfigen Uber eine gemeins&@peche und Religion und dariber
hinaus soziale und politische Verbindungen. Dieseeimfachen den Fluss von
Informationen und Ideen und ermdéglichen potenzigie Entwicklung eines
gemeinsamen Verstandnisses uber politische Fragen.

Daraus resultiert ein Gefuhl der Zusammengehorigkes jedoch mit einer starken
Tendenz von Regimen und Einzelpersonen einhergatlh, in die Innen- und
AulRenpolitik der anderen arabischen Staaten eirsairan.

Dieses Bewusstsein fuhrte auch zur Entstehung umablierung mehrerer
grenziberschreitender politischer und sozialer @@npsowie Bewegungen in der
arabischen Welt (z. B. Muslim-Bruderschaft, Baatnt&l, Nasserismus.

Das arabische Regionalsystem umfasst heute 22idtiggitaaten, die sich gegenseitig
auf unterschiedlichste Art beeinflussen, andersdads bei internationalen Akteuren
geschieht. Die Entstehung der Arabischen Liga edgsonaler Organisation, die sich
der Bewahrung der Interessen der arabischen Lamdpflichtet fuhlt, steht daher in
unmittelbarem Zusammenhang mit der AnerkennungEdéstenz eines arabischen
Regionalsystems.

Von daher kann das arabische Regionalsystem algpg@rvon arabischen Staaten,
die sich von Mauretanien am Atlantik bis zu demt&hadt Oman am Indischen Ozean
erstrecken und die miteinander durch geografiscleeNSprache, Kultur, Religion,

sozial und historisch verbiindet siAttefiniert werden.

% Helal, Alialden und Massad, Nevibie arabischen Regime, die Frage der Kontinuitad des
Ubergangs. An-num Al-‘arabiya wa Qayt al- aistimrar wa at-Tasyyr. Beirut. Zentrum des arabischen
Einheitsstudiums. Marakz Disat Al-Wihdah Al-arabiya, Ausgabe 2.2002. S. 22.

% Gerges, FawazArabische Regionalsystem und die GroBméchte. AmNAI-’Aglimy Al-arabiy wa
Al-Qiwa Al-Kubra. Beirut: Marakz Disat Al-Wihdah Al-arabiya. , 1997. S. 27.

2" Mater, Gammel, und Alialden Heldas arabische regionale Systef,a. O, S. 28.
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1.1.1 Das Dilemma des Konzepts des arabischen Rewitsystems

Das Konzept des ,arabischen Regionalsystems" |6dtelden wichtigsten Probleme:
1. Dieses Konzept weist einen deutlichen idestden Aspekt auf, denn es
unterstellt die Existenz einer einheitlichen arabén Nation in einem geografischen
Raum, welche darum bemiiht ist, einen einheitlichationalen Staat zu griind&h.
Diese Vorstellung bildet die Basis der politischend kulturellen Theorie der
arabischen Nationalbewegung, die mit der Sicht \Westens auf die Region — als
multiethnisches und multireligiéses Gebiet — nihtvereinbaren ist.
Im Gegensatz dazu ist diese westliche Sicht veaeinbit den Vorstellungen
hinsichtlich der ethnischen und religiosen Mindé@dreim arabischen Gebiet wie den
Kurden im Irak und in Syrien und den Berbern in &ign und Marokko sowie den
maronitischen Christen im Libanon.
Zusatzlich zu diesen Gruppen teilt auch die modemabische liberale Bewegung
diese westliche Definition der arabischen Welt sadyt dafir, die lokale Identitat im
arabischen Raum zu starken.

2. Das Konzept des ,arabischen Regionalsystdwititiert mit anderen Begriffen
wie ,Naher Osten* und ,Mittlerer Osten®; diese werd dazu benutzt, um die
internationalen Beziehungen in einem Gebiet zursnthen.

Der Begriff ,Naher Osten” wird haufig und exzessivWesten verwendet, obwohl er
lediglich ein vages Konzept umschreibt, dem keiremagie geografische Basis
zugrunde liegf?

Wird es erweitert angefuhrt, umfasst es den Irath Rakistans Osten und geht bis
zum Westen Libyens; und von Zypern und dem NordenTdirkei bis zum Suden
Athiopiens. Zum Teil wird es aber auf nur wenigesdir Staaten verengt und umfasst
somit nichtarabische Staaten wie Iran, Turkei usthdf®, lasst jedoch andere
arabische Lander wie Algerien und Marokko auf3en Mod selbst falls das Konzept
.Naher Osten" genau geografisch festgelegt ware eindgeografisches Gebiet als
.Naher Osten" bestimmt wirde, lAge immer noch eiegiBnalsystem vor: Die

geografische Kontinuitat allein kann kein Regiogalem ausmachen. Das Konzept

% Nafaa, Hassan. Liga der arabischen Staaten uriflitienft des arabischen regionalen Systems, Al-
Gami‘a Al-‘arabiya wa mustagbl An-Bim Al-‘arabiy. KairoMaglt u’in ‘arabiyz. Mérz 1984, Nr.
37.S.237.

? Nafaa, Hassan. Liga der arabischen Staaten urifLitienft des arabischen regionalen Systems. A. a.
0. S. 237.

¥A.a. 0. 8. 237.
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des Regionalsystems ist mehr als ein abstraktegrgbscher Begriff, es bedarf
weiterer Elemente, die hinsichtlich der Bedeutund Werkntpfung tiefgehender sind
als eine rein fatalistische Existenz der geograiscNahe?

Das Konzept des ,Nahen Osten“ drickt nur die Baemehder westlichen Staaten
zum arabischen Gebiet aus. Die geografischen ustbrisichen Fakten bleiben
weitgehend unberiicksichtigt; es handelt sich unereipolitischen Begriff, der das
strategische Interesse der GroRmachte widerspi€gelt

Die Unklarheit des Konzepts des Nahen Ostens wadgals eines Hinweises auf ein
Merkmal, das das Spezifische des Systems beschr&dren, deutlich. Die Grenze
des geografischen Gebietes scheint nicht eindeutigssen, es fehlt zudem an der
Definition des historischen Erbes, das samtlicheh&iten des Systems umfasst. Der
ideologische Gesichtspunkt, der die Mitgliedsstadtetrifft, ist ausgespart. Daruber
hinaus bestehen nur schwache Wechselwirkungen hkensaden Einheiten des
Systems. Die Krisen, die von bewaffneten Konflikteggleitet werden, dominieren
den Charakter der internationalen Beziehungen @setin Systent So bildet das
Konzept des arabischen regionalen Systems einesprenhenden Rahmen, der

gewisse Mindestinformationen uber internationalei@sungen beibringen kann.

1.2 Das arabische Regionalsystem: Entstehung, Struk und Entwicklung

Das arabische Regionalsystem entstand als direklge Fder Niederlage des
Osmanischen Reiches im Ersten Weltkrieg und restdtiaus der Aufteilung der
osmanischen Region durch die Westmachte. Das ahabiSystem wurde anfangs
von sieben arabischen Landern gegrindet und wuhléeBlich umfassender. Aus
ihm entstand die Arabische Liga, welche die offlei@ind institutionelle Form des
Systems darstellt. Mittlerweile schliel3t sie 22 glédsstaaten (darunter 21 Staaten,
die Palastinensischen Autonomiegebiete sind vdkéttich noch kein Staat) ein.
Abgesehen von diesen Wandlungen der Form und Gréfsamderten sich auch die
Beziehungen zwischen seinen Mitgliedern und denrefidlen Koalitionen des
Systems standig. Auch die politische Ideologie,dlee Wechselwirkungen innerhalb

des Systems widerspiegelt, machte mehrere Wenduhgeh.

3Al-Hadithy, Khalil Ismail. ,das arabische Systendutie Liga der arabischen Staaten. Anaxi Al-
'Aglimy Al-‘arabiy waGami‘at Ad-Dwual Al-arabiya “ InLiga der arabischen Staaten in der Ara der
regionalen BlockeGami‘at Ad-Dwual Al-arabiya fi ‘asr At-Takatulit Al-’Aglimya Bagdad: Bet Al-
Hekma, 2002, S. 9.

%2 Gerges, Fawaz. Das arabische regionale Systerdiar8uperméchte. A. a. O. S. 26.

#3al-Hadithy, Khalil Ismail. Das arabische System udid Liga der arabischen Staaten, S. 10.
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1.2.1 Die Entstehung des arabischen Regionalsystem

In dieser Periode entwickelten sich sieben arabisStaaten, nur zwei von ihnen
waren komplett unabhangig — Saudi-Arabien und N@men —, wahrend die Ubrigen
funf Staaten — Agypten, Syrien, Irak, Jordanien witwhnon —nur ihre symbolische
Unabhangigkeit unter der Kontrolle bzw. durch daaniiat Grof3britanniens und
Frankreichs erhieltef. Diese Staaten setzten sich zunachst mit der Soiwffind
VergrofRerung ihrer Macht und der Autoritat Ubereifirerritorien auseinander. Sie
waren mit dem Aufbau ihrer Staatsstruktur und degrBndung der Institutionen ihrer
Regierungen beschéftigt. Es mangelte ihnen an dénendigen Erfahrungen und
Fahigkeiten zur Fuhrung eines Staates; ledigliclyplen erzielte als Staat wichtige
Fortschritte im Bereich Infrastruktur, Management.andwirtschaft und
Hochschulbildung® Die arabischen Staaten fiihrten keinen Dialog, seislieBlich
ihre Interessen und Einflussbereiche miteinanddidierten. In diese frihe Periode
der Entstehung des arabischen Systems fiel einesePwan Konflikten und
Konferenzen: Diese fanden jedoch vielmehr zwiscldem neuen herrschenden
arabischen Familien als zwischen den arabischerneRegen und Staaten statt.
Zudem wurde Agypten zu dieser Zeit von den herrsgbe arabischen Familien als
nichtarabischer Staat betrachtet. Diese Konflikiggfen die Beziehungen zwischen
den neu entstehenden unabhéngigen arabischenrGtaate besondere Rolle spielte
der Konflikt zwischen der saudischen Familie undn delaschemiten, der
herrschenden Familie im Irak, in Jordanien und déemen. Der Fokus der
Auseinandersetzung richtete sich auf die Legititrdtéser Regime und auf die Frage,
inwieweit sie Uber das Recht auf den Wiederaufbas lamischen Kalifats
verfuigten. Oder ob sich zumindest der arabischeriraerwirklichen lie3e, fur den
die Araber gegen das Osmanische Reich gekdmpferhatler Aufbau eines
einheitlichen arabischen Staates.

In den dreil3iger Jahren des 20. Jahrhunderts naklieejungen arabischen Staaten
ihre endgiltige unabhangige Gestalt an. Die Schdefe Konflikts zwischen den

herrschenden Familien ging zuriick, es verbreitate die Uberzeugung, dass die

3 Mater, Gammel. Die Zukunft des arabischen regem&lystems. Mustagbl An-im Al-'Agl imy
Al-‘arabiy.Zeitschrift der arabischen Zukunft. Al-Mustagbl ‘Atabiy ,Nr. 158, April 1992, S. 7.
35

A.a.0.S. 7.
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einzelnen arabischen Staaten real und stabil seggtgss auf sie verzichtet werden
konne3®

In dieser Phase fungierten die arabischen Regigsial®e als Rahmen fur die
Verwaltung und Organisation der interarabischenid@emgen. Dazu trugen eine
Reihe wichtiger Elemente bei:

Die Grenzen zwischen den neu gegriindeten arabidcirdern waren offen, sodass
Menschen, Arbeitskrafte, Waren und Giiter sie uriprobtisch und ohne Kontrolle
oder birokratische MalRnahme passieren konnten.kDliwirelle Kommunikation
zwischen den arabischen Landern war auf dem Stdask die politischen oder
kulturellen Ereignisse eines Landes schnell undhadcklich auf die Gbrigen Lander
einwirken konnten. In diesem Zeitraum bildeten saich die ersten arabischen
Einheitsgewerkschaftefl. Im Gegensatz zu diesen offenen Grenzen zwischan de
arabischen Landern waren die Grenzen zwischen dehefn und ihren Nachbarn
politisch und kulturell als sehr abgeschlossenweth#en. Die Araber hatten damals
mit der Tdrkei und mit dem Iran gebrochen, und b&fanden sich in einer
Rivalitatsbeziehung. Die Turkei machte unter ihr8taatsgrinder Atatlrk radikale
Wandlungen durch. Sie richtete ihr Augenmerk nunmelvon der islamischen,
asiatischen - auf die sakulare europaische Se#miDvurde sie von ihren arabischen
Nachbarn isoliert. Iran geriet ebenso unter denfli&s der sich zu dieser Zeit
ausbreitenden nationalen Bewegungen und zeigteeBtbh klar Gefuhle der
Ablehnung gegenliber den Arabern. Diese Isolatiod Entfremdung der neuen
arabischen Lander von ihren wichtigen und maéachtifjachbarn befeuerten die
arabische Ideologie. Dartber hinaus bewirkte destiebe Kolonialismus, dem viele
arabische Gebiete - insbesondere Marokko, Algeued Tunesien — unterworfen
waren, ein Klima der Solidaritat unter den Arabemmd verstarkte ihre nationale
Verbindung als Volk und als politisches System.

In den dreiBiger Jahren des 20.Jahrhunderts wchtike arabische nationale
Bewegung ihr Augenmerk auf die judische Einwandgmach Palastina. Schliel3lich

wurde die Wahrscheinlichkeit der Entstehung eingdisghen Nationalstaates in

% salem, Salah. Der arabische Nationalismus, eigdisiiir die Transformationen des zwanzigsten
Jahrhunderts, die kulturelle Losung des ProblemdNdé&onalstaat in der arabischen Welt. alr@lya
Al-‘arabiya, 8hid ‘ala tehawlat al-Qarn al-isrin. Maglt Su'an ‘arabiya. Kairo, Nr. 105 Méarz 2001, S.
24,

37 Mater, Gammel. Die Zukunft des arabischen regem&lystems. A. a. O. S. 8.
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Palastina als sehr hoch eingeschétzt. Dies vetstdrkso mehr die Verbindungen im
arabischen Raum und entwickelte die arabischeZdelerer institutionellen Form.

Die intensive judische Einwanderung nach Palastid@ unter dem Mandat
Grol3britanniens stand, wirkte bedrohlich auf aliabeschen Lander, selbst fur die,
welche keinen direkten geografischen Kontakt mi§tana hatten. Diese Bedrohung
war von anderer Art als die durch den Imperialistdokonialismus, welchen die
arabischen Gebiete kannten. Die Befreiung von diBssatzungsmacht unterschied
sich grundlegend von der Emanzipation von den éliscpen Kolonialmachten. Die
Vertreibung der westlichen Méchte ist in den Augen Araber - egal wie lange sie
andauert - moglich. Im Gegensatz dazu stellt digstehung eines judischen
Nationalstaates die Araber vor eine existenziellg€. Palastina stellt fur die Araber
und Muslime ein heiliges Gebiet dar, das nichtremfde Hande fallen darf. Dartber
hinaus ist Palastina die Verbindung zwischen dabiscthen Landern in Nordafrika
und den arabischen Landern in Westasien, ohne we@hAraber die geografische
Verbindung zueinander verlieren konnten. Deswegear wind bleibt die
palastinensische Frage das zentrale Anliegen darisshen Bewegung und der
Schwerpunkt ihrer Aktivitaten.

Alle diese Elemente festigten das arabische Systewh fuhrten es durch die

Entstehung der Arabischen Liga von der theoretisauwe institutionellen Phase.

1.2.2 Die Struktur des arabischen Regionalsystems
Die Struktur des arabischen Systems umfasst died&rtMachtverteilung und des

Einflusses in diesem System sowie die Hauptelemediee das Verhalten der
Systemmitglieder bestimméf. Diese Elemente schlieBen wirtschaftliche und
politische Aspekte und militarischen Fahigkeiten. élntersuchungen ergaben, dass
kein einzelner arabischer Staat tUber alle notwemdRessourcen der Macht verfigt,
um das arabische System allein zu erhalten. Dattiibaus ist das arabische System
durch die sehr unterschiedlichen Ressourcen unijk&iten seiner Mitgliedsstaaten
gekennzeichnet Einige arabische Staaten leiden unter dem Probldes
Bevolkerungswachstums - wie Agypten und Marokkevahrend andere arabische

Staaten nur aus einer Stadt bestehen, wie Kuwahrdi, Katar und Djibouti. Die

#driss , Mohammed Al-saidas regionale System des Arabischen Golfs. AarNAl-'Aglimy lil-
Halig Al-‘arabiyaBeirut, Marakz Digsat Al-Wihdah Al-‘arabiya, 2000. S. 35.

*Ahmed, Yusuf Ahmed, die Reform der Arabischen Layabische Variablen, Aih Al-Gami‘h Al-
‘arabiya. Al-Mutgtrat Al- ‘arabiya.Zeitschrift der arabischen Zukunft. Al-Mustagbl Atabiy. Beirut.
Nr. 301. S. 53, 54.
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Bestimmung der Macht und des Prestiges im arahisék@um hangt von zwei
Hauptkriterien ab: 1. den naturlichen Quellen dexcht wie der geografischen Lage,
die Bevolkerungsgrof3e, die Ressourcen, die Wirtscina das militdrische Potenzial,
2. den subjektiven/personlichen Faktoren des Bestiund dem Willen der

Fihrung®

1.2.2.1 Verteilung von naturlichen Quellen der Machin der arabischen Welt
Die Verteilung der natirlichen Ressourcen und deisHRums in der arabischen Welt

ist durch eine Situation grof3er Ungleichheit gelzamchnet. Einige kleine Lander mit
geringer Bevdlkerungszahl verfigen uber enorme rheté Ressourcen und
Reichtum — weit Uber die Hohe ihres Bedarfs hirgusvahrend die grol3en
arabischen L&nder nur unzureichende naturlichedressn und Rohstoffe besitzen,
worunter die Bedirfnisse der Bevolkerung leiden.Gegensatz zu vielen Regionen
der Welt, in denen das wirtschaftliche Vermogen @eblie des Staates entspricht,
besitzen die kleinen arabischen Staaten den Glaf&siReichtums der arabischen
Welt, wohingegen die grof3en arabischen Staatenrdim Hinsichtlich der Zahl der
Bevolkerung entfallen auf finf arabische Staateon(\22 Landern)— Agypten,
Algerien, Sudan, Marokko, Irak — etwa 60 % der Bkertung der arabischen Welt
(Schaubild 1), aber ihr Anteil am BIP der arabischeéelt Uberschreitet nicht 30 %.
Andererseits verfligen vier kleine Lander — Saudibden, Katar, Kuwait, Emirate —
Uber mehr als die Hélfte des BIP, obwohl sie wengjs 10 % der Bevdlkerung der
arabischen Welt stellen. Die arabische Welt hatrdetiste Land der Welt — Katar —,

aber auch das armste: Somalia (Schaubild 2).

“°Qojse, Hamed Abdel Majid. ,Das Konzept des aralisabifiziellen Systems. Maftm An-Nizam
Al-Rasm Al- ‘arabiy.” InKrise des arabischen offiziellen Systefmmat An-Niam Al-RasmAl-
‘arabiy von Mohammed Abdel-Atti. Doha: Aljazeera Center $tudies, Marz 2009. S. 6.
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Der Staat Bevolkerung | Die Flache inl BIP in Mio. | Pro-Kopf-
in Millionen km 2 Us$ Bruttosozialproduki
inUS $
Jordanien 5,850 89318 21229 3629
Emirate 5,066 83600 254394 53367
Bahrain 1,039 712 21902 19794
Tunesien 10,433 16415 39567 3793
Algerien 34,096 2381741 135614 3977
Dschibuti 0,914 23200 982 1157
Saudi-Arabien| 24,243 2250000 475094 19151
Sudan 39,154 2505805 63690 1585
Syrien 20,125 185180 49291 2509
Somalia 9,559 637657 2600 272
Irak 32,105 435052 98987 3083
Oman 2,867 309500 60299 21028
Palastina 3,935 6020 5147 1390
Katar 1,639 11572 102303 65844
Republik der 0,752 2236 515 790
Komoren
Kuwait 2,411 17818 148162 43047
Libanon 3,759 10452 29620 7880
Libyen 5,658 1665000 65616 11058
Agypten 76,822 1009450 162464 2183
Marokko 31,851 710850 88883 2851
Mauretanien 3,162 1030700 3632 1149
Jemen 22,198 555000 28841 1261

Die Gesamtflache der arabischen Welt umfasst 1Bk 2
BIP fur die arabischen Staaten: 1858832 Mio. US $

Bevélkerung der arabischen Welt; 352217800

“! Die arabischen Staaten, Zahlen und Indikatonéairo: Die Liga der arabischen Staaten, das

Generalsekretariat, Abteilung fiir Statistik und €dtanken. 2 Ausgabe, 2010
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Schaubild 1: Bevoélkerung der arabischen Staaten iMillionen
Quelle: Die arabischen Staaten, Zahlen und IndikatpKairo: Die Liga der arabischen Staaten, das
Generalsekretariat, Abteilung fur Statistik und &dttanken. 2 Ausgabe, 2010
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Schaubild 2: Pro-Kopf-Bruttosozialprodukt der arabischen Staaten in US $
Quelle: Die arabischen Staaten, Zahlen und IndikatpKairo: Die Liga der arabischen Staaten, das

Generalsekretariat, Abteilung fiir Statistik und &dtanken. 2 Ausgabe, 2010
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Dieses Ungleichgewicht hinsichtlich der GréRe dednder demografisch und
geografisch im Vergleich zum Ausmald der wirtscidfdn Macht reflektiert die

Verhaltnisse der arabischen Staaten und ihrerilPdigzogen auf die fuhrenden
Staaten. Die grofRen Staaten sind der Ansicht, dbser Recht zu verfiigen, eine
fuhrende Rolle — entsprechend der Grol3e ihrer Bewdhg und ihrer Flache - in der
Region zu spielen. Sie erwarten, dass die andeérddr ihre filhrende Rolle

akzeptieren. Die kleinen und reichen Staaten siakt igewillt, zu akzeptieren, dass
sie die grol3en Staaten unterstitzen und die dfémidnstitutionen des arabischen
Systems finanzieren sollen, gleichzeitig aber ad dorrecht verzichten missen, an
dieser Orientierung und Fuhrung Anteil zu haberchNilanger wird diesem oder
jenem Land im arabischen System automatisch eitadistssche Fuhrungsrolle

zugewiesen. Der Wettbewerb um diese privilegiertsitdn ist daher zu einem

Merkmal des ARS geworden.

1.2.2.2 Personliche Faktoren in der Tendenz, einélirende Rolle zu spielen
Die Personlichkeiten an der Spitze der Staaterlespi@ der arabischen Welt eine

zentrale Rolle, wenn es um das Auftreten der Landeder Region geht. Sie
beeinflussen mafigeblich das Machtstreben und disckgidung der jeweiligen
Staaten, eine fuhrende Position innerhalb der schbn La&nder einzunehmen. Der
personliche Ehrgeiz vieler arabischer Fihrer spieine Schlusselrolle bei der
Schaffung von Koalitionen und bestimmte die Art d@®ziehungen zwischen den
Staaten. Dieser personliche Ehrgeiz legitimier slarch religiose und revolutionare
Beweggrtinde.

Die religiose Legitimitat: Diese Legitimitat beruht auf einer Art gottlicheRecht
und wird von bestimmten arabischen Eliten unter d&@rwand der Pflege und der
Bewahrung der Religion in Anspruch genomrfieBies ist der Fall in Saudi-Arabien,
das die wichtigsten und heiligsten Stadte der Muslbeheimatet. So versteht sich
Saudi-Arabien als dafur pradestiniert, die Fuhrumder Region zu tbernehmen. Eine
andere der Art der religiosen Legitimitat stitzthsiauf die Zugehorigkeit zu der

Familie des Propheten MuhamnfddSo erwarten die arabischen Eliten, die diese

2 Belkaz, Abdul llah. ,Legitimationskrise in der &ischen politischen Systems. Azmat al-Sbya fi
An-Nizam As-Sasy Al-‘arabiy*“Zeitschrift der arabischen Zukunft. Al-Mustagbl ‘Atabiy. Beirut.
Nr.378. Auguast. 2010. S. 83-84,
http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/mubt@q378_77-124%20halak%20nikachieh.pdf.
“*Helal, Ali Eddin und Nevin Massadvrabischer politischer Systeme. A. a. O. S. 72.
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Zugehdrigkeit zur Familie des Propheten fir siclans@ruchen, eine besondere
Hochachtung und die Anerkennung ihrer fuhrendenludig Als Beispiele dafir
kénnen die Regime in Jordanien und Marokko geften.

Die revolutionare Legitimitat: Die arabische Welt erlebte im Zeitraum vom Ende
der 40er bis zum Ausgang der 70er Jahre zahlrduiigrputsche, die in vielen
arabischen Landern eine neue Elite von Offizieren RFUhrungspositionen
hervorbrachtef? (im Zeitraum 1949-1970 gab es mehr als 35 Miliésph in der
arabischen Welf}® Das wichtigste Merkmal dieser Putschisten bestimih, dass sie
in vielen arabischen Staaten sehr junge und urmerieh Personen zur Macht
verhalfen. Daflr gibt es prominente Beispiele: dggyptischen Prasident Gamal
Abdel Nasser, der im Alter von 34 Jahren die padhie FUhrung tbernahm, aul3erdem
Saddam Hussein als Vize-Prasident und starkstemNtanLand mit 31 Jahren. Des
Weiteren gelangte Prasident Ali Abdullah Saleh emén mit 34 Jahren an die Spitze
der Macht, ebenso wurde Muammar Gaddafi in Libyerits im Alter von 27 Jahren
Staatschef. Die Ubernahme der Macht in dieserivefidthen Phase des Lebens I6ste
bei diesen Staatsmannern ein (ibersteigertes Selasstsein und die Uberzeugung
aus, sie verfugten tUber aul3ergewdhnliche Kompeterde Folge daraus versuchten
die meisten dieser Fuhrer, ihre angeblich Ubexhdia Befahigungen in ihrem

jeweiligen regionalen Rahmen einzusetzen.

1.2.3 Die fuhrenden Staaten zwischen Wunsch und Réat
Ein fihrender Staat in der arabischen Welt zu ssinnicht nur mit angenehmen

Seiten verbunden. Im Laufe der Zeit wurde diesee€ititle Position als unattraktiv
angesehen. Aufgrund des zunehmenden Einflussesxdernen Méachte und des
Wettbewerbs der ehrgeizigen arabischen Staatemeumdeder, steigen standig die
politischen und wirtschaftlichen Kosten einer selelPosition. Anderseits stellt diese
Stellung fir einige arabische Staaten nicht imnee éreiwillige Entscheidung dar.

Diese fuhrenden Staaten lassen sich wie folgt kaitggren.

*4 Belkaz, Abdul llah. ,Legitimationskrise in der &ischen politischen Systems. A. a. O. S. 83.
*> Hammad, MajdiDie Liga der arabischen Staaten. Der Eingang in Zigunft.Gami ‘at Ad-Dwual
Al-arabiya. madl aila Al-Mustagbl Kuwait: ‘alam al-Marifah. 2007. Ausgabe 2. S. 151.

“ Barakat, HalimZeitgendssische arabische Gesellschaft. aiféion‘ al- ‘arabiya al-Mudsr. Beirut.
Zentrum des arabischen Einheitsstudiums. MarakasRiAl-Wihdah al-arabiya.2008. S. 349.
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1.2.3.1 Verbindende Staaten, die eine Rolle im aredgchen Raum spielen
Einige arabische Staaten fuihlen sich dazu verpétcholens volens einen hohen

Rang innerhalb des arabischen Staatengefliges eimn@m. Dies ist durch
verschiedene Umsténde bedingt, die sich an derrgiechen Lage des Staates oder
an dem religiosen Prestige festmachen lassen dumar rait dem demografischen
Gewicht oder der politischen Ideologie zusammenbéngin Beispiel daflr ist die
saudische Rolle im arabischen System: In Saudii@naliegen die fur die Muslime
heiligsten Stadte, Mekka und Medina, sodass Sawahién Anspruch auf die
religiose Fuhrung der arabischen Welt erhebt. Digsereiterrolle spielt Saudi-
Arabien meistens freiwillig. Jedoch fuhlt es sichiumter verpflichtet, aufgrund seiner
religiosen und wirtschaftlichen Position in Konfkk in der arabischen Welt
einzugreifen, obwohl deutlich ist, dass seine Rolitif Beschwichtigung basiert. Das
religios konservative und politisch unterentwickeBaudi-Arabien ist bekannt fur
seine Vermeidung einer direkten Konfrontation nehcnderen regionalen Machten.
Dieser selbstverpflichtende Anspruch herrscht airchAgypterf’, dem groRten
arabischen und historisch fihrenden Staat in davisgchen Welt. Aufgrund seiner
Bevolkerungsgrol3e, der zentralen geografischen iaméten der arabischen Welt
und seiner kulturellen Bedeutsamkeit fuhlt sich dasd standig dazu aufgefordert,
bei jeder Auseinandersetzung oder politischen \G@&mg zu intervenieren. Zu
dieser Kategorie gehérten auch solche arabischatedtadie von der arabischen
nationalen ldeologie regiert werden, zum Beispel Baath-Partei. Dies spiegelt auch
das Interesse der syrischen Aul3enpolitik an dertaNetes Arabismus wider, die auf
eine einheitliche arabische Nation abzielt. Deswegid bei politischen Ereignissen
in der arabischen Welt stets die Vermittlung Sysiemwartet. Damaskus hat die
arabischen Lander aufgefordert, alle seine Positiomuf der Grundlage des

nationalen Engagements zu unterstiiffen.

*" Karni, Bahgat. DidHerausforderungen der agyptischiariienpolitik in 50 Jahren. hadyat As-
Siasya alHarigya al-Misriya fi 50 ‘am. Kairo.ICFS.Nr.17. May 2006. S. 10.

“8 Dahman, GhaziSyrien und der arabischen Bewegung. Swriya widaakka Al-Arabi. Aljazeera.
15.12.2011. http://www.aljazeera.net/pointofvievgps/7db45038-37ce-43dc-90ce-d9447f206de9
(Zugriff am 11. 02 2012).
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1.2.3.2 Die Staaten, die Anspruch auf eine fihrendRolle im arabischen System
erheben

Diese Kategorie umfasst die arabischen Staatersicliedurch einen Uberschuss an
politischen und wirtschaftlichen Kraften auszeiahneSie mobchten diese
Uberschissigen Krafte in ihrer regionalen Umgebuamsetzen, um die
Spitzenposition einzunehmen, welche ihre Fahigkeited die Verhaltnisse im Land
reflektiert. Zu diesen Landern gehorten der Irateuaddam Hussein, Libyen unter
Gaddafi, Marokko, Jordanien, Algerien und in juegseit Katar. Die meisten dieser
Staaten liegen geografisch etwas entfernt vom gdisghen Zentrum der arabischen
Welt und vom Mittelpunkt seiner politischen Bewegumnlem israelisch-arabischen
Konflikt. Somit ist der Einfluss dieser Staaten daf arabische System beschréankt,
aber sie fuhlen sich durch ihre Fahigkeiten dazwufea, die Steuerung des
arabischen Systems in die eigenen Hande zu nehBiese Anspriche werden
unterschiedlich legitimiert. So stitzen sich diegiRee in Irak und Libyen auf eine
nationale Legitimation, wahrend die herrschendecHasiten-Familie in Marokko
und Jordanien auf eine religiése Legitimitat drinQer Fall Katars zeigt eine neue
realistische Legitimation auf, indem Katar, das rulgewaltige wirtschaftliche
Kapazitaten verflgt, mit allen Mitteln versuchtntliiss auf das arabische System zu
nehmen.

1.2.3.3 Aufbau des arabischen Regionalsystems

Das arabische System ful3t auf der Idee der nagnnaligehérigkeit und wurde mit
dem Ziel, einen arabischen Nationalstaat zu grineleithtet. Deswegen wurde jede
Prasenz eines nicht-arabischen Staates in der NBttearabischen Welt, zudem mit
einer anderen Religion oder aggressivem politisdfagehen, als Verstol3 gegen das
Leitbild eines groRRen einheitlichen arabischen t8tadetrachtet. Dartber hinaus
macht der israelisch-arabische Konflikt seit Jahnten den wichtigsten Faktor in der
interarabischen Politik ads.

Kernstaaten: Diese Staaten stellen den Kern der Interaktiameregionalen System
dar® Da der israelisch-arabische Konflikt das wesenéikriterium der Bestimmung
und Klassifizierung von Mitgliedstaaten im Systesn, istellen Libanon, Agypten,
Saudi-Arabien, Jordanien und Syrien die festen &taaten des Systems dar, die in
jeder fuhrenden Koalition Mitglieder werden mussé&ann folgen die anderen

9 Gerges, FawaDas arabische Systera. a. O., S. 31.
% Qojse, Hamed Abdel Maijid. ,Das Konzept des ardtsscoffiziellen Systems*. A. a. O. S. 7.
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Staaten, welche gelegentlich unter diese Katedallien; jeweils abhangig von ihrem
aktuellen Vermoégen, den israelisch-arabischen HWdnfzu beeinflussen. Das
wichtigste Beispiel dafur ist der Irak, der in whiedenen Phasen einer der
Kernstaaten war und zu den fuhrenden Landern inbisolaen System gehorte.
Gleichfalls zahlt gegenwartig Katar zu den Kerngmaa und zwar durch seine
Kompetenz, auf den israelisch-arabischen Konflikzewirken. Zudem verfugt es
Uber groRRe finanzielle Mittel sowie Uber starke Med(Al-Jazeera Kanal). Es
behauptet seine Machtstellung trotz seines kleigeografischen Umfangs, seiner
relativ jungen Existenz als Staat (Grindung 197hy wseiner relativ grol3en
geografischen Entfernung vom Konfliktgebiet.

Peripheriestaaten Zu dieser Gruppe gehdren die arabischen Staditeigeografisch
weiter vom Zentrum der Ereignisse entfernt sthdund die aufgrund dieser
Entfernung, obgleich sie willens dazu sind, keindirekten Einfluss auf diese
ausuben. Beispiele daflur sind Algerien, Marokkondsien, Emirate, Kuwait, Jemen,
Oman und Sudan. Alle diese Staaten sind gezwuregea,Koalition mit einem oder
mehreren Kernstaaten einzugehen, um Einfluss a&ufndérnationalen Beziehungen
innerhalb des arabischen Systems zu nehmen.

Randstaaten Diese Staaten liegen innerhalb des Systems, isi@ effiziell
Mitgliedstaaten, haben aber kaum Gewicht und uestggh umgekehrt ebenso nur
geringem Einfluss? Die meisten dieser Staaten verfiigen tiber Verbigelriiber das
arabische System hinaus. Aufgrund ihrer isoliettage und angesichts ihrer Prasenz
in einer anderen politischen Sphéare, umfasst diksegorie Somalia, Dschibuti,

Komoren und Mauretanien.

1.2.3.4 Die fuhrenden Staaten und das Gleichgewichied Macht im arabischen
System

Die Art der Machtverteilung unter den Mitgliedsseaamacht den Hauptfaktor dabei
aus, ob ein regionales System seine Ziele erreiatitin der Lage ist, einen Konsens
zwischen seinen Mitgliedern herzustellen. Diffelmzind extreme Ungleichheit der
Machtverhéltnisse sorgen fir ungeordnete internateo Beziehungen und den
Ausbruch von Krisen und Konflikten. Die Stabilitaitnd die Leistung eines
Regionalsystems ist in erster Linie abhéangig von deggenen und beschrankten
Disparitaten der Verteilung der Macht zwischen dRarteien, die Veranderungen

1A, a, O.
2A, a, O.
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vorantreiben, und den Akteuren, die die Aufrechitrey des Status im System
absichern woller® Verschiebungen der Machtverteilung beeinflussen Ldiistung,
die Stabilitdt und die Fahigkeiten des Systems qutagnal zur Konzentration von
Machtverhaltnissen. Das bedeutet, dass die Auftgilder Macht zwischen den
Systemmitgliedern in vergleichbarem Mal3e die Fumkiiles Systems aul3er Kraft
setzen kann. Ist die Machtaustibung auf wenige Stda¢grenzt, steigen auch die
Chancen, Einstimmigkeit und Harmonie herzusteifem arabischen System sind
durch ihr demografisches Gewicht und ihre wirtstitdlen und politischen
Ressourcen sechs Lander in der Lage, eine fuhrdPdsition im System
einzunehmen: Agypten, Algerien, Saudi-Arabien, &yrilrak und Marokko. Dazu
kommen die Lander, die zu einer Einflussnahme aem draelisch-arabischen
Konflikt befahigt sind. Diese Staaten gelten aléelele Staaten in der arabischen
Welt.

Die Existenz Israels hat die arabisch-arabischezieBangen belastet und fuhrte zur
Spaltung und zu Auseinandersetzungen im arabisBistent’ Im Gegensatz dazu,
dass das arabische Volk einhellig die palastinehsis Angelegenheiten unterstitzt
und sich eindeutig fur die Interessen der gesaratabischen Nation positioniert,
besteht unter den arabischen Regierungen Streit Lbsungswege fir diesen
Konflikt und dartber, welches Regime in dieser Erdige Richtung angeben sollte.
Diese Streitigkeiten dauern bis heute an und sesmdnweiter fort. Sie spalten die
arabische Welt in zwei Lager.

Auf der einen Seite bildete sich das Lager der Matiten: Es umfasst eine Reihe
arabischer Lander, die gute Beziehungen mit den Wbi&kBen, wie Saudi-Arabien,
Agypten (unter Mubarak), Jordanien, Marokko und dimbischen Staaten am
Persischen Golf. Saudi-Arabien und Agypten fiihrezsel Koalition an, welche nur
die Option der friedlichen Losung fir den isradiiscabischen Konflikt ins Auge
fasst.

Auf der anderen Seite gibt es das Lager der ,widkgen" Staaten: Die meisten
Regime dieser arabischen Lander sind von arabiatbralen oder islamisch-
religiosen Ideologien gepragt. Dies sind Staatee $yrien und Sudan und nicht-

staatlichen Akteure wie die Hisbollah und Hamaseses Lager stitzt sich auf die

*3Steven J. Rosen und Walter JorEe logic of international Relation@Cambridge, MA: Winthrop
Publishers, 1974. S. 332.

*|driss , Mohammed al-Said, Das regionale SystenAdaischen Golfs, A. a. O. S. 122.
*Gerges, Fawaz. Friedliche Beilegung. A. a. O. 8. 27
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Uberzeugung, das Recht auf bewaffneten Widerstangezitzen, um schlieRlich die
besetzten arabischen Gebiete wieder herzustell@as Wird als eine Méglichkeit
angesehen, den Konflikt zu l6sen.

Der Rest der arabischen Lander schwankt in ihresitiBoen zwischen beiden
Lagern®® was von den jeweils bestehenden Beziehungen mit&A oder fiihrenden

arabischen Staaten wie Saudi-Arabien, Agypten Bgieen abhangig ist.

1.2.4 Die Entwicklung des arabischen Regionalsystem die Geschichte der
Koalitionen und die Konflikte

Das arabische System erlebte seit seiner Entstehnfang der 20er Jahre und der
Grindung des ersten unabhangigen arabischen Svaasehiedene Phasen.

Die Herausbildung mehrerer arabischer Staaten midater und unspezifischer
nationaler ldentitat in einem Gebiet, das nur dief3gn und Ubernationalen Staaten
und Imperien kannte, beeinflusste das Vorgeheraddisischen Herrscher in den neu
gegrindeten Staaten. Einerseits machten die naioN&rbindung und das
Zusammengehdrigkeitsgefuhl einen Teil der intenacien Politik aus, andererseits
ubten Macht und Interessenkonflikte starken Eisflasif die arabisch-arabischen
Beziehungen aus. Mit anderen Worten: Die Verbinémngwischen den neuen
unabhangigen arabischen Landern wurden - anstatih diie Institutionen - durch die
personlichen Beziehungen zwischen den herrschefRa@niien gestaltet. Dies dauert
bis dato an. Daruber hinaus stellte der arabischenR fur lange Zeit einen

Kampfplatz fir die Interessenkonflikte der inteiopalen Machte da.

1.2.4.1 Die Periode der Entwicklung des arabische®ystems
Das arabische System machte eine Reihe von Phaseh, ddie wichtige und

substanzielle Wendepunkte darstellten - sowohlaeaugy auf die Grol3e des Systems
als auch in Form von politischen Ubergangen, déeWiechselbeziehungen und die
Orientierung des Systems bestimmten. Bis 2001 gabfimf entscheidende

Einschnitte.

%6 Badrakhan, Abdulwahab. Die Bahnen der Spalturdidrarabische Szene. irise des arabischen
offiziellen System#&zmat An-Niam Al-RasmAl- ‘arabiy von Mohammed Abdel-Atti. Doha: Aljazeera
Center for Studies, Marz 2009. S. 25.

" Ali Eddin Hilal und Nevin Massad, die arabischeggine, die Frage der Kontinuitat und des
Ubergangs. A. a. O. S. 93.
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1.2.4.1.1. Etablierung der Arabischen Liga und di€&ntstehung Israels

Die Entstehung der Arabischen Liga im Jahre 1945egjionale Organisation, die das
arabische System repréasentiert, stellte den eEstemicklungsschritt und eine Wende
fur das System dar, seit es in die Stufe der uigiitellen Arbeit eingetreten war. Die
arabisch-arabischen Beziehungen wurden durch eioktisphe Organisation
bestimmt, die ihre vorab festgelegten Ziele mithitfer fir die Umsetzung nétigen
Organe koordinierte und erlangte. Diese institglen Phase ist durch die
Anerkennung der Existenz eines arabischen SystEreine politische Tatsache und
durch eine beginnende Propagierung seiner neudsploén Werte gekennzeichnet.
Das arabische System in dieser neuen Form zégerke, rseine wirkungsvollen
politischen Organe und die Kapazitat der funktiogmelen politischen und
militarischen  Zusammenarbeit  seiner  Mitglieder ininee ernsthaften
Auseinandersetzung zu demonstrieren. Der Palasiggak 948 zwischen Arabern
und Juden war ein jahes, einschneidendes Ereigimisdéds ARS (arabisches
Regionalsystem)® Es verwandelte dieses von einer politischen Kioalizwischen
Staaten, die in Sprache, Kultur und Religion Ulestenmen, in eine militarische
Allianz. Die arabischen Staaten standen unter demskDder 6ffentlichen Meinung in
ihren Landern, die eine Teilung des historischeldgtiaas und die Entstehung eines
Staates judischer Siedler nicht akzeptieren wailte.

Die neuen unabhangigen arabischen Léander, die weBigahrung im
Konfliktmanagement auf internationaler Ebene hattdanden einen realen
feindlichen Staat vor. Der Konflikt mit diesem Staeurde zu einem existenziellen
Dilemma. Die Entstehung Israels als Nationalstaat die Juden stellte eine
beispiellose Herausforderung fir die arabischendeardar. Im Gegensatz zu den
westlichen imperialistischen Méachten, die viele B8&b in der arabischen Welt
kontrollierten und deren Vertreibung aus dieseni€eb machbar erschien, erwiesen
sich die Widerstande gegen die israelische KomtrBHlastinas als ausweglos. Diese
gestalteten sich als ein Kampf um die Existenz.z&gte sich, dass Israel weiter
bestehen sollte, und sich ferner kein neues Laftdtain das die Israelis zuriickgehen

konnten. Die Vorstellung des Weiterbestehens Isragr damals fir die arabischen

%8 Schmidt, Arthur Gold. , historischer Kontext. A% At-Tarihi.“ In Die zeitgendssische Nahen
Osten, ein Versuch zu verstehai-3arg Al-’AwusaAl-Mu dsr, von Debra J.Gerner, Ubersetzung:
Ahmed Abdel Hamid Ahmed. Kairo: Al-Bis Al-'a‘la lil- Tacafh, 2003. S. 114.

**Asseburg, Muriel, und Volker Perthes. ,Geschictee Nahost-Konflikts.“ Innformationen zur
politischen BildungBundeszentrale fiir politische Bildung, Nr.278/20Mai 2008, S. 60.
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Lander undenkbar. So bedeutete die Anerkennungrdiegsache fur die Araber das
ungewollte Eingestandnis ihrer Niederlage. Dahemeuwlie Entstehung Israels in der
Mitte der arabischen Welt fir die nachsten Jahrtsehum wichtigsten Einflussfaktor
auf die politischen Wechselwirkungen in dieser Re§f Als Reaktion darauf setzte
eine Periode der nationalen Bewegung in der arabis®Velt ein, die die politische

Kultur im ARS fir lange Zeit pragte.

1.2.4.1.2 Die Periode der nationalen Welle in derabischen Welt

Diese Periode begann mit dem Militarputsch in Agypim Jahre 1952. Daraus
erwuchs ein Regime mit einer links-nationalen Idg@, die eine feindliche Politik
gegen die imperialistischen Machte in der Regiorfolgte, woraus schliel3lich der
Suezkrieg 1956 resultierte. Dieser Krieg wurde \dmn Arabern als Sieg Uber
GrofRbritannien, Frankreich und Israel betrachtgblje dieses Krieges gewann der
agyptische Préasident Nasser in den Augen der atemsVolker das Ansehen eines
nationalen Fuhrers. Er stellte sich dieser Verarting, indem er dem Ruf nach einer
arabischen Einheit Gehor schenkte. Die arabisclienade Bewegung erreichte in
diesem Zeitraum, 1958, ihren Hohepunkt durch dieemggung von Agypten und
Syrien zur ,Vereinigten Arabischen Republik" untBassers Fuhrung. Darlber
hinaus stellte der arabische Nationalismus einenchtigen Movens fir die
Unabhangigkeitsbewegungen im ganzen arabischen R#am angefangen von
Algerien und seinem Kampf gegen die franzosischeriacht bis hin zum Aufstand
gegen den britischen Imperialismus im Sidjemen. dadtsauch fur die Innenpolitik
der arabischen Lander. So wurden seit Ende derzitief Jahre eine Reihe
monarchischer oder birgerlich-parlamentarischebischer Regime durch zumeist
jungere Offiziere gestlrzt und durch das Militareoceine Einparteienregierung
ersetzt": so geschehen im Irak 1958, im Nordjemen 1962 innidbyen 1969. Das
grol3e Projekt — die Vereinigte Arabische Republikatte damals fir das arabische
Regime Vorrang vor dem israelisch-arabischen KknflDurch den politischen
Aufstieg der Links-krafte im arabischen Raum flhltsich die konservativen
arabischen Lander bedroht. Zudem nahm die Popitlakes &gyptischen Prasidenten
Nasser zu. Deshalb gingen die arabischen Monardaiie® konservative Koalition

®Badrakhan, Abdulwahab. Die Bahnen der Spaltungdrachbische Szene. A. a. O. S. 25.

®1 perthes, Volker. , Die Fiktion der Einheit: Ko#ithen und Konflikte im arabischen Raum Krieg
und Frieden am Golf, Ursachen und Perspektiwem Gert Krell und Bernd W. Kubbi. Frankfurt am
Mein: Fischer Taschenbuch Verlag, Mai 1991. S. 23.
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ein, die das Erstarken der Linkskrafte entschéasi@ite. So entstanden in den 60er
Jahren in der arabischen Welt zwei Koalitionen: pingressiver links-nationaler
Block unter der Filhrung Agyptens und eine Formatlen koniglich-konservativen
Lander unter der Fuhrung Saudi-Arabiens. DiesedmeBlocke trafen militarisch im
Birgerkrieg im Jemen (1962 — 1970) aufeinander.tZTrder Rivalitdt und der
Konflikte zwischen den beiden Koalitionen hatte $&as Regime immer die
Handhabe, das Klima in der ARS und die aufRenpdiiéis Verhaltnisse der
arabischen Lander in einzelnen Fallen mitzubestimriges wurde durch die breite
Akzeptanz der nationalen Idee unter den arabischetksmassen und das
gemeinsame Hauptziel eines vereinigten arabischesites ermdoglicht. Hinter dieser
Zielsetzung stand auch Nag8edesgleichen bekannten sich alle arabischen Regime
in der einen oder anderen Form seit den 50er JatwerEinheit der arabischen

Nation®®

1.2.4.1.3 Die Phase nach der Niederlage von 1967

Die Epoche der nationalen ,Welle“ endete mit deed¢irlage Agyptens und anderer
arabischer Lander im Sechstagekrieg. Die wichtistigge dieser Niederlage zeigte
sich in der Distanzierung von dem Vorhaben der iachlen Einheit und in der

Beschrankung des Einflusses Agyptens und PrasiNessers auf das arabische
System. Eine weitere wichtige Auswirkung war dierldgerung des Schwerpunktes
von der Errichtung eines einheitlichen StaateszoinMobilisierung der arabischen
Krafte fur eine Konfrontation mit Israel. In diesPhase erreichten die arabisch-
arabischen Beziehungen einen Zustand der Versdhndrgy prominenteste ist die
Aussodhnung zwischen Nasser und dem saudischen Kieispl® Vor diesem

Hintergrund und nach Nassers Tod 1970 stieg defluss mehrerer arabischer
Lander auf der regionalen Ebene, insbesondere dewhRiickzug Agyptens unter
Sadat aus dem arabischen Bereich. Dies ergab sEhder ,Beschéftigung” des
Sadatregimes mit der internen Lage sowie aus deandiellen Aufschwung der

arabischen Ollander, nachdem der Erdélpreis naoh Kigeg 1973 angestiegen war.

Irak und Saudi-Arabien demonstrierten nun ein ssrkinteresse daran,

®2Ahmed Yusuf Ahmed. ,die Reform der Arabischen Ligegbische Variablen. al-Mufaat al-
‘arabiya" Zeitschrift der arabischen Zukunft. Al-Mustagbl-Aarabiy, Martz. Nr. 301 2004, S. 57.

% perthes, Volker. , Die Fiktion der Einheit: Koainen und Konflikte im arabischen Raum.A. a. O.
S. 22

®sayegh, Yazed. ,Golf-Krise und der Ausfall des @elen Systems. AazmatEhlig wa Ainhar
An-Nizam Al-‘arabiy* Zeitschrift der arabischen Zukunft. Al-Mustagbl ‘Atabiy, Juli 1991. S. 6.
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Hauptprotagonisten im arabischen Raum zu werdenidser Zeit entwickelte sich
eine Art kollektive Fuhrung im arabischen Systengswdurch die Abnahme der
Intensitat der politischen und ideologischen Pelarung der arabischen Lander und
des Verlangens nach einem einheitlichen Staat ar&tstvurde. Die Uberzeugung
aller kleinen unabhangigen arabischen Stdatem Projekt des einheitlichen Staates
verlor sich offiziell in den 70er Jahren, worauftfaoch die ausufernde Propaganda
verstummte. Nur die arabischen Lander, die vononaten Parteien regiert wurden,
wie Syrien und Irak, blieben dem Traum von der mien Einheit in ihren Medien
treu, um dies fur lokale Zwecke zu nutzen. So ggkadas arabische System auf eine
neue Stufe, die sich mit der Kooperation zwischem drabischen L&ndern in

verschiedenen Bereichen begniigte.

1.2.4.1.4 Die Phase nach dem Camp-David-Abkommen

Nach dem Krieg 1973 verfolgte der agyptische Peigicbadat eine neue Strategie,
die auf eine Annédherung mit den USA und andereriliclesn Staaten abzielte. Diese
neue AuBenpolitik spitzte sich durch die Ankiindig@®adats zu, Agypten sei bereit,
ein Friedensabkommen mit Israel abzuschlieRen. &gbische Welt reagierte
schockiert, denn Sadat brach mit einem Tabu debismf@aen Politik. Diese
-Kompromisslosung” des israelisch-arabischen Kaisgli mutete damals fur die
Araber wie eine Kapitulation an. Umso mehr, da ldiete Runde im Konflikt, der
Krieg 1973, zugunsten der Araber entschieden wovdamn aber auch angesichts der
damals grof3en Ausgeglichenheit der interarabis@®eziehungen. Dartber hinaus
wurden die meisten arabischen Lander von ideolbgiscSystemen regiert, die
entweder auf eine nationale oder subreligiose tpelaufbauten, die aber alle keine
friedliche Losung mit Israel zulieRen. Samtlichetkaschen Versuche, Sadat von
seinem Vorhaben abzubringen, scheiterten. Sadetsstine neue Politik durch. Als
Reaktion darauf versammelten sich die arabischedérdauf dem Bagdadgipfel 1979
und beschlossen, die Mitgliedschaft Agyptens inAtabischen Liga ruhen zu lassen,
die Verlagerung des Ligasitzes von Kairo nach Tnswie den Abbruch der
diplomatischen Beziehungen mit dem Sadatregime.w8ode Agypten aus der
Einflusssphéare des israelisch-arabischen Konflikid dem Machtgefiige innerhalb
des arabischen Systems herausgelost. Diese Pdiibde zu einer multipolaren

®driss, Mohammed Saeed, Das regionale System desisthen Golfs, a. a. O., S. 271.
®Eberlein, Klaus DDie Arabische Liga: politische Geschichte der asaihien Staaten ab 1959.
Frankfurt am Main: R.G. Fischer, 1993. S .216 —.217
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Praxis der Fuhrung des Systems. Mehrere arabiséneelr drangten sich in die
Fuhrungsrolle. So zeigten der Irak, Syrien, Saudibfen, Libyen und Marokko das
Verlangen und den Ehrgeiz, die fuhrende Stellungerunien Regionalmachten
einzunehmen. Jeder Staat verfolgte seine eigendivéMgedoch verflugten nur der
Irak, Syrien und Saudi-Arabien Uber gute ChancenPdsition Agyptens im ARS zu
ersetzen. Der Irak war der bestqualifizierte Staatis politischer, 6konomischer und
militarischer Sicht, um das System zu fiih?éAllerdings war er durch den Krieg mit
dem Iran stark beansprucht, welcher alle seine Ktiian forderte. So konzentrierte
er sich vollstandig auf den Krieg, da zu Beginn #e@geges zudem militarischer
Druck von Seiten des Iran hinzukam. Auch Syrien wasg ideologischer Sicht und
aufgrund seiner Position im israelisch-arabischenflkt als grof3er und wichtigster
Konfrontationsstaat ein starker Kandidat fur destBo des leitenden Staates. Syrien
aber befand sich Ende der 70er Jahre aufgrundrskeiteevention im libanesischen
Birgerkrieg (1975 — 1990) in einem Dilemma. Dariiiieaus mangelte es ihm an der
notwendigen 6konomischen und finanziellen Reichayaim eine fihrende Rolle zu
spielen. Saudi-Arabien mit seinem enormen finatemeVermogen und der religidsen
Symbolik als Staat der heiligsten islamischen 8tétverfligte damals Uber die besten
Moglichkeiten, das arabische System zu domini€tés versuchte, dies mittels einer
neuen Taktik umzusetzen. Das saudische Managemmentrabischen System
zeichnete dadurch aus, dass die Konflikte und t#fkeiten einfach weitgehend
ignoriert wurden, anstatt sie zu I6sen. Die salndisStrategie verfolgte eine Politik
der vorlaufigen Kompromisse und der Beschwichtigualter Konfliktparteien,
meistens durch finanzielle Belohnung. Eine andergerschaft der saudischen
AulBRenpolitik lag in der Vermeidung direkter Konftationen. Von daher und
aufgrund der Beschaftigung der nationalen arabisé¢begime mit ihren Konflikten
und der Auseinandersetzung miteinander sowie ilgigen Beziehungen und ihrer
Koalition mit den USA versuchten die Saudis, diézadlle Politik des arabischen
Systems zu pragen. Sie liel3en von der unvermeatichewaffneten Konfrontation
mit Israel als einziger Methode, die arabischen hReczuriickzugewinnen, ab.
Stattdessen wandten sie sich der Wiedergewinnungsedi Rechte mittels

Verhandlungen und der Anerkennung Israels zu.dsain Kontext kann die Initiative

67 Al-Hadithi, Khalil Ismail. ,das arabische Systemdudie Liga der arabischen Staaten. A. a. O. S. 21.
% Said, Mohamed el-SayeBie Zukunft des arabischen Systems nach der GsdfiviustagblAn-
Nizam Al-‘arabiy bad Aazmat alHalig. Kuwait: ‘alam al-Mdrifah, Februar 1992. S. 41.
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des saudischen Konigs Fahd 1981 (er war damalspiira) gesehen werden. Dieser
Vorstol3 reprasentiert das erste arabische AngefibiGenehmigung der irakischen
und syrischen Prasidenf@neines Friedens mit Israel — ein Frieden, denAdiber
nur knapp drei Jahre zuvor, wahrend der israel&pptischen Friedensgespréache,
ausgeschlagen hatten. Die saudische Friedensietiaflektiert nicht den wirklichen
Wunsch nach Frieden, sondern das Grundprinzip dé¥eApolitik Saudi-Arabiens:
die Vermeidung jeder Konfrontation. Dieses ruhigandgement des arabischen
Systems durch Saudi-Arabien fand wéhrend der 8fleeXkeine Zustimmung in der
arabischen Welt, die unter mehreren Kriegen ligmdirakisch-iranischen Krieg
1980 — 1988, dem libanesischen Birgerkrieg 1978301und der israelischen
Invasion des Libanons 1982. Dennoch nahm die Alreptdieses saudischen
Fuhrungsmodells aus zwei Grinden zu: Saudi-Arabr&aufte sich aufgrund seiner
finanziellen Leistungsfahigkeit die Zufriedenheden zumindest das Stillschweigen
und die Neutralitat der arabischen Lander. Dartibeaus erlebten die interarabischen
Beziehungen eine neue Qualitat, die aus der peckénl Feindschaft zwischen den
arabischen Fuhrern erwuchs. Die personlichen Anitdites zwischen dem syrischen
Prasidenten Hafez al-Assad und dem irakischend&ndien Saddam Hussein flhrten
zu einer Allianz Syriens mit dem Iran im Krieg ndgém Irak: Obwohl Syrien und der
Irak von der gleichen Ideologie regiert wurden + dationalistischen Ideologie der
Baath-Partei. Gleichzeitig unterstitzten die ireken Herrscher den libanesischen
christlichen Widerstand gegen die syrische PrasemzLibanon’® Im Westen
verscharfte sich der Streit zwischen Algerien unardkko Uber die Westsahara und
verursachte eine politische Kollision der beidemder. In den achtziger Jahren fand
ein arabischer  kalter Krieg“ statt, der die intatsischen Beziehungen
verschlechterte, wahrend die arabischen Staatdelsnftgenten Krieg untereinander
filhrten’* So bekampften Syrien und Libyen wahrend des lisianken Biirgerkrieges
den Irak mithilfe des Irans und der Irak agierteed@rum mit libanesischen und
palastinensischen Kraften gegen dieselben. In dieease bestanden keine breiten
Koalitionen oder Blocke im ARS. Die individuelle Iriing des Arabischen Systems

durch Saudi-Arabien verursachte eine Eskalation Kesen und Differenzen

% Badrakhan, Abdulwahab. Die Bahnen der Spalturdiérarabische Szene. A. a. O. S. 24.
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zwischen den arabischen Landern, die mit der icakeis Besetzung Kuwaits im

August 1990 ihren Hohepunkt erreichten.

1.2.4.1.5 Die Phase nach der irakischen Besetzukgwaits

Zwischen dem Irak und Kuwait kam es zu einer kuraeseinandersetzung, in der
Irak Kuwait beschuldigte, einen wirtschaftlichend¢ zu fuhren. Es wirde durch die
Uberproduktion von Erdél den Weltmarktpreis belasteund dadurch
Milliardenverluste fur den Irak verursachen. Dahanfbehauptete Irak, Kuwait
wirde aus den gemeinsamen Rumaila-Vorkommen ifagssadl stehle® Am
02.08.1990 marschierte die irakische Armee in Ktnvei. Der Irak begrindete diese
Invasion mit Hilfeleistungen fir die Revolutiondawaits, welche diese sich erbeten
hatten. Wenige Tage spater erflllte der irakischiésiBent Saddam Hussain die
,Bitte" der Revolutiondre in Kuwait: den Anschludes bisherigen Emirats an das
irakische Mutterland. Am 08.08.1990 erklarte SadslaRegime die Annexion
Kuwaits durch den Iral’ Die irakische Besetzung Kuwaits stellte einen Taboh in
den arabisch-arabischen Beziehungen dar. Einenseitde Gewalt angewandt, um
einen Konflikt zwischen zwei arabischen Landernl@sen, andererseits wurde ein
Land durch ein anderes besetzt. Obwohl nicht zusteer Mal bewaffnete
Auseinandersetzungen zwischen zwei arabischen bédrgtattfanden, war bislang
versucht worden, derartige Zwistigkeiten einzudammned zu beenden. Der Vorstol3
Iraks durch die Besetzung Kuwaits war prazedenatas ein unerwarteter Vorgang,
der die gesamte arabische Welt schockierte. Dek, Ider im Sinne einer
nationalistischen Ideologie regiert wurde und alscWer des Projekts der arabischen
Einheit auftrat, attackierte und besetzte einereserd kleinen arabischen Staat und
diskreditierte somit den Panarabisnitis.

Durch Unterstiitzung Saudi-Arabiens, Syriens undpiglys wurde eine Mehrheit in
der Arabischen Liga gebildet, die sich fur die Dudathrung der Kairoer
Gipfelkonferenz am 10.08.1990 einsetzte. Es kam Yerabschiedung einer
Resolution, die den Irak verurteilte und die Entkerg einer arabischen Streitmacht

nach Saudi-Arabien forderte. Darliber hinaus wuidePdasenz amerikanischer und

2 Schreiber, Friedrich, und Michael Wolffsoler nahe Osten: Geschichte u. Struktur d. Konflikts
Opladen: Leske und Budrich, 1996. 4. Aufgabe. 8. 33

3 Schreiber, Friedrich, und Michael Wolffsohn. AGa.S. 339.
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anderer westlicher Schutztruppen am Persischen Sill§chweigend akzeptieft.
Die irakische Besetzung Kuwaits lie3 einigen amdes Staaten auf die
Unterstltzung der Vereinigten Staaten und der wbasth Machte zuriickgreifen, um
sich vor einer irakischen Bedrohung zu schitzenes&i Ruckgriff auf die
Westmachte stellte einen weiteren Versto3 gegen vdhtigsten politischen
Prinzipien des arabischen Nationalismus dar. Wahrdes zweiten Golfkrieges
entstand ein Biindnis zwischen dem Konigreich Sauabien, Agypten und Syrien,
welches die arabische Seite in eine internatiokaHdition fuhrte. Diese Allianz blieb
nach dem Krieg als die fihrende Koalition des aien Systems bestehen.

All diese Ereignisse brachten den arabischen Nalismus nach einem halben
Jahrhundert wieder zu seinem Ausgangspunkt zurtielgem Gefuhl der
Zugehorigkeit —, und lie3en seine politischen Ftgjebedeutungslos werden. Das
wichtigste Ergebnis des zweiten Golfkriegs war defreiung Kuwaits, die
Zerschmetterung Iraks als militarische Regionalrtfdaimd dessen Ausstieg aus der
Machtbalance des arabischen Systems. Der Kriegespalie arabische Welt in zwei
Lager: Teile der arabischen Staaten betrachtege&idbindung der USA und anderer
westlicher Machte in den Konflikt als einzigen ulegitimen Weg, um Kuwait zu
befreien. Andere arabische Lander waren hingegereiaar arabischen L&sung
interessiert, um Irak aus Kuwait zu drangen. IrselidPhase litt das arabische System
nicht nur unter offenen Feindschaften zwischen ae@bischen Staaten. Mehr noch
verlagerte sich in dieser Phase der Fokus der ddien des ARS vom israelisch-
arabischen Konflikt auf den arabisch-arabischen flddn auf den die ARS ihr
Hauptaugenmerk richtete. Darlber hinaus spielte Filerdensprozess, der auf der
Madrider Friedenskonferenz im Jahr 1991 seinen Awngspunkt nahrf, eine Rolle
bei der sich vertiefenden Spaltung innerhalb deSARach dem Erfolg der USA
wurde schlie3lich ein Friedensabkommen zwischeamelsund der Pal&stinensischen
Befreiungsorganisation (Oslo-Abkommen 1993) undsehen Israel und Jordanien
(Wadi-Araba-Abkommen 1994) geschlossen. Es besjaddch die Gefahr der

Entstehung alternativer Systeme fir das regionabische System, etwa das neue

S Schreiber, Friedrich, und Michael Wolffsohn. AGa.S. 340.

8 Schmolinsky, CorneligEriedenssicherung durch regionale Systeme kollekBicherheit,
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Spitz, 2000. S. 162.
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Nahost-Projekt und das Projekt Ostliches Mittelm&iese neuen Projekte strebten
die Integration Israels in die Region an. Die dageahohe Wahrscheinlichkeit der
Losung der Palastinafrage und der Integration lIsrbedrohten die Autoritat der
wichtigsten arabischen Lander. Viele der kleinesesbischen Staaten, insbesondere
am Persischen Golf, zeigten ihre Bereitschaft, trael in vielen Bereichen
zusammenzuarbeiten, auch auf dem Gebiet der Smihelthese Lander betrachteten
Israel als einen madglichen alternativen Verbindetisr - im Vergleich zu den
arabischen Verbiindeten wie Agypten und Syrien iziefter, nutzbringender und
kostengunstiger war. Die grof3en arabischen Lanaleers jedoch im aufsteigenden
israelischen Einfluss eine groBe Gefahrdung und suafiten, diesen
,auszubremser®. Der damalige &gyptische AuRenminister Amr Mouissgsierte
den ,Ansturm nach Israel". Die Ermordung des issaben Ministerprasidenten
Yitzhak Rabin und der Regierungswechsel in Israldr eine Regierung des
Rechtsextremismus mit sich brachte, fuhrten zursAtming des Friedensprozesses
und in Israel zur Rickkehr zur alten Politik. Dalgemwann der israelisch-arabische
Konflikt wieder an Relevanz und nahm aufs Neueeseirspringliche Funktion als
Katalysator fiir die Kooperation der Araber ein. $8ie/erhéltnisse herrschten bis zu

den Ereignissen am 11. September 2001.

® Hammad, MajdiLiga der arabischen Staaten. Der Eingang in dieufifk Gami ‘at Ad-Dwual Al-
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1.3 Die Einflussfaktoren auf die politischen Verhahisse der arabischen Lander
der Arabischen Liga

Die Arabische Liga bewahrte sich seit ihrer Entsteh(vor mehr als 67 Jahren) ihre
Struktur und ihre Funktionen. Sie leidet auch noghter denselben alten
Hemmnissen. lhre Mitgliedsstaaten zeigen eine geadfe Sorgfalt dabei, die Liga in
ihrer alten Form mit ihren alten Befugnissen zu &lesen und nicht auf eine hdhere
oder effektivere Stufe zu bringen. Gleichzeitig eg sehr wichtig, die Liga als
regionale Organisation zu erhalten und nicht adfeh. Diese Politik der arabischen
Lander in der Liga war von zwei widersprichlichegktoren gepragt — erstens von
der arabischen nationalen Idee und zweitens deamiginen Charakter der arabischen

Regime.

1.3.1 Die arabische nationale Idee
Man kann den arabischen Nationalismus von zweeBdietrachten, einerseits unter

kulturellem und moralischem Aspekt und andererseitsBlick auf den politischen
Bereich. Kulturell und moralisch betrachtet ist di@bische nationale Idee eine Frage
der Zugehorigkeit und Identitat. An erster Stekeléutet das, dass die Zugehorigkeit
einer psychologischen Beziehung entspricht. SidastKonzept des Wir-Gefihls und
der Abgrenzung gegeniber anderen Gruppen. Die Duigkkit erzeugt in den
Menschen ein Gefuhl der Integration in eine Gruppe Personen und bedingt den
Glauben an ihre Traditionen und Symbole. Diesedi@eferleiht dem kulturellen
Charakter Spezifitdt und grenzt die verschiedenensdhengruppen voneinander ab.
Sie legt auch die Art der Beziehung fest — Freuhacoder Feindschaft oder eine
Mischung aus beidefi. Dieses Zugehdrigkeitsgefithl wurde vor dem Hintengr
eines gemeinsamen historisch-kulturellen Gedaddnigeschaffen und geht zurtick
bis in alte imperiale Zeiten, die keine politisch@nenzen kannt® Der arabische
Nationalismus entstand in einer Gruppe kultureld ugefihlsmaiig miteinander
verbundener Staaten als ein Zusammenschluss vorsddem mit gemeinsamen

Interessefi* Aus politischer Perspektive hat der arabischeddatismus jedoch eine
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andere Bedeutung. Er bewirkt in diesem Fall dashslben der Grindung eines
Nationalstaats. Er entwickelt sich zunachst als kRea auf verschiedene
Einflussfaktoren wéhrend einer bestimmten histbescPhase. Der Aufruf zu einer
politischen arabischen nationalen Idee wurde in dwsveiten Halfte des
19. Jahrhunderts durch mehrere arabische DenkierHauge dieser hatten in Europa
studiert, und waren vom Vorbild des Nationalstdasinflusst worden. Sie kehrten
mit einem daran geschulten Gedankengeb&ude in rdl@sahe Welt zurtick und
versuchten, diesen in ihrer Umgebung zu propagieken Anfang war der Ruf nach
einem arabischen Nationalismus noch leise und ekaime groRe Aufmerksamkeit
durch die damalige traditionelle arabische Eliter allem weil viele dieser Denker
und Vorreiter der arabischen Idee Christen warémen wurde zu dieser Zeit
unterstellt, dass sie nur ihre religiose Andergkeit und ihren Wunsch nach
Unabhangigkeit vom Osmanischen Reich unterstreialaiten. AuRerdem war diese
Bewegung Teil eines Aufstands der gebildeten, nmmaterSéhne aus den grol3en
christlichen Familien gegen die Autoritat der Matschen Kirche in Libanon und
Syrien. Die arabischen christlichen Denker verlangtin dieser Periode die
Neubildung und Ordnung der Gesellschaft auf den@age der nationalen Herkunft,
damit alle Sekten Gleichberechtigung erhalten sowie muslimischen und
christlichen Familien rehabilitiert werden konnfénin dieser Phase fiihrte die
politische und wirtschaftliche Lage im Osmanischieaich zur Verstarkung der
arabischen nationalen Bewegung. Der damals zuneten@monomische Einfluss der
europaischen Machte auf das Osmanische Reich zog W¥erscharfung der
zentralistischen Kontrollen der arabischen Provinderch die Zentralgewalt und
eine Erh6hung der Steuerlast nach sich, was diesare Gesellschaft belastete. Als
Folge dieser Steuerpolitik des Reiches, insbesendieter der Herrschaft von Sultan
Abdul Hamid, beherrschten Skepsis und Unruhe dagisgsbe und 6konomische
Klima in den arabischen Gebiet&h.Daher war die Entstehung der arabisch-
nationalen Bewegung - aus politischer Sicht - vedam mit dem Verlauf der
arabisch-osmanischen Beziehungen. Insbesondere em zaveiten Halfte des
19. Jahrhunderts befanden sich die Araber untengér zentraler Steuerung durch

das Osmanische Reich. Dies ermutigte sie zur Snatie der eigenen kulturellen und

82 kazieha, WaledDie Idee der arabischen Einheit Anfang der 20. baimderts Fikrat al-Wizdah al-
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politischen Identitat, was der Verteidigung und tvetung ihrer Interessen gegenuber
den osmanischen Bestrebungen dienen Bligis Anfang des 20. Jahrhunderts
verfugte der Arabismus Uber keinen ideologischennReEs bestanden bis dahin nur
Hoffnungen und Wiunsche, die viele arabische Denker Offiziere hegten und sie
dazu bewogen, Reformen der politischen und soziodkdschen Lage in den
arabischen Provinzen innerhalb des Osmanischerh&eiru fordern. Der Ruf nach
Unabhé&ngigkeit vom Osmanischen Reich hatte sict mizht so weit entwickeft
Der Verzicht auf die Idee der Reform des OsmanisdReiches erfolgte Anfang des
20. Jahrhunderts. Das Osmanisches Reich trat viem bistorischen Phase, in der die
Kontrolle in die Hande liberaler islamischer Krafgelangte, welche angestrengt
versuchten, die Einheit des Reichs zu bewahrerdimdutokratie zu entschéarfen, in
eine neue Phase ein. In diesem Klima erhielt dieomale Idee in der Turkei selbst
von der politischen und sozialen turkischen Elitehm Unterstiitzung. Die neue
nationale Bewegung in der Turkei hatte eine spkezielgene Vorstellung von diesem
Reich, welche auf der Bevorzugung der Tirken vadeaen Nationen im Reich
basierte. Vor dieser Zeit hatte das Reich als Gagedden Staat des Islam imaginiert,
in welchem alle Nationen gleichrangig waren; ddigiése Verband bildete den
Schwerpunkt der Legitimation des Osmanischen Rsiclids der Verband der
Jungturken und Al-Ethadion um 1908 die Kontrolle BRegierung tbernahm, begann
eine gewaltige Zentralisierungspolitik. Sie Ubeggn dadurch die historischen
Rechte der arabischen Nation. Diese neuen nation#lgifte begannen, die
Uberzeugung der Uberlegenheit der Turken Uber diemn Nationen im Reich
durchzusetzen. Die wichtigsten Positionen in degi®eng wurden auf turkische
Beamte begrenzt. Darliber hinaus auferlegten sieAdaibern und anderen Vélkern
des Imperiums eine Turkisierungspolitik, indem tliekische Sprache als einzige
offizielle Sprache sowie als die Sprache der Retigestgelegt wurde. Sie lie3en den
Koran ins Tirkische ubersetz&h.Diese politische und ideologische Wandlung
schirte eine Auseinandersetzung zwischen Arabeth Tirken. Sie brachte die

8 Easen, Al-Saedie Analyse des Inhalts des arabischen Nationalisienkens, der arabische
Nationalismus in der Praxis und GedankenilMaMagdmin al-Fikr al-Qamiy Al-‘arabiy. Beirut:
Marakz Diasat Al-Wihdah Al-arabiya, 1990. Ausgabe 2. S. 85, 86.
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arabischen Fuhrer, die Intellektuellen und die sckten Beamten der osmanischen
Regierung dazu, die notwendigen MalRhahmen zu égreim die Wahrnehmung
ihrer sozialen und politischen Rechte zu gewatidrisSo begann diese Gruppe, sich
in geheimen Vereinen zu organisieren, um die nagelinsbesondere die Beziehung
mit der osmanischen Regierung, einzuschalz&iese Geheimbiinde waren eine Art
des freien politischen Ausdrucks der arabischentitd#, deren Basis das politische
Projekt der Unabhéngigkeit vom Osmanischen Reich wal die Eigenheit der
arabischen Nation unterstriéfiDie verzogerte Reife und Klarheit des politischen
Programms des arabischen Nationalismus im Vergleighanderen Nationen im
Osmanischen Reich (z. B. die Balkanvélker) resaéti@aus dem religiosen Verband,
der Geduld der Araber, und deren Versuchen, dashRei reformieren anstatt nach
Unabhangigkeit zu streb&.Im Ersten Weltkrieg verzichteten die Araber aué di
Reform des Osmanischen Reiches und konzentrieitanasf die Etablierung eines
neuen vereinigten arabischen Staates, der alsabis@éhe Kalifat ausgerufen werden
sollte. Diese Verschiebung in der Position der éalitund der arabischen
Intellektuellen hatte mehrere Grinde. Der wichggsatar der Ausbruch des Ersten
Weltkrieges, der die Araber an einen Scheideweghtiea Entweder blieben ein Teil
des Osmanischen Reiches oder sie ergriffen die cehagine Koalition mit den
westlichen Méachten einzugehen, um ihren erwinscateabhangigen Nationalstaat
zu verwirklichen. Die Araber waren schon vor denrekjrpolitisch und psychologisch
bereit, diese Entscheidung zu treffen. Darlber usrf@ihrten die Bedingungen und
Umstande des Krieges und der zunehmende Druck dlem auf die arabischen
Gebiete zu einer Forderung der arabischen Entashgiddem Osmanischen Reich
den Krieg zu erklareff Zudem spielte GroRbritannien, das in Agypten, Siin
und in kleinen arabischen Emiraten am Persischdh gs@isent war, eine wichtige
Rolle bei der Ermutigung der Araber zum Kampf gedaa Osmanische Reich. Die
Briten versprachen — mittels der Korrespondenz lssein und McMahon — den
Arabern die Unterstutzung ihres Wunsches und drdd¥@ing ihres Ehrgeizes, einen
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vereinigten arabischen Staat zu etablieren. Diea#dl zwischen den Arabern unter
Sharif Hussein (der Prinz von Mekka) und Grol3britan gegen die Turken stellte
eine definitive Wende fiur die arabische Bewegung daveifelsohne hatte der
personliche Ehrgeiz von Sharif Hussein, das Kati@t Muslime zu errichten, einen
gro3en Anteil an der Allianz mit GroRRbritannien. ekbder Beitritt der arabischen
Intellektuellen und arabischen Offiziere zum Bumsdgegen die osmanische Armee
ist auf die nationalen Emotionen, die sie teiltemsiickzufuhren. Sie fuhrten an der
Seite der Nicht-Muslime einen Kampf gegen Muslinmel schmiedeten eine Allianz
mit einem fremden christlichen Staat gegen dent $esislamischen Kalifats. Diese
Option war sehr Uberraschend und kam unerwarteiz Tader Ungerechtigkeit und
Unterdriickung, die die Araber unter der osmanisdHerrschaft erlebten, war die
Wendung gegen den osmanischen Staat eine ganzeafAdgelegenheit. Es wurde
ein islamisches Imperium fur einen arabischen Malgiaat geopfert. Dieses Opfer
war zumindest aus religioser Sicht der Beweis deot®nalen Starke der arabisch-
nationalen Bewegung, die bis zu diesem Moment murueklares Projekt eines
Staates anstrebte, das lediglich auf einem Verkpreder imperialistischen Machte
basierte. Damals hatte niemand eine deutliche ®¥lugg davon, wie dieser Staat
aussehen sollt¥. Es handelte sich von Anfang an um eine intelldi¢ugewegung,
die das verschuttete arabische Selbstbewusstséirseine staatlichen Ambitionen
wiederherstellen wollt&

Nach dem Ende des Ersten Weltkrieges und der Nape des Osmanischen
Reiches fasste die arabische Region zwei politisétaben: Zunachst errichtete
Sharif Hussein ein Konigreich durch die Umwandldeg alten osmanischen Provinz
in ein arabisches Gebiet, das seine S6hne beherrsaiiten. Danach erklarte er sich
selbst zum neuen Kalif der Muslime — aufgrund sehegehorigkeit zur Familie des
Propheten Mohammed und seiner Herrschaft Gber Mettéa heiligsten Stadt der
Muslime. Er konnte sich auf seine Allianz mit Grafmnien verlassen. Das zweite
Vorhaben bestand darin, die Plane der westlichenchkd Frankreich und
GrofRbritannien, zu durchkreuzen, die die Aufteildieg arabischen Gebiete unter sich

vereinbart hatten, was im Sykes-Picot-Abkommen 18d€hlossen wurde.

%1 Easen, Al-Saedie Analyse des Inhalts des arabischen NationalisienkensA. a. O. S. 87.

92 Rashed, Abdel Hamidrabische Einheit — Wunschbild oder WirklichketPuktur und Funktion
der Liga der arabischen Staatehlbingen und Base: Horst Erdmann Verlag fiir iraéomalen
Kulturaustausch, 1974. S. 19.
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Das geheime ,Sykes-Picot-Abkommen™ offenbarte diérklighen Absichten
Englands und Frankreichs; namlich den arabischemRanter sich aufzuteilen. Dies
sollte durch eine noch groRRere Zerstickelung aterusher osmanischen Herrschaft
geschehen, ohne den Arabern auch nur irgendeinecArSelbstbestimmungsrecht zu
erteilen®® Die Zukunft der arabischen Welt war durch einemigeomiss zwischen
diesen beiden Vorhaben gepragt. So teilten Fracikreind Grof3britannien die
Einflussgebiete in sogenannte Mandate auf, Fractkreekam Libanon und Syrien,
GroR3britannien den Irak, Palastina und Ostjordani&dm Sharif Hussein
zufriedenzustellen, wurde sein altester Sohn Hreigal zum Konig des Irak erklart.
Faisal wurde zum Konig Syriens ernannt, bevor dignEosen ihn aus Damaskus
vertrieben, er liel3 einen neuen Staat in der Wastich des Jordanflusses grinden.
Er machte seinen zweiten Sohn Prinz Abdullah zummi¢{dieses vollig neuen
Staates. Beide Staaten blieben aber unter briischkandat. Die so entstandenen
arabischen Staaten waren keine Nationalstaatea.Bbwohner identifizierten sich
nur selten mit dem neuen Staat. Im Allgemeinen talt Loyalitat entweder der
groBeren arabischen Nation oder aber kleinerenzgjbemnschreitenden tribalen oder
konfessionellen Einheitet.

Dieses Ergebnis war ein Schock fur das gesamtesahabVolk, nicht nur wegen des
Scheiterns der Etablierung eines vereinigten Staatendern vor allem angesichts der
Aufteilung der arabischen Nation in mehrere Kkleibpgichige Staaten und der
Entstehung politischer Grenzen in den arabischemieB®, die vorher nicht
existierten. Darlber hinaus wurden zum ersten Matdler Geschichte Namen wie
Iraker, Syrer oder Palastinenser benutzt, um digbé&r zu benennen. Diese neue
Realitat bezeichnete eine ganz neue Phase in deisainen Nationalbewegung. Die
arabische nationale Idee als politisches Projekt war dieser Phase auf die
traditionelle Elite in der arabischen Gesellschalie Prominenz und Intellektuelle
sowie Offiziere und Beamte — beschrénkt. Schlié3limhmen auch die anderen
Gesellschaftsklassen die arabische Idee als Fraigendotionalen Zugehdrigkeit auf.
Nach der Entdeckung der Plane der imperialistischié&chte und dem Auftreten
mehrerer kleiner arabischer Staaten, wandelte darharabische Nationalismus in

seiner politischen Form zum wichtigsten Faktor &ermulierung der arabischen

% Rashed, Abdel Hamidrabische Einheit — Wunschbild oder Wirklichkeif?a. O. S. 20.
% perthes, Volker. ,Die Fiktion der Einheit: Koatitien und Konflikte im arabischen Raum®. A. a. O.
S.20-21.
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offentlichen Meinung. In den 20er Jahren warenjuligen, unabhangigen arabischen
Staaten mit dem Kampf gegen die imperialistischéitiie und mit dem Aufbau der
politischen Institutionen des Staates beschéafijeser Vorgang setzte sich bis
Anfang der 30er Jahre fort. Zu dieser Zeit wuchs @Giefahr der zunehmenden
judischen Einwanderung nach Paléstina, die von Mndatsmacht England
unterstutzt wurde. Zudem entwickelte sich die @@l Reaktion: Gewerkschaften,
Parteien und Volksbewegungen riefen zur AblehnuemgALlfteilung der arabischen
Welt auf, und forderten das Ende der britischeraBesg von Palastina und anderen
arabischen Gebietel.Die Verbreitung von Bildung und Kommunikation trdgzu
bei, dass das nationale Bewusstsein in der arans@elt wuchs, auf3erdem wurde
dadurch die Wiederherstellung der Forderung deromaien Bewegung — die
Grindung des vereinigten arabischen Staates -€ktrfei Die Verbreitung der
nationalen Gefiihle spielte eine grofR3e Rolle fur \dakswiderstandskomitee gegen
die imperialistischen Machte. Der arabische Natismaus wurde Hauptmotor der
Widerstandsbewegungen in Syrien gegen Frankreicld um Irak gegen
GrofR3britannien. Bis zu diesem Zeitpunkt verfolgée drabische Nationalismus keine
politische ldeologie, man redete Uber politischejékte oder Vorhaben, aber eine
bestimmte politische Ideologie war nicht erkennidae Wandlung des AN von einer
emotionalen Zugehdorigkeit zur politischen Ideolograrde durch zwei Ereignisse
hervorgerufen: Das erste war die Entstehung dea digr arabischen Lander, 1945,
und das zweite die Grundung Israels 1948. Die Ehistg der LAS infolge des
Zweiten Weltkrieges bedeutete die offizielle Anemkeng der Existenz der
arabischen Nationalbewegung und ihres Einflusségalitischer Ebene durch die
damaligen arabischen Regime und Kolonialméachte. dDbwlie Arabische Liga als
regionale Organisation zwischen unabhangigen Staatdgstand und sie keine
Ahnlichkeit mit dem gewiinschten Nationalstaat asfyiwurde sie als erster Schritt
zu diesem vereinigten Staat betrachtet. Es kamwantat, dass die damaligen
arabischen Regime, die standig Auseinandersetzuagstiugen, auf die Macht in
ihrem Territorium flr einen vereinigten Staat vehteten: Ebenso Uberraschte dies

die Kolonialméachte in der Region, die keinesfallmea groRen und starken

% Easen, Al-Saedie Analyse des Inhalts des arabischen NationalisienkensA. a. O. S. 89.

% Manzer, Aboni. R., und Barbar Maken Barmkter. ,athe Osten, geografische EinfiihruA§-
Sarg Al-'/Awusa, MugadimhGugrafiya“ In Die zeitgendssische Nahen Osten, ein Versuch zu
verstehepAs-sarg Al-’AwusaAl-Mu asr, von Debra J.Gerner, Ubersetzung: Ahmed Abdel idami
Ahmed. Kairo: Al-Mglis Al-"a‘la lil- Tacgfh, 2003. S. 109.
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vereinigten arabischen Staat akzeptieren wirdea. dabische Bewegung gewann
mehr Vertrauen und wurde gleichzeitig davon Ubegzedass sie in ihrer alten Form
und mit ihren alten Methoden ihre Ziele nicht eshein konnte. In dem Klima der
ideologischen Konflikte, die damals die ganze Weéherrschten, begann die
arabische Nationalbewegung nach einer angemestag@ogie zu suchen.

Die Entstehung Israels 1948 auf einem grofRen Ta#ddlinas war ein sehr wichtiges
Ereignis fur die arabische Welt, das sich nicht muder politischen Lage in der
Region, sondern auch in der Innenpolitik der maistarabischen Regime
widerspiegelte. Man musste anerkennen, dass dhsara System in seiner Form
und Struktur unfahig war, die Interessen und deh&iheit seiner Mitgliedsstaaten zu
bewahren. Desgleichen versagten die arabischennmRegdie aufgrund ihrer
korrupten Regierungen und ihrer schwachen Armeen Wderlust Palastinas
verursachten. Die direkte Folge dieses Scheitearsder Versuch, die Entwicklung
und die Reform der Arabischen Liga durch das gesagne arabische
Verteidigungsabkommen 1951 zu beschleunigen. Inatahischen Regimen gab es
damals viele Militarputsche, beispielsweise in 8yrind Agypteri’ Im Rahmen der
arabischen Bewegung hatte der kulturelle Verbanchtniausgereicht, um das
arabische Potenzial zu mobilisieren. Deswegen it sie eine neue Vision und
neue Methoden, um entschieden und stark mit dieeaen Lage und der neuen
Bedrohung umzugehen. Deshalb erschienen in dersahem Welt Anfang der 40er
Jahre bis Ende der 60er Jahre mehrere nationabdotgen. Zumeist waren es linke
Politiker der Baath-Partei in Syrien und im Irake(éine nationale soziale Dimension
annahm¥® bis hin zur arabischen nationalistischen BeweguorgHarkt Al-Komyyn
Al-Arab’, die als marxistische Bewegung galt. Zunnen ware auch die Nasser-
Bewegung mit einer moderaten, sozialen Orientierigy arabische Nationalismus
erhielt in dieser Zeit einen starken politischenpluts und verband sich mit
verschiedenen Projekten, die eine kraftvolle Aukwig auf die arabische
Gesellschaft hatten, wie dem Kampf gegen Kolomalis oder die Modernisierung
und Entwicklung von Vorhaben in vielen arabischerandern, z.B. die

Verstaatlichung des Suez-Kanal-Projekts und dasjelgrofir den Bau des

" Schmidt, Arthur Gold. , historischer Kontext. A% At-Tarihi. A. a. O. S. 115.

% Garner, Deborah Jin. und Philip. Schroth. Dertikdl Nahe OstenAs-Siasya fi AS-Sarg Al-
'Awusat. In Die zeitgendssische Nahen Osten, ein Versuch stebhen AS-Sarg Al-’AwusaAl-

Mu ‘@sr, von Debra J.Gerner, Ubersetzung: Ahmed Abdel dakhimed. Kairo: Al-Mglis Al-a‘la lil-
Tacgfh, 2003. S. 175.
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Assuanstaudamms in Agypten. Der relative ErfolgelieUnternehmungen fiihrte zur
Umwandlung des arabischen Nationalismus in didipolie Ideologie des arabischen
Systems. Der arabische Nationalismus genoss datiel&kzeptanz der arabischen
offentlichen Meinung sowie der intellektuellen Kdas Obwohl die AN als politisches
Vorhaben oder politisches Projekt mehrere RickféaHebte, so das Scheitern des
Projekts eines vereinigten arabischen Staates ams8yrien und Agypten 1961, die
Niederlage im Sechstagekrieg 1967, und die irakiddbsatzung Kuwaits 1990, blieb
der AN der einflussreiche Faktor fur die arabistffentliche Meinung. Ein Beweis
daflr ist die Fortsetzung der Arbeit der Arabischéya bis zur Gegenwart, obwohl
sie im Laufe der Zeit (mehr als 68 Jahre) ihre @cingsziele nicht erreicht hat. Die
Liga durchlebte viele ernsthafte Krisen, ohne ztdiallen. Obwohl die Mitgliedschaft
Agyptens nach dem Camp-David-Abkommen ruhte, beenébtsich zehn Jahre lang
um die Wiederaufnahme in die LigdUngeachtet aller Vorwiirfe und Kritik in Bezug
auf die Leistung der Liga blieben alle arabisché&mder daran interessiert, die Liga
als Vertreter des arabischen Nationalismus undie@tsersten Schritt zur arabischen
Einheit zu bewahren. Dieses grol3e Interesse basiaftzwei Aspekten; auf der einen
Seite auf der Legitimation der meisten arabiscirshesondere der republikanischen,
Regime. Diese stiutzte sich auf die Voraussetzurngss ddiese Regime der
Verwirklichung der Winsche der AN, ein einheitlicrerabischer Staat zu werden,
verpflichtet waren. Die arabischen Staaten hatienLtya seit ihrer Entstehung als
provisorischen Schritt in Richtung der Schaffungnesi grof3arabischen Staates
betrachtet. Auf der anderen Seite ist die arabigtihéeit im Sinne der arabischen
Mentalitat ein politisches Vorhaben und nicht nur Blittel. Die arabische Einheit
selbst stellt einen Wert an sich dar, so wurde Stasben nach einem gemeinsamen
Staat eine Frage der moralischen Verpflichtung.w2gen durften die arabischen
Regime, die dieses Ziel nicht teilten, ihre Ablehgunicht 6ffentlich zeigen. Sie
vermieden somit die Verweigerung des Konzepts,tehaber alle vorgeschlagenen

MaRnahmen, es umzusetzen%b.

% Karni, Bahgat. Di¢Herausforderungen der agyptischaenpolitik in 50 Jahren. A. a. O. S. 23.
100 Al-Hadithy, Khalil EsmaelDas arabische System und die Reform der Arabisthgen A. a. O. S.
43, 44.
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1.3.2 Der autoritdre Charakter der arabischen Regime

Der Charakter des politischen Regimes ist ein wéskar Faktor bei der
Bestimmung ihrer AulRenpolitik und ihrer Orientiegubie demokratischen Systeme
verfolgten meistens eine Aul3enpolitik, die sich &m Aul3enpolitik der autoritaren
Regime deutlich unterschied. Autoritdre Regimeiélkén, wie zu erwarten war, eine
aggressive Politik nicht nur gegen ihr eigenes Yetidern auch auf der regionalen
und internationalen Eber® Die absolute Mehrheit der arabischen Regime
akzeptierte prinzipiell keine politische Beteiligunder Gesellschaft, regierte
allerdings auf politische Zwéange flexibel (Konstilta, informelle Partizipation,
Kooptation):%? Sie akzeptierten keine Art und Weise demokratisabder realer
institutioneller Arbeit und wandten sie weder inghinnenpolitik geschweige denn in
ihrer AuBenpolitik an. Regime, die auf Allianzemanhalb bestimmter Ideologien
gebaut waren, gestatteten keine demokratischemrtrfgen. So gestaltete sich auch
die Politik der Liga, deren Grundlage der Versu@n Witgliedsstaaten war, sich
mittels ihrer jeweiligen Autoritat durchzusetzeneRegime zeigten einen Mangel an
Bereitschaft, Kompromisse und Vereinbarungen iariduf3enpolitik zu akzeptieren.
Dies beherrschte maRRgeblich deren politisches Agiegegeniber der Liga; und
bestimmte in den vergangenen 65 Jahren deren @&athe Errungenschaften der
Liga auf einem Minimum zu halten.

Der autoritdre Charakter der arabischen Regimeltimsuaus zwei Gruppen von

Ursachen: Es handelt sich um historische und sa@hlirinde.

1.3.2.1 Die historischen Griinde
Es erscheint logisch, dass der moderne arabisca &ie politischen, sozialen und

kulturellen Hinterlassenschaften des alten arabsamischen Systems tdbernahm.
Es ist auch selbstverstandlich, dass diese histmms Hinterlassenschaften die
politische Gesellschaft des neuen arabischen Staataflusst haben, entweder durch

die Art der Beziehung zwischen der Regierung und@hsellschaft oder mittels der

11 Gerges, Fawaz. ,Die friedliche Lésung und die dieratische Entwicklung in der arabischen Welt.
al-Hal al-Silmy wa at-Tair ad-Dimwgatt fi al-‘alm al-‘arabiy” Inwohin die Araberal- ‘arab ailaz ain,
von Osama Al-Kholi. Beirut: Marakz DOisat Al-Wihdah Al-arabiya, Marz 2002. S. 263.

192 pawelka, Peter. ,Entwicklung und Globalisierung\iorderen Orient — der Imperialismus des 21.
Jahrhunderts.” IiReligion, Kultur und Politik im Vorderen Orient. ®islamische Welt im Zeichen der
Globalisierung von Peter Pawelka und Lutz Richter-Bernburg. Waelen: Verlag fir
Sozialwissenschaften/ Gwv, Fachverlage GmbH, 28034.
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Schaffung einer akzeptablen Legitimation des Sf4atDieses historische Erbe
konzentriert sich auf zwei wesentliche Konzeptes #anzept des Staats und das
Konzept des Kalifen.

Das Konzept des StaateDer moderne arabische Staat ist ein neues Phanditie
sogenannten arabischen Lander sind nichts andsré&n@taten, die nicht einmal ein
Jahrhundert Gberdauert haben. Selbst die alterteBtazum Beispiel Agypten und
Irak, mit ihren derzeitigen Grenzen im zwanzigsamrhundert. Dieselben Lander
gab es vorher dem Namen nach bereits, allerdingsamdieren Grenzen und damit
auch anderen Gebieten. Auf der anderen Seite lTaKdazept des Staates in der
arabischen Welt widerspriuchliche Bedeutungen. DaiszKpt des modernen Staates,
welches ein européaisches ist, bedeutet, dass eistimimetes Gebiet von
Menschengruppen bewohnt wird, die sich von andenterscheiden. Es verfugt tber
eine eigene Regierung. Dieses Konzept bestimmCadmet, die Menschen und die
Regierung; somit gewahrleistet es auch Stabilitéd Kontinuitat. Der Begriff des
Staates bedeutet in der arabischen und islamisdigahrung Wandel und
Transformation, aber auch Herrscher — nicht dak \éaler das Gebiet. Deswegen
wurden die Staaten nach den herrschenden Famil@ranint. So gab es die
Omaijaden-Dynastie, die Abbasiden, den Fatimide@iStdas Osmanische Reich
usw!® In dem Sinne, dass der Staat in der arabischerch@@age durch den
Herrscher reprasentiert wurde, bedeutete der Abgkew) Herrschers und seiner
Familie auch das Ende des Staates. Daher ist desdHer in dieser Vorstellung der
Inhaber des Staats, er stellt die Quelle seinerotéit und Macht dar. Diese
Personifizierung des Staates in der arabischen hiaéde setzt sich, mehr oder
weniger, in der Betrachtung der Herrscher und loeme Teil der politischen und
gesellschaftlichen Eliten in der heutigen Zeit fofuf dieser Basis wurde das
autoritare Verhalten, das durch die arabischenddeer aufgrund der Idee der Einheit

des Machthabers und des Staates praktiziert wakdeptiert.

103 Kawtharani, Wajih . Krise des Staates in der aetiEn Welt. Azmat ad-idah fi al-am al-

‘arabiy”, Zeitschrift der arabischen Zukunft. Al-Mustagbl ‘Atabiy, Nr. 390, August 2011. S. 99.
http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/mubaq390_wajih%20kawsarani%2097-112.pdf.
194 Arif, Nasr Mohammad. ,Die internationale Dimensider politischen Tyrannei in dem arabischen
Regime. al-Bid ad-Dult lil Tugian as-Sasy fi an-Nwum Al-‘arabiya“. Inzeitgendssischehutoritéaren
arabischen Regime, al-Aimah at-Taalusiya Al-‘arabiya al-Mu'sirh , von Ali Khalifa Al-Kuwar.
Beirut: Marakz Diasat Al-Wihdah Al-arabiya, 2005. S. 573.
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Das Konzept des Kalifen Das Staatsoberhaupt in der arabischen Welt wurde
alten Zeiten ,Kalif* genannt. Kalif bedeutet die d&tdolge des Propheten
Mohammed. Bei der Entstehung des ersten islamis@taates in der Ara des
Propheten wurde die religiose Fuhrung mit der fscoliten Fihrung in der
Personlichkeit des Propheten verbunden, von dawearmgn der Fuhrer des Staats eine
heilige Dimension. Nach dem Tod des Propheten hliese Verbindung zwischen
religioser und politischer Fuhrung aber in anddferm erhalten, nicht der Fuhrer
wurde heiliggesprochen, sondern seine Aufgabe bekiam heilige Bedeutung. Im
sunnitischen Islam gibt es keine geistliche Fllolea oder Position, wie die
Position des Papstes in der katholischen Kirchemdnd kann die Vertretung des
Islam fur sich in Anspruch nehmen, auch die bedelgieen Gelehrten der Religion
nicht, egal wie stark ihre Macht oder ihr Einfllmad. Somit kommt der Rolle des
Kalifen oder des Staatsoberhauptes eine grof3e Bedpwzu, denn die wichtigste
Aufgabe aus arabischer Sicht war die Bewahrundreéégion. Diese heilige Funktion
nutzten die arabischen Herrscher aus, um ihr déites Verhalten zu rechtfertigen
und zu legitimiered® Im Laufe der Geschichte wurden zahlreiche Versuche
unternommen, die Heiligkeit dieser Aufgabe des st#rers schlieBlich mit der
Personlichkeit des Herrschers selbst zu identigzie Diese Bemihungen brachten
eine islamische Rechtsschule hervor, die den Wiaeds gegen den Herrscher
verbietet. Selbst wenn er ungerecht und autoritéar wals Vorwand diente ihm
immer die Bewahrung der Einheit der islamischenadsatind des Staates gegenuber
dem Feind.

Die modernen arabischen Regime haben versuchtyViblteer davon zu tUberzeugen,
dass sie weiterhin diese Aufgabe erfullen: den &clier Religion. Die meisten
arabischen Fuhrer entwickelten Aktivitdten, die ddid des Beschuitzers und
Forderers des Islam abrunden sollten —und dast miah in den traditionellen
Regimen. Dies gab es auch in jenen L&ndern, diesékularen Regimen regiert
wurden?®® Das gemeinsame Ziel dieser Regime war die Legittmahrer Dominanz

und ihrer Autoritat.

195 Belkaz, Abdul llah. ,Legitimationskrise in der hischen politischen Systems*. A. a. O. S. 83-84.
1% Helal, Alialden und Massad, Nevibie arabischen Regimé. a. O. S. 72.
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1.3.2.2 Die sachlichen Griinde
Seit der Entstehung des ersten kleinen arabiscleateS Ende der 20er Jahre des

zwanzigsten Jahrhunderts und wéahrend der Phasdénadhangigkeit in den vierziger
und funfziger Jahren des letzten Jahrhunderts teitddeich in vielen arabischen
Landern arabische politische Eliten. Dem Militatage der Aufstieg zur Macht und
in vielen neuen unabhangigen Staaten stabilisiersgoh die autoritaren
Regierungsmethoden der neuen politischen Elitenjhde Kontrolle Gber den Staat
durch ein Monopol des Rechts auf die Anwendung ®ewalt verstarkten.
Allerdings kann ein politisches System nicht ohnékhche oder kinstliche
Legitimation existieren, das seine Akzeptanz in@esellschaft absichert. Autoritare
Herrscher kénnen nicht bestehen, wenn sie nureané IGewalt und Tyrannei bauen.
Wenn also Gewalt in allen Fallen fur die Austburg \Macht noétig war, gentigte
diese nicht allein, um die Macht nachhaltig zuigest. Ein System, das auf Zwang
als Mittel der Aufrechterhaltung der Kontrolle vart, setzt Prozesse frei, die kein
System aushalten kann, egal tGber welche Mitteleeigt. So brauchte die Autoritat
eine Rechtfertigung, die ihr die Legitimation, ,dixzeptanz und die Zufriedenheit
des Volks® gab. Auf der Suche nach der Legitimitat der niehidkratischen,
arabischen politischen Systeme wurden zwei Artem \awlitischen Systemen

entwickelt: das System des Wohlfahrtsstaats undsgilaem der Staatsideologie.

Der Wohlfahrtsstaat: Der moderne arabische Staat ist ein Produkt d&nkalen

Politik der europaischen Machte, die verschiederéke Einheiten in der arabischen
Welt zu Staaten umwandelten und den historischemidi@m neue Grenzen gab8h.

Deswegen stiel3en die neuen arabischen Herrschdieauégitimationsfrage, wie sie
namlich etwa die Akzeptanz ihrer Regierungsgewaltcld ihre Gesellschaften
erlangen konnten. Die politischen Eliten in derb&ésehen Welt stabilisierten ihre
Herrschaft und ihre Machtstellung durch die Zubillng von Vorteilen, materiellen

Ressourcen, beruflichen Posten oder die Gewéhruog $8pielrdumen zur

197 K hulifi, Mohammed. ,Die Wurzeln des Autoritarismirsdem politischen Leben des
zeitgenossischen arabischen Regithalir at-Tasalut fi al-Hiat As-Sasya fi al-Arzimah Al-‘arabiya
al-Mu‘asirh” In zeitgendssischefwtoritaren arabischen Regime, al-Amah at-Taalusiya Al-

‘arabiya al-Mudsirh , von Ali Khalifa Al-Kuwar. Beirut: Marakz Disat Al-Wihdah Al-‘arabiya,
2005. S. 286.

198 Arif, Nasr Mohammad. ,Die internationale Dimensider politischen Tyrannei in dem arabischen
Regime. A. a. O. S. 538.
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Selbstprivilegierund®® So schuf das arabische Regime von Anfang an eie A
Wohlfahrtsstaat, der spater nach der Entdeckundgeddls in mehreren arabischen
Landern zu einem gigantischen Wohlfahrtsstaat utatjes wurde. Der Olreichtum
ermdglichte es den Herrschern in der arabischen &itet ,autoritare Abmachunt®
mit ihren Voélkern zu praktizieren. Der Eckpfeilereser Abmachung bestand aus
einem Handel zwischen den Herrschern und den Gebaften, sodass die Regime
den Volkern kostenlose Dienstleistungen und fingllei Zuschisse boten. Im
Gegenzug blieben sie an der Macht und waren nighti@ Akzeptanz ihrer Politik
und die Zufriedenheit der Mitglieder ihrer Gesdilait angewiesen. So akzeptierten
viele Birger stillschweigend die autoritare Herefthm Austausch gegen soziale
Dienstleistungen und Erfolge im Kampf fir mehr Eictdung!'! Die armen
Nachbarn der reichen Ollander profitieren von fsalien und wirtschaftlichen
Transfers, von Arbeitsmigration und dem Anschluss ragionale Finanzmarkte.
Insofern konnten auch die Nachbarstaaten ohne Hdkd@mmen ihrer Bevoélkerung
angenehme ,Sozialpakte* offerier&f. Dies hat zur Entwicklung des Modells des
Wohlfahrtsstaates in der arabischen Welt beigetradass der Staat bisweilen das
Zentrum im Wirtschaftskreislauf in den arabisché&mdern bildet. Er kann aber auch
direkt an der Produktion beteiligt werden, mitunteegnigt er sich damit,
wirtschaftliche Aktivitaten zu organisieren odeides'® Auf diese Weise entstanden
in der arabischen Welt Allokationssysteme unteesdlicher Qualitat; reiche und
arme; die auf eine systematische Besteuerung {Besellschaften verzichten, sich

jedoch als paternalistische Ressourcenverteilétietan konntert**

19 pawelka, Peter. ,Entwicklung und Globalisierung\fiorderen Orient — der Imperialismus des 21.
Jahrhunderts.” A. a. O. S. 35.

10 Al-Badawi, Ibrahim, und Ibrahim Al-Maqdisi. ,Die Uslegung des demokratischen Defizits in der
arabischen Welt, Taisal-‘agz ad-Dimwqat fi al-‘alm al-‘arabiy.“ Zeitschrift der arabischen Zukunft.
Al-Mustaqgbl Al-arabiy, Februar 2011. Nr. 384. S. 87
http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/mubtzq384 _ibrahim%20badawi%2085-100.pdf
1 stephen J .Kingrhe New Authoritarianism in the Middle East and tNokfrica A. a. O. S. 7

12 pawelka, Peter.,Der Staat im Vorderen Orient: itherDemokratie-Resistenz in einer
globalisierten Welt.'Leviathan 1, Zeitschrift fir Sozialwissenschaf@®02. S. 442

13 Hafez, Ziad. ,Der arabischen Wirtschaft wohinadtisad al-arabiy aifi @n? “ Zeitschrift der
arabischen Zukunft. Al-Mustaqgbl Adrabiy, Nr.390. August 2011. S.139
http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/mubt@q390_ziyad%20hafiz%20134-150.pdf

4 pawelka, Peter.,Der Staat im Vorderen Orient: itherDemokratie-Resistenz in einer
globalisierten Welt.“ A. a. O. S. 442
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Die StaatsideologieDas Modell der Staatsideologie beruht auf demspierchen der
Verbesserung der Lebensqualitat der Menschen uneireem politischen Diskurs der
Herrscher, die das nationale Gefuhl durch Protegeg die Politik der westlichen
Machte, besonders der Vereinigten Staaten undl|sneezieren>® In diesem Modell
bereiten die politischen Eliten auf Basis einertioesten Ideologie (meistens einer
nationalen Ideologie) das Volk zum angeblichen Khiitp die Entwicklung der
Gesellschaft und zum Kampf gegen die imperialisesc Machte vor. Dafur
verlangen sie von der Gesellschaft die absolutenidger Herrscher erwartet und
akzeptiert unter dem Vorwand der aul3ergewohnli@iaration, in der sich der Staat
befande, auch keinen Widerstand gegen seine Rdliik arabische Welt war seit
Ende der 40er Jahre, aber auch wahrend der 50én bi® 60er Jahre des letzten
Jahrhunderts hinein durch eine starke Ideologisrugepragt!® Diese
Ideologisierung fuihrte zu einer Vielzahl ideolodisc Vorurteile, die die arabischen
Denker und Politiker gegeniber verschiedenen ekelkellen Systemen entwickelten.
Diese Vorurteile scheinen tendenziell am starksbem den politischen Eliten
vorzukommen, die ihre Ideologie als fast heiligext€e die keine Kritik akzeptieren,
anseherf!’ Die ideologische Hegemonie der arabischen Regigie Mitte des
zwanzigsten Jahrhunderts, die noch bis heute waigesi praktiziert wird, geht auf
zwei Faktoren zuriick. Einer ist in dem ideologiscthé@nflikt zu suchen, den die
Welt nach dem Zweiten Weltkrieg austrug und der \lelt in zwei verfeindete
ideologische Bldcke teilte. Diese neue Situatioregglte sich in der Dritten Welt,
darunter in der arabischen Welt, in Form einerkstampolitischen und ideologischen
Polarisierung wider. In dieser Atmosphare nahm &r @rabischen Welt das
ideologische Denken weiter zu und pragte die Inrsowie die Aul3enpolitik des
arabischen Systems. Zweitens spielten das Scheirrersten kleinen arabischen
Staaten, eine Reihe von Fehlschlagen im wirtscblaéth, sozialen und politischen
Bereich sowie schlie3lich die militdrische Niedgdam Krieg, aber auch der Verlust
von Palastina im Jahr 1948 eine zentrale RollelbeiTransformation der regierenden
und oppositionellen politischen Kréfte. Viele asadtie Lander versuchten durch die

Annahme bestimmter ideologisch-marxistischer, matiistischer oder religioser

115 Stephen J .Kingrhe New Authoritarianism in the Middle East and tNokfrica A. a. O. S. 13.

116 Belkaz, Abdul llah ,kognitive und ideologischedas zeitgendssisches arabische Intellekt. al-

Ma'rify wa al-Aidlagya fi al-Fikr Al- ‘arabiy al-Muasir “ Zeitschrift der arabischen Zukunft. Al-

Mustaqgbl Al-arabiy, Nr.382 Dezember 2010. S. 15.

P1t7tp://www.caus.org.Ib/PDF/EmagazineArticIes/mubtaig382_10-25%20abd%20iIah%20b|kaziz.pdf
A.a. 0.S.15.
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Ideologien ihr Scheitern zu analysieren und mighitfer Ideologie Fehlschlage zu
Uberwinden. Die Verschiebung in der arabischen Whih zur Autoritat der
Ideologie, erzeugte nur geringen Widerstand in @esellschaft, welche mit dem
parlamentarischen System schlechte Erfahrungen adenteatte. Nach dem Ersten
Weltkrieg und den ersten Grindungen Kleiner araleisd.ander etablierte die
arabische politische Elite parlamentarische Systeraeh europaischem Vorbild
(Agypten, Syrien, Libanon, Irakf. Diese verbiindeten sich mit den
Kolonialmachten und zeigten sich als deren Verfaghanstatt die Interessen ihrer
Volker zu vertreten. Darlber hinaus missbrauchten adabischen Regime in der
postkolonialen Periode (20er bis 50er Jahre degtelet Jahrhunderts) die
demokratischen Strukturéi’

18 pawelka, Peter. ,Der orientalische Staat im 2frhlandert; zur Reinkarnation des vormodernen
Staates in einer globalisierten Welt.“Der Staat im Vorderen Orient. Konstruktion und ltiegation
politischer Herrschaftvon Peter Pawlka. Baden-Baden: Nomos Verlagsgebalt, 2008. S. 43.

119 pawelka,Peter.,Der Staat im Vorderen Orient: itherDemokratie-Resistenz in einer globalisierten
Welt." A. a. O. S. 440.

61



2-Die Liga der arabischen Staaten; Entstehung, Entwklung und
Funktionen

Die Arabische Liga vereinigt seit ihrer Entstehumggei widersprichliche Faktoren in
sich. Beide bestimmen die Struktur der Liga unck iBefugnisse. Das Projekt der
Arabischen Liga stellte von Anfang an den Versueh lterrschenden Supermacht in
der Region (GroRbritannien) dar, auf die Forderangéder arabischen
Nationalbewegung, welche die arabische offentlitheinung stark beeinflusste,
einzugehen. Nach dieser Lesart sollte die Liga aftete Schritt zu einem grol3en
arabischen Staat sein. Fir die arabischen Regilinst sérkte die Liga in erster Linie
als Garant ihrer Souveranitat und Unabhangigk@ibas Ziel der arabischen Regime
und der arabischen Nationalbewegung war es damalit, neine regionale
Organisation zu griinden. Deswegen ist die Arabitdtya fast die einzige regionale
Organisation, der die wichtigsten Eigenschaftereremegionalen Organisation, ihr
eigenstandiger und unabhéngiger Charakter, entasgeten. Dartber hinaus besteht
eine  Ambiguitdt des Rechtsverhaltnisses zwischerr déga und ihren
Mitgliedsstaatert?*

2.1 Die Arabische Liga und das Muster der regionale Organisation
Die Arabische Liga entstand, bevor die Vereintetidw@n gegrindet wurden. Daher

stellt sich die Frage, ob die Liga im Sinne der ONarta eine regionale Organisation
ist. Diese Problematik entsteht auch dadurch, d#es Liga fast die einzige

Organisation ist, die auf nationaler Verbindung uhajehérigkeit beruht. Um diese
Frage zu beantworten, empfiehlt es sich, die LA% dem Muster der regionalen
Organisation zu vergleichen.

Obwohl es mehrere und unterschiedliche Definitiodes Begriffs der ,regionalen

Organisation’ gibt, konnen vier Grundziige, die einggionale Organisation

ausmachen, festgeschrieben werden: die Organisatibe Staatlichkeit der

Mitglieder, der Regionalismus und die Anerkennuagect die Vereinten Nationen.

120 Mater, Gammel, und Alialden Heldbas arabische regionale System, ein Studium desischen
politischen Beziehungen. Anztidin Al-’Aglimy Al-arabiy, Dirash fi al-‘alagat As-Sasya Al-arabiya
Beirut: Marakz Diasat Al-Wihdah Al-arabiya, Ausgabe 2, 1980. S. 56.

121 Hammad, MajdiLiga der arabischen Staaten. Der Eingang in dieuhik Gami‘at Ad-Dwual Al-
‘arabiya. madl aila al-mustagblKuwait: ‘alam al-Marifah. Ausgabe 2, 2007. S. 37.
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1- Die Organisation Die Organisation sollte sich durch zwei Aspekiszeichnen;
Kontinuitat und Vélkerrechtspersonlichkéft
Kontinuitat : Kontinuitat bedeutet, dass die Organisation (Degane verfugt, die
kontinuierlich in ihrem Zustandigkeitsbereich atbeit?® Zudem muss die
Organisation fur einen Zeitraum weiter existierafer ausreicht, um sie von
internationalen Konferenzen unterscheiden zu konffen
Die Charta der Liga der arabischen Staaten legBérgisorgane fur die Liga fest; den
Rat der Liga als Plenarorgan, das Generalsekretdsid/erwaltungsstab und mehrere
Fachausschisse. Die Arabische Liga arbeitet kaetinth seit Gber 68 Jahren.
Volkerrechtspersonlichkeit:  Die  Volkerrechtspersonlichkeit  steht fur  die
Kompetenz, Rechte zu erwerben, in diesem Rahmepiliébtungen zu Gbernehmen
und in Ubereinstimmung mit den Bestimmungen dekafiéchts zu handef??
Am 9. April 1953 genehmigten die Mitglieder der Arschen Liga im
Ubereinkommen (ber die ,Vorrechte und Befreiungaar Higa der arabischen
Staaten“ die Rechtspersonlichkeit der Liga. Deteefstikel dieses Ubereinkommens
sieht vor, dass die Liga uber Rechtspersonlichikeitfigt durch ,Besitz von
unbeweglichem und beweglichem Eigentum, das Reaght&bschluss von Vertragen
und zu Rechtsstreitigkeiten?®
Die Volkerrechtspersonlichkeit der Arabische Ligarmimt auch in den folgenden
Punkten zum Ausdruck:

* Sie hat das Recht, volkerrechtliche Vertrdge atidief3en, die fur die

Zusammenarbeit mit internationalen Gremien notwgsiid*?’

» Die Liga der arabischen Staaten hat das Rechtiplaihaatische Vertretungen,

entweder in Form von voribergehenden Delegatiordar eines standigen

122 3arhan Abdulaziz Mohammedlligemeine Grundsétze der internationalen Orgarnidsan , al-
Qauwz id al- ‘amah lil-Murramit ad-Dizaliya. Kairo, Dar an-Napah al-arabiya, 1967. S. 41.

123 Rotah, Paullnternationale Organisationen, al-Mgamit ad-Dialiya. Ubersetzung, Ahmed Reza.
Kairo. Dar al- Marifah. 1967. S. 256.

124 sarhan Abdulaziz Mohammedlllgemeine Grundsétze der internationalen Orgaridsan,A. a. O.
S. 41.

125 Al-Hadithy, Khalil Ismail.Der Vermittler in der internationalen Regelural-Wast fi al-Tanzim
ad-Dialiya. Mosul: Mosul University Press. 1991. S. 52.

126 per erste Artikel des Ubereinkommens iiber die &fitte und Befreiungen der Liga der arabischen
Staaten.

127 shehab, Mufidinternationale Organisationen, al-Mganyit ad-Dialiya. Kairo: Der arabischen
Renaissance, 1989. S. 453.
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Beobachters bei internationalen Organisationeniimar hinaus hat die Liga
permanente Reprasentanzen in vielen Lantférn.

* Die Arabische Liga geniel3t Immunitat als interoadile Organisation. Zudem
sieht die Charta der Liga vor, dass die Mitarbetter Arabischen Liga alle
Privilegien und diplomatische Immunitat wéahrend deisiibung ihrer Arbeit

genieRert?

2- Die Staatlichkeit der Mitglieder: Die regionale Organisation ist eine
Korperschaft, die eine Gruppe von Staaten umfd3&s bedeutet, dass sich die
Mitgliedschaft in regionalen Organisationen auf\arédne Staaten beschréankt. Dies
ist eine logische Konsequenz der Regel, dass distdfrung von regionalen
Organisationen auf einem internationalen Vertragidsg der nur zwischen Staaten,
die den Status einer internationalen juristischesrséh besitzen, abgeschlossen
werden kanr®°

Der erste Artikel der Charta der Arabischen Ligahsivor, dass die Liga der
arabischen Staaten aus unabhangigen arabischenerfStadie diese Charta
unterzeichnet haben, bestétt.

3- Der Regionalismus Regionalismus im Titel fir eine Organisation h&eé dass
die Mitgliedschatft in dieser Organisation nicheallStaaten zur Verfiigung steht. Sie
ist nur fur eine bestimmte Gruppe von Staaten oftke gemeinsame geografische
oder wirtschatftliche, kulturelle oder politische ddadungen haben. Der Artikel | der
Charta der Arabischen Liga beschrankt die Mitglobddt in der Liga auf die
arabischen StaatérY.

4- Die Anerkennung durch die Vereinten NationenDie Arabische Liga bemuhte
sich schon wahrend der Grindung der UNO um ihrerlfemnung als regionale
Organisation im Sinne der UN-Chaffd. Im November 1950 forderte die UN-
Generalversammlung erstmals den GeneralsekretdsN@rauf, den Generalsekretar
der Arabischen Liga als Beobachter zu einer ihrézuSgen einzuladet’’

128 A a. 0.

12Artikel 14 der Charta der Liga der arabischen ®tmat
http://www.gatarconferences.org/summit/pagel.php.

130 Anani, Ibrahim Mohammed. Internationale Reguligrutie allgemeine Theorie - die Vereinten
Nationen,al-Tanzim ad-Dzaliya an-Ngarzh al-‘amah- aldumam al-Mutaidah. Kairo, Dar al-Fikr al-
‘arabiy, 1975. S. 21.

13Iartikel 1 der Charta der Liga der arabischen Staatea.O.

12 A a. 0.

133 5chmolinsky, Cornelia. A. a. O. S. 93.

A a. 0.
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Briefwechsel zwischen den Vereinten Nationen undAtabischen Liga fihrten im
Dezember 1960 zu Vereinbarungen Uber Grundsatze lgitinien fir die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Austauschs véormationen und der
Kommunikation zwischen der UNO und LAS. Diese Zus@narbeit wurde am
November 1981 durch die Entscheidung der UNO hdstédlie Arabische Liga
einzuladen, an den Sitzungen der Generalversammlalgy Beobachterin
teilzunehmert®® Somit wurde die LAS schrittweise von der UNO aésjionale
Organisation anerkannt. Diese Anerkennung wurdé a@adurch deutlich, dass der
UN-Sicherheitsrat bei Streitigkeiten innerhalb desbischen Welt mehrfach auf die
LAS als zustandige Regionalorganisation verwiés.

Die Arabische Liga kann gemessen an dem Geflige egenalen Organisation als
eine solche angesehen werden, jedoch mit einerndesen, vielmehr nationalen

Verbindung zwischen ihren Mitgliedern.

2.2 Die Entstehung der Arabischen Liga
Die Entstehung der Arabischen Liga am Ende des tBweiVeltkriegs stellte eine

entscheidende Veranderung in den Wechselwirkungen idternationalen und
interarabischen Beziehungen - zwischen der Grupgre aflabischen Lander und
anderen externen Parteien, etwa Landern oder Gagéonien - dar.

Die Arabische Liga entspricht auf der strukturellemd funktionalen Ebene
theoretisch dem Modell einer typischen regionaled internationalen Organisation.
Aber die Liga ist mit Blick auf den Zweck ihrer Gudung weit mehr. Denn die
Entstehung der Liga geht auf die Forderungen delkegozurick, dies steht im
Gegensatz zu anderen allein aufgrund politischer wirtschaftlicher Bedurfnisse
eingerichteten regionalen Organisationen. Die LASdine einzigartige regionale

Organisation, die auf einem nationalen Verbunddyasi

2.2.1 Die Umstande der Entstehung der Arabischen ga
Nach Ausbruch des Zweiten Weltkriegs stand Gro8&tonien militarisch in vielerlei
Hinsicht unter Druck und befand sich— nicht zulethirch die Kapitulation

Frankreichs — in einer kritischen Situation. Auind®alkan gerieten wéahrend des

13°Al-Saket, Mohamed Abdel Wahab. Der Liga der ardisscStaaten und internationalen Variablen,
Gami‘at Ad-Dwual Al-arabiya wa al-Mutgrat ad-Daaliya. al-4hbar Zeitung Nr. 13.377 Kairo,
1995.03.24.

13%5chmolinsky, Cornelia. A. a. O. S. 94.
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Vormarsches der deutschen Armee die meisten Lanmder deutsche Kontrolle. Die
deutschen Truppen in Nordafrika unter General Rohlr@eegten sich nach Agypten
und bedrohten die britische Armee in Kairo und Aledria’®’ In der Levante
bedrohte die irakische Revolution von Rashid Ali-klani Grol3britannien. In
Syrien und Libanon zeigten sich die franzésischeuppen den Staaten der Achse
gegenuber loyal, indem sie italienische und deetdelopaganda unterstitzten. In
Palastina und Jordanien warteten die Menschen sufMibglichkeit, sich vom
Kolonialismus zu befreien. Voraussetzung hierfur war Einbruch der Linien der
Alliierten.’*® Daher benétigte GroRbritannien dringend Stabilitéder arabischen
Region, die durch eine enge Zusammenarbeit derisat@m Regierungen und
Volkert* zu verwirklichen war. Der AuRenminister GroRbritens Anthony Eden
hielt am 29.05.1941 eine Rede in London: Es war\demabend des Einzugs der
britischen Truppen in Bagdad und des beginnendenulgs der alliierten Militars in
Syrien und in den Libandoi® Eden gab folgende Erklarung ab: ,Die arabischetWel
hat seit der Regelung am Ende des letzten Weltkrgggl3e Schritte gemacht, und
viele arabische Denker wiinschen fiir die arabisshi@ker einen gréReren Grad von
Einheit, als sie jetzt haben. Zur Verwirklichungesir Einheit hoffen sie auf unsere
Unterstitzung. Ein solcher Appell unserer Freuradikesnicht unbeantwortet bleiben.
Es scheint mir natirlich und recht zu sein, dasskditurellen und wirtschaftlichen
Bindungen zwischen den arabischen Landern und ebeéies politischen beachtet
werden sollten. Die Regierung seiner Majestat g&ies wird ihre volle Unterstitzung
einem solchen Plan geben, die allgemeine Zustimrfindgt.“***

Edens Rede rief aufgrund der zahlreichen britisdliederlagen in der Region keine
unmittelbare Reaktion vonseiten der arabischendreggen hervor. Auch hielt man
eine Vertreibung der Briten aus der Region durehddiutschen Truppen fir moglich.
Der Sieg der Alliierten in der Schlacht von ElI Alaim wirkte jedoch auf die

arabischen Regierungen und veranlasste sie daeulndiative zu ergreifen. Der

137 Al-WIi, Taha. ,Die Titelseiten der Geschichte damabischen Liga, @Safahat al-aila min Tarth
Gami‘at Ad-Dwual Al-arabiya ",Maglt Su’in ‘arabiya. Nr. 25,Méarz 1983, S. 67.

138 Shukairy, AhmedDie Arabische Liga, wie wird Liga und wie wird aiabhe. alGami h al-
‘arabiya, kaf tzkwn Gami‘h wa kaf tzkwn ‘arabiyaTunis: Dar Basaamh. 1979. S. 31.

139 Majzoub, MohammedDie internationalen und regionalen OrganisationaikMurzamit ad-
Dwualiya wa al-Agimiya. Beirut: al-Dar al-Gami‘iya.1983. S. 221.

%0 Mhafdha, Ali. Die Entstehung der Arabische Liga3vtal-Gami‘h al-arabiya. IrDie Liga der
arabischen Staaten, die Realitat und Ehrgéizmi‘at Ad-Dwual Al-arabiya,al-Wagqi ‘ wa al-Tumwi.
Von Ali Mhafdha. Beirut: Marakz Dasat Al-Wihdah Al-arabiya.1983. S. 40.

1“1 Rashed, Abdel Hamidrabische Einheit — Wunschbild oder Wirklichkeif?a. O. S. 23.
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Ministerprasident des Irak, Nuri Al-Saeed, verkiieddie Idee eines Staates des
.Fruchtbaren Halbmonds" und trug diesen Vorschlagahriftlicher Form, auch als
.Blue Book" bekannt, vor. Das Projekt sollte die remigung der Lander Syrien,
Libanon, Ost-Jordanien und Palastina realisiered mog die Einrichtung einer
arabischen Liga mit Irak, Syrien und anderen acdigs Landern in Betracht. Dieser
Standige Rat der Liga sollte fur Verteidigung una3&npolitik, Wahrung, Transport,
Zoll und die Rechte von Minderheiten zustandig sBias Projekt Nuri Saids klarte
zudem die Lebensumstéande fur die Maroniten undnludee Gegebenheiten fir die
Maroniten sollten so beibehalten werden, wie siedén spaten osmanischen Zeit
bestanden hatten. Den Juden sollte Selbstbestimnmunden Gebieten gewahrt
werden, in denen sie einen GroRteil der Bevolkerstedten**? Die Resonanz der
Briten auf dieses Projekt wurde in einem Gespraalschen dem britischen Minister
in Kairo und dem saudischen Konig Abdul Aziz Al 8ader die politische Einheit
ablehnte und die wirtschaftliche Zusammenarbeitszinen den arabischen Landern
unter britischer Schirmherrschaft unterstiitzte,emfindig:*® Im gleichen Jahr
erklarte Prinz Abdullah Bin Al Hussein, der Pringtlich von Jordanien, seinen Plan,
durch die Vereinigung Syriens, Libanons, Palastinasl Ost-Jordaniens ein
sogenanntes GroRsyrien unter seiner Filhrung zdfectd Die britische Reaktion
auf diesen arabischen Schritt zeigte sich in eiBddarung des AulRenministers
Anthony Eden im ,House of Commons", der auf diegér&ines der Mitglieder des
Rates antwortete, ob die MaRnahmen der politischesammenarbeit zwischen den
arabischen Landern im Nahen Osten am Ende daraatisliefen, eine Allianz der
Araber herzustellei> Der AuBenminister erwiderte: ,Die britische Regieg
betrachtet mit Sympathie jede Bewegung, die awf &tiarkung der wirtschatftlichen,
kulturellen und politischen Einheit zwischen deraBern hinzielt. Es ist aber Klar,
dass der erste Schritt zur Verwirklichung einestsah Planes von den Arabern selbst
ausgehen muss. Allerdings ist meines Wissens neth Rrojekt ausgearbeitet, das
allgemeine Zustimmung gefunden h&t*Es war GroRbritannien, das die arabischen

142 Al-Mohami, Mahmoud KameDas arabischen Vélkerrechal-Qaniin ad-Dzalyi al- ‘arabiya.

Beirut: Dar al-‘ilm lil-Mal aun. 1965. S. 321.

143 Mhafdha, Ali. Die Entstehung der Arabische Liga.aAO, S. 43.

144 Dayan, Mndeider Arabischen Liga und arabischen Integration; Wigklichkeit der Erfahrung

und den Herausforderungen des zwanzigsten Jahriisnd&mi ‘at Ad-Dwual Al-arabiya wa at-
Takaml Al-‘arabiya, Wiqi * at-Tagrubh wa T&adiat al-Qarn al-iSrin. Sana'a: Abadi Center for Studies
und Publishing, 1998. S. 12.

145 Mhafdha, Ali. Die Entstehung der Arabische Liga.aAO, S. 43-44.

16 Rashed, Abdel Hamidrabische Einheit — Wunschbild oder Wirklichkeif?a. O. S. 25.
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Regierungen zur Grindung der Arabischen Liga erertent Sie sollte sich nicht um
das Erreichen der Ziele der arabischen Nationalgamg bemihen, sondern den
Regierungen der arabischen Volker die Initiativeerifagen. Die Liga wurde auf
diese Weise zu einer Liga der Regime, welche diav&d@nitat der einzelnen

Mitglieder wahrt**’

2.2.2 Die Verhandlung uber die Entstehung der Aralschen Liga
Worin auch immer der wahre Grund lag, dass dieisbhie Regierung an der

arabischen Einheit interessiert war, die arabisdRegierungen nutzten die Chance
und nahmen diese in Angriff, was selbstverstandliclen eigenen Interessen
entgegenkam®® Nuri Said, der irakische Ministerprasident, berifie arabische
Konferenz ein, um die Angelegenheit zu diskutie@ro3britannien war gegen diese
Konferenz, da es beflrchtete, dass sie zu einepagemdaveranstaltung gegen
England mutieren konnte. Daraus resultierte die amg Nuri Saids um bilaterale
Gesprache. Er sandte einen Brief an den Premiesteinivon Agypten, Mustafa
Nahas, sowie einen ahnlichen an den saudischengK&imilul-Aziz. Anschlie3end
schickte er eine offizielle irakische Delegatiortin&yrien und Jordanien. Die Replik
des Premierministers von Agypten erfolgte in Forinee in seinem Namen
gehaltenen Rede des Justizministers im Senat vgptég am 30. Marz 1943, in der
folgende Erklarung verlesen wurde: ,Seit einer \Webeschaftigen mich die
Situationen der arabischen Nationen und die Vefighlking ihrer Hoffnungen auf
Freiheit und Unabhangigkeit. In diesem Nachdenkechte ich grofie Fortschritte,
die von Glick begleitet waren. Seit Mr. Eden sdimklarung verkiindete, habe ich
lange nachgedacht, und erkannt, dass der besteZWeajnem zufriedenstellenden
Ergebnis offizielle Verhandlungen zwischen den m@iten Regierungen sind. Ich
habe beschlossen, dass es besser ist, dass digségypRegierung die Initiative
ergreift, offizielle MaRnahmen auf diesem Weg zgibeen.**° So sandte Mustafa
Nahas Einladungen zu bilateralen Konsultationediararabischen Regierungen. Die
irakische Delegation, angefihrt von Nuri Said, di@r erste arabische Delegation, die
in Kairo Ende Juli 1943 eintraf und bis Februar 49dIgten weitere arabische

47 Mater, Gammel, und Alialden Heldbas arabische regionale System, ein Studium desischen
politischen Beziehungen. Anztidin Al-’Aglimy Al-arabiy, Dirash fi al-‘alagat As-Sasya Al-arabiya
Beirut: Marakz Digsat Al-Wihdah Al-‘arabiya, Ausgabe 2, 1980. S. 175.

148 Abdel-Hamid, Mohammad Sanfdas Recht der internationalen Organisationedin@n al-
Munzamat ad-Dwualiya Alexandria: Foundation for Culture University, 78 S. 259.

149 Dayan, MndeiDie Arabischen Liga und arabischen Integratidna. O. S. 12-13. (Zitat Uibersetzt)
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Delegationen. Die bilateralen Gesprache fuhrtefolgenden Resultaten: Gesprache
Uber die arabische Einheit (wie diese von der achigin Presse zu dieser Zeit
bezeichnet wurden) zwischen Agypten und dem Iralkoss die Zentralregierung aus,
die beiden Seiten wurden davon Uberzeugt, dass Z4lisammenarbeit in
verschiedenen Bereichen die beste Methode sei,sahge der Situation den
arabische Gebieten, um die arabische Einheit zeicken™® Die politische
Zusammenarbeit zeigte sich in der Zusammenarbatigheh Verteidigung und
AulRenpolitik, die wirtschaftliche ZusammenarbeitAngelegenheiten der Wahrung,
Transport, Zoll und Handelspolitik. Nuri Said sdaplawei Projekte zur Umsetzung
dieser Zusammenarbeit vor. Das bestand in einerorJmit einer in ihrem
Grundgesetz verankerten Exekutive, welche alle Mitgliedsstaaten akzeptieren
sollten. Jedes Land wurde dazu verpflichtet, discBi&isse umzusetzen, auch wenn
diese gegen ihren Willen verabschiedet wurden. Dgeite Vorschlag war die
Einrichtung einer Union, deren Entscheidungen nan \en sie akzeptierenden
Staaten umgesetzt werden mussténin den &gyptisch-jordanischen Gespréachen
bemiihte sich Tawfig Abu Huda, der Premierministam Jordanien, darum, Agypten
vom Konzept eines GroR3syriens zu Uberzeugen. Euterte das Wesen dieses
Projektes und die diesem zugrunde liegenden Bewiadgr vor allem unter dem
Gesichtspunkt der Bedirfnisse der vier Lander.ikg darum, ihre aktuelle Situation
zu veradndern. Er erklarte auch die Position deteBrgegenuber dem Projekt und
bestétigte, dass es lediglich Bedenken der Brieatifpich des Zeitpunktes gabe. Die
Briten konnten sich das Projekt erst nach dem Edds Krieges vorstellen,
wohingegen Jordanien glaubte, dass der Krieg kemlefinis darstellte. Jordaniens
Premierminister versprach, dass das Geprage désn®/s ob monarchistisch oder
republikanisch - kein Hindernis auf dem Weg zurissjren Einheit sei. Auch sei
wahrscheinlich, dass die Syrer dazu bereit seiag,rdpublikanische System durch
eine Monarchie zu ersetzen, um die Einheit zu gdanDie jordanische Delegation
beflrwortete den irakischen Vorschlag der Kooperatiund unterstitzte die
wirtschaftliche, kulturelle und soziale Zusammerd#rivorbehaltlos genauso wie sie
zur politischen Zusammenarbeit entschlossen waer ,Osten Jordanien ist bereit,

mit der arabischen Nation so viel zusammen zu tmbeiwie er von den

10 saleh, Ghanem Mohameler Irak und die arabische Einheit zwischen 19388.8l- iraq wa al-
Wikdah al-arabiya bn 1939-1958Bagdad: Dar Al-Hekma, 1990. S. 122.

ubouri, Gameil. ,Die Entstehung der Idee von dextdschen Liga. Nag'at Fikrat &ami‘h al-
‘arabiya.“Maglt Su'zn ‘arabiya, Martz 1983. S. 35.
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Beschrankungen des britischen Vertrags loskommem.k&/enn Jordanien seine
Unabhangigkeit gewinnt, kooperiert es véllig in darenpolitischen Frageft? In
den agyptisch-saudischen Konsultationen war didiselne Delegation in Fragen der
politischen Zusammenarbeit konservativer und béaage klare Position. Die Saudis
nahmen die Projekte, die von Irak und Jordaniemgeschlagen wurden, bedrohlich
wahr, weil sie darauf abzielten, die haschemitisttezrschaft in der Region zu
erweitern. Die saudische Delegation erklarte dieeBschaft ihrer Regierung, mit
anderen arabischen Landern in wirtschaftlichen ukdlturellen Fragen
zusammenzuarbeiten, aber fir die Diskussion Uberpdiitische Zusammenarbeit
wollte sie zum jetzigen Zeitpunkt bis zur Anderudegr bestehenden Verhaltnisse
einen Aufschub erreicheér’ Entgegen der vorsichtigen konservativen Positiands
Arabiens unterstitzte Syrien alle MalRhahmen zumirklichung der arabischen
Einheit. Die syrische Delegation bekraftigte alleorrRen der politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Zusammenarbgtt. Als Methode fiir diese
Kooperation erklarte der Prasident der syrischeredagion, dass Syrien sein
machtigstes Werkzeug einsetzen werde, namlich digrdregierung, obwohl die
Hindernisse bekannt waren. Wenn das nicht mégkghdann kdmen andere Systeme
wie Union, Verband oder Allianz in Betracht.Seine Position zur arabischen Einheit
legte der Libanon in einer schriftlichen Erklarusgs Premierministers von Agypten
vor. In dieser Erklarung bestatigte er seine Sal@lamit den arabischen Landern und
seinen Willen zur Zusammenarbeit. Das Dokumentuwadrte, die zurtickhaltende
Position des Libanon zur arabischen Einheit daganeund erwartete von den
.arabischen Schwestern®, dass ein unabhangigert Stag voller Souveranitat
entsteht. Auf der anderen Seite sah der LibanorNdigvendigkeit der Kooperation
mit anderen arabischen Landern, was seinem padig@iscind dkonomischen Interesse
entgegenkam. Die Erklarung bestatigte auch den Wurdes Libanons, diese
Kooperation auf der Grundlage der Souveranitat @Gredchheit zu gestalten. Dieses
Anliegen wurde damit begrindet, dass unabhangigendéd fahiger zur
Zusammenarbeit sind und freier im Austausch vontafien*® In Gesprachen

zwischen Agypten und Jemen beschrankte sich deerdelarauf, die kulturelle und

152 ghykairy, AhmedDie Arabische Liga, wie wird Liga und wie wird aiabhe.A. a. O.S. 47.

153 Al-Mohami, Mahmoud KameDas arabischen Vélkerrechd. a. O. S. 315.

154 saleh, Ghanem Mohameder Irak und die arabische Einheit zwischen 19388 9. a. O. S. 124.
1%°Al-Mohami, Mahmoud KamelDas arabischen VélkerrechA. a. O. S. 317.

16 Shukairy, AhmedDie Arabische Liga, wie wird Liga und wie wird aiathe.A. a. O. S. 71-72.

70



wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen den ar&eiscLandern zu begril3en,
pladierte aber fiur die Beibehaltung voller stab#ic Souveranitat und
Unabhangigkeit®’

In den Gesprachen lber die arabische Einheit zeigteh die unterschiedlichen
Meinungen der arabischen Regierungen, was die Ad Weise der arabischen
Zusammenarbeit anbelangte. Dabei wurden zwei Teamtesichtbar: Eine Partei —
Irak, Syrien, Jordanien - forderte eine vereinigterm, mit einer uber den
Mitgliedstaaten waltenden Autoritat mit eigenen iggfissen. Die zweite - Libanon,
Saudi-Arabien, Jemen - votierte fur die Grandungeei Organisation oder
Vereinigung, welche die freiwillige Zusammenarbenvischen den arabischen
Landern in verschiedenen Bereichen koordinierteneoldie Souveranitat und
Unabhéangigkeit ihrer Mitgliedstaaten zu beschneid®@nObwohl sich in den
Gesprachen der arabischen Lander Differenzen reidtel Agypten alle sieben
arabischen Lander zu einem Vorbereitungsausscliussirie allgemeine arabische
Konferenz ein. Diese fand in der Stadt Alexandoan\25. September bis 7. Oktober
1944 im Beisein von Vertretern aus den sieben LéndAgypten, Irak, Syrien,
Jordanien, Libanon, Saudi-Arabien und Jemen) umenei Vertreter der Araber
Palastinas statf’

In den ersten Sitzungen schlossen die arabiscliamddr die Realisierung des
Projektes eines Grof3syriens und des ,Fruchtbardébnitends” aus. Die Beratungen
konzentrierten sich schlief3lich auf die Vorschlégs irakischen Ministerprasidenten
Nuri Said. Sie zielten auf die Griindung entwedaegiUnionsrats mit verbindlichen
und sich exekutiv auf seine Mitgliedstaaten aussviden Entscheidungen oder eines
Unionsrates, dessen Beschlisse nur fur die ihnpéikzenden Staaten verbindlich
sein solltert® Der vorbereitende Ausschuss schloss seine Arlmeitl@. Oktober
1944 ab und ratifizierte ein Dokument, das ,Protbk@mn Alexandria“, das die

Grundlagen, auf denen die Liga aufgebaut werdehesanthielt. Die zentralen

157 Rashid, Haroun Hashem. ,Lesung in dem Protokall@indungsversammlung der Arabischen
Liga. Qira’h fi Mahadir T'asts Gami‘at Ad-Dwual Al-arabiya.“Maglt Su’in ‘arabiya, Méartz 1983. S.
62.

138 Hilal, Ali Eddin. ,Charta der Arabischen Liga. M@ al<Gami‘h al-arabiya." InDie Liga der
arabischen Staaten, die Realitat und Ehrgéizmi‘at Ad-Dwual Al-arabiya,al-Wagi ‘ wa al-Tumw;.
Von Ali Mhafdha. Beirut: Marakz Diasat Al-Wihdah Al-arabiya.1983. S. 223.

159 Shehab, MufidDie internationalen Organisationeal-Murzamit ad-Dwualiya Kairo: Arabische
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180 Al-Hadithy, Khalil Ismail.Der Vermittler in der internationalen Regelurad-Wast fi at-Targim
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Punkte umfassten eine Zusammenarbeit auf freiwilBasis und eine Kooperation in
wirtschaftlicher, sozialer, kultureller und andekinsicht. Auch wurde beschlossen,
im Falle von Streitigkeiten zwischen den arabischémdern nicht auf Gewalt
zuriickzugreifert®® Im Protokoll fanden sich folgende, in die Chartar dliga
aufzunehmende Punkte:

- LAnerkennung der Souveranitdit und Unabhangigkddr Mitgliedstaaten
bestehenden Grenzen.*

- ,Die Anerkennung der vollen Gleichberechtigungistshien den Mitgliedsstaaten,
unabhangig von ihrer GréRRe.”

- ,Anerkennung des Rechtes eines jeden Staatesrdgerund Vereinbarungen mit
anderen arabischen Landern oder Nicht-Arabern hliefen, sofern diese nicht im
Konflikt mit den Bestimmungen der Charta steh&.

Die Delegationsleiter unterzeichneten die Erklgrdes vorbereitenden Ausschusses
und das Protokoll am 07.10.1944. Es wurde mehdaiglich, dass das Protokoll
darum bemiiht war, die Angste einiger arabischedeéawor der arabischen Einheit
und die Bedenken gegentber der Entstehung einarédhdie eigenen Befugnisse
Uberschreitenden Autoritdt, zu eliminieren. Daraufhnahm ein politischer
Unterausschuss seine Arbeit Mitte Februar auf umeiaf die Charta der Arabischen
Liga. Dem Ausschuss lagen zwei Projektvorschlage Der erste stammte vom Irak
und der zweite vom Libanon, hinzu kamen einige sah@ Vorschlage. Nach
sechzehn aufeinanderfolgenden Sitzungen beendetAusschuss seine Arbeit mit
einem Entwurf der Charta der Liga. Sie bestandesisr Praambel und 22 Artikeln
sowie speziellen Beschlissen Uber Palastina undramatabische Lander, welche
noch keine unabhangigen Staaten waren. Der Aussgamehmigte den Entwurf der
Charta in zwei aufeinanderfolgenden Sitzungen intrZiegm vom 17.-19. Marz 1945.
Abdel Rahman Azzam wurde in dieser Sitzung zunmeer&eneralsekretar der Liga
gewdahlt. Am 22. Méarz unterzeichneten die Mitgliéasler die Charta der Liga in
alphabetischer Reihenfolge: Syrien, Jordanien, , Iralkbanon, Agypten. (Saudi-
Arabien unterzeichnete spéater die urspringlichei&a®r Charta und der Jemen
unterschrieb eine Kopie der Charta am 5. Mai 19%ana‘a, der Hauptstadt des

Jemen}®®

18IA1-WIi, Taha. ,Die Titelseiten der Geschichte derahischen Liga. A. a. O. S. 73.
%2 Mhafdha, Ali. Die Entstehung der Arabische Liga.aAO. S. 49.
183 Shukairy, AhmedDie Arabische Liga, wie wird Liga und wie wird aiabhe.A. a. O. S. 98-110.
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Die Entstehung der Arabischen Liga war das Reswéschiedener Umsténde,
welche durch zwei wesentliche Faktoren umrisserderekoénnen: Sie entstand zum
einen in einem giinstigen internationalen Umfelds Dibrige ging auf die Initiative
der Staaten in der Region zurilick, die an der Sghgféines einheitlichen nationalen
Verbundes interessiert war&f.Diese beiden Faktoren bestimmten die zukiinftigen

Funktionen und Leistungen der Liga.

2.2.3 Die Arabische Liga: die Struktur und Entwicklungen
Die in der Charta der Liga festgelegte Struktur @Qegane der Arabischen Liga ist

sehr einfach. Sie beschrankt sich auf den RatlalsaPorgan, das Generalsekretariat

als Verwaltungsstab und mehrere Fachausschffsse.

2.2.3.1 Der Rat der Liga
Er ist das wichtigste Organ der Arabischen Liga w®t ,Haupt-Betreuer ihrer

Angelegenheiten". Er besteht aus Vertretern deglMdstaaten, der Liga, aul3erdem
hat jedes Mitglied unabhangig von der Zahl seinertiéter eine Stimme. Der Rat
zielt darauf ab, die Ziele der LAS zu verwirklichatie Einhaltung von im Rahmen
der Arabischen Liga getroffenen Abkommen zu Ubehg&aaund die Zusammenarbeit
mit anderen Organisationen zu regefhDer Rat Ubernimmt dazu noch andere
Aufgaben im Bereich der Verwaltung und OrdnungAldreit der Liga:
* Die Ernennung des Generalsekretars,
» Die Genehmigung des stellvertretenden Generalsekrand anderer hoherer
Beamter und
 Die Genehmigung des Haushaltsplanes und der Gesaidifungen des
Rates.

2.2.3.2 Die Fachausschusse
Gemal’ Artikel 4 sollen fur die einzelnen in Artiketler Charta der Liga aufgezahlten

Bereiche der Zusammenarbeit spezielle Ausschugsklgewerden, die sich aus den
Vertretern der Mitgliedsstaaten zusammensetzengakd der Fachausschusse ist die
Ausarbeitung von Vertragsentwirfen zu Grundlaged Umfang der Kooperation.

Die Entwlrfe sollen dem Rat zur Prufung und danadn Mitgliedern zur

164 Al-Hadithy, Khalil Ismail. ,Das arabische SystemduReform die Liga der arabischen Staaten. A. a.
0. S. 55.

185 Schmolinsky, Corneligkriedenssicherung durch regionale Systeme kollekSicherheitA. a. O.

S. 84.

186 Artikel (3) der Charta der Arabischen Liga. AGa.
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Genehmigung vorgelegt werd&H.Die Fachausschiisse wurden im Laufe der Zeit -
gemal der politischen und wirtschaftlichen Entwink der arabischen Lander und
der erhohten Zahl von Mitgliedsstaaten - durch isisierte Ministerrate fur
bestimmte Gebiete, wie Information, soziale odeeie Angelegenheiten, ersett.

2.2.3.3 Das Generalsekretariat

Es handelt sich beim Generalsekretariat um eindgiéa Organ der Liga im Sinne

von Artikel 12. In der Charta der Liga wird erkladass ein standiges Sekretariat,
bestehend aus einem Generalsekretér, Beigeordnatéreiner ausreichenden Zahl
von Mitarbeitern etabliert werden sollte. Das Sekat fungiert als Servicestelle fur

andere Organe, die in der Liga arbeiten. Das Sakaétgliedert sich in zahlreiche

funktionelle Abteilungen, wie die Abteilung fur @atinensische, internationale und

militdrische Angelegenheiten.

2.2.3.4 Abstimmungssystem in der Liga

Das Abstimmungssystem in der Liga besteht aus dkbstimmungsarten:
Einstimmigkeit, Zweidrittelmehrheit und einfache Mieit'® Die allgemeine Regel
bei der Abstimmung in der Liga der arabischen $taaist das Votum der
Einstimmigkeit. Dieses ist Voraussetzung fur wightiEntscheidungen, so etwa die
Beschlielung von MalRnahmen, um eines der Mitgliads=n vor Aggressionen zu
schitzen (Artikel 6) oder fir den Ausschluss eiMigliedsstaates aus der Liga
(Artikel 18). Die Charta der Arabischen Liga maché Zweidrittelmehrheit zur
Grundlage der Wahl des Generalsekretars und deerfind der Charta. Die absolute
Mehrheit wird bei der Genehmigung des Haushaltsptemotigt. Artikel 7 der Charta
lautet: ,Was der Rat mit Einstimmigkeit beschloskan ist fir alle Mitgliedsstaaten
verbindlich, und was der Rat mit Mehrheit beschdosbkat, ist fur diejenigen, die es
akzeptieren, verbindlich." Und damit verfigt jedsfitgliedsstaat in der Liga,
zumindest theoretisch, Uber ein Vetorecht.

187 Artikel(4) der Charta der Arabischen Liga. A. a. O
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UbergangsA. a. O. S. 37.
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2.2.4 Die Entwicklung der Arabischen Liga
Der Bedarf nach Weiterentwicklung der Arabischegalzeigte sich direkt nach ihrer

Entstehung. So forderte Syrien 1948 die Anderung @learta der Liga und den
Abschluss eines politischen und militarischen Alhabkommens. Die Arabische
Liga wurde nicht explizit als regionale Organisatigegrindet. Die bisherige Liga
verkorperte vielmehr eine Art Kompromiss zwischeen dwiderspriichlichen
Meinungen und unterschiedlichen Winschen der arabrs Lander als einen
bewussten Plan oder eine Entscheidung fir ein@matg Organisation. Deswegen
besteht ein klarer Unterschied zwischen dem Alexapobtokoll von 1944, das die
Grundlage fir eine Konfoderation zwischen den aci@n Staaten legte, und der
Charta der Liga von 1945, die die Liga zum Gararitendie Unabh&ngigkeit und
Souveréanitat ihrer Mitglieder wandeft® Das Misstrauen und die Skepsis der
arabischen Staaten trugen zu diesem Ergebnis se®Misstrauen rihrte aus dem
Konflikt und dem Wettbewerb zwischen den grofRerbiachen Regimen, die ihre
Macht gegentiber den neuen, kleinen instabilen &taai festigen suchten. Darlber
hinaus ging das Projekt der Liga selbst auf digative Grol3britanniens zurtick, das
Hauptkolonialmacht in der Region war, womit die Bea seit dem Ende des Ersten
Weltkrieges schlechte Erfahrungen verbanden. Hirkamen die turbulente
internationale Lage wahrend des Zweiten Weltkrieged die mangelnde Klarheit
Uber das Wesen des zukinftigen internationaleneByst Unter diesen Umstanden
wurde die Arabische Liga mit minimalen Befugnissend einfacher Struktur
gegrindet’* Kurz nach dem Zweiten Weltkrieg sowie nach der n@ting der
Vereinten Nationen als internationale Organisatdie,zugleich die Existenz und die
Arbeit der regionalen Organisationen legitimierteurde jedoch vermehrt zum
Ausbau der Liga und zur Aktivierung ihrer Arbeitsategionale Organisation
aufgerufen. Die Entwicklungsversuche der Arabisch&ga bewegten sich in zwei
Richtungen: Zunéchst wurden Vereinbarungen undr&get geschlossen, die der
Arabischen Liga mehr Befugnisse und Kompetenzenidieh der Anderung der
Charta oder dem Abschluss von Zusatzvereinbarumgsprachen. Auf der anderen
Seite wurden Suborganisationen und spezialisieitaskérrate eingerichtet, die der

inhaltlichen Weiterentwicklung der Liga dienten.

0 Hammad, MajdiLiga der arabischen Staaten. Der Eingang in dieuhfk A. a. O. S.200-201.

"1 Nafaa, Hassan. Um die Vorteile der Struktur dgiaralen und internationalen Organisationen zu
verwerten. Min gl al-Aistifadh min at-Tamm al-Hakliy lil-Mun zamat ad-Dwualiya wa al-Adhiya.
Zeitschrift der arabischen Zukunft. Al-Mustagbl ‘Atabiy. Nr. 301. Martz 2004. S. 107.
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2.2.4.1 Entwicklung der Vereinbarungen der Liga (Aderung der Charta)

Von Beginn an realisierten die arabischen Lander der Generalsekretar der Liga,
dass die Charta nicht die ideale Basis fur die Arder Liga bildete. Deswegen
versuchten zahlreiche arabische Staaten und dighdigtder Generalsekretare der
Arabischen Liga, Anderungen daran vorzunehhi@émen ersten bedeutenden und
ernsthaften Versuch, die Charta zu korrigieren]ltste die Plane des zweiten
Generalsekretars der Liga, Abdalkhalqg Hassouna8892) im Jahr 1956 dar. In
seinem Konzept zur Modifizierung der Charta fokedsi er die Umwandlung des
Abstimmungssystems: Die Verpflichtung zur Einstirgkait Gber die wichtigsten
Fragen sollte durch die Zweidrittelmehrheit als esedbstimmungssystem abgel6st
werden. Dartber hinaus schlug er vor, die Funktiamed die Struktur des Rates der
Liga zu Uberprifen und dem politischen AusschussBdifugnisse eines Ministerrats
zu verleinen. Obwohl diese Vorstt3e ignoriert warderurden nacheinander die
Forderungen weiterer arabischer Lander laut, die diberarbeitung der Charta
forderten, bis im Jahre 1974 ein arabisches Giefédn in Rabat, der Hauptstadt von
Marokko, anberaumt wurde. Auf diesem Gipfel griedetdie Araber einen
Ausschuss, der an der Novellierung der Charta @beiollte. Wieder mindeten die
Tatigkeiten dieses Ausschusses in einer groBenAnoa Vorschlagen, die aber nie
zur Umsetzung kamen. Trotz des wiederholten Saineitaller Anstrengungen, die
Ligacharta abzuéndern, kamen einige arabische k&ndden 1980er und 1990er
Jahren auf frihere Anregungen fur die Weiterentiviog der Charta zurtck.
Lediglich auf dem arabischen Gipfeltreffen in Kaira Jahre 2000 gelang es den
Arabern, der Charta eine neue Regelung hinzuzufidg#iardurch wurde der
periodische Arabische Gipfel geschafféh.36 Jahre nach dem ersten arabischen
Gipfel in Kairo im Jahre 1964 sowie 55 Jahre naeh ntstehung der Liga; nach
zahlreichen Visionen und Vorsttl3en, die in dieseiode fielen, erlangten die
arabischen Lander nur eine protokollarische, maigidnderung der Charta, die das
Regelwerk des arabischen Gipfels betraf. Die Ulo&gmBeharrlichkeit der Mehrheit
der arabischen Lander, die Charta der Liga zu bemalwie sie ist, resultiert aus

einem grol3en historischen Misstrauen der arabis@igen untereinander. Dieses

12 Hammad, MajdiLiga der arabischen Staaten. Der Eingang in dieufifk A. a. O. S. 59.
173 Ahmed, Yusuf Ahmed. Arabisches Gipfel-Instituti®isast al-Qimah Alarabiya.Wight Nadr
Magazin Nr.26. Martz 2001. S. 16.
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entsprang wiederum den Konflikten zwischen den dobenden Familien und
Regimen in den arabischen Staaten, die sich inrPdepnde der Konsolidierung der
ersten arabischen Einzelstaaten - in den 20er Oed Bahren des 20, Jahrhunderts -
zutrugen. Die arabischen Lander, besonders dieekleund reichen Staaten,
betrachteten alle Unternehmungen hinsichtlich detwieklung der Liga und ihrer
Charta als Versuch, das Gleichgewicht in der Regiogunsten der grof3ten Staaten

zu verlagern.

2.2.4.2 Zusatzvereinbarungen der Arabischen Liga:
Mit Blick auf die Schwache der Charta der Liga whd Schwierigkeiten, sie zu

modifizieren, und aufgrund der Beflrchtung, das$inee arabische Lander aus der
Liga austreten konnten, falls die Anderung der @havhne ihre Zustimmung
durchgesetzt wiirde€? drangen die arabischen Lander auf zusatzlicheiMeseungen
Uber die Charta der Liga hinaus. Die wichtigste Abhung in diesem Rahmen bildet
der ,Vertrag Uber die gemeinsame Verteidigung unde dvirtschaftliche
Zusammenarbeit zwischen den Staaten der Arabiddigeft vom 17. Juni 1950. Die
dringende Notwendigkeit fur die arabischen Landédwe militdrische und
wirtschaftliche Zusammenarbeit zu starken, wurdéensichtlich. Dieser Bedarf
spiegelt sich in den Prinzipien des Vertrages wideswegen waren die Vorschriften
des Vertrages uber die gemeinsame Verteidigung il wirtschaftliche
Zusammenarbeit ganz anders als die Regeln dera&thartArabischen Liga in Bezug
auf die Klarheit der Ziele. Der Vertrag betrachéedplizit und spezifisch jedwede
Aggression gegen einen Staat der Vertragsstaateneimen Angriff auf alle
Mitgliedstaatert”® Diese sind verpflichtet, dem angegriffenen Sta#fierzu leisten
und schnellstmdglich einzeln oder zusammen alle ndbafhen und Mittel
anzuwenden, einschlie8lich des Gebrauchs von Gawaltangemessen auf die
Attacke reagieren und die Sicherheit und den Frniedederherstellen zu kénnen.
Zudem sollte unter der Aufsicht des Rates der Adci®n Liga ein Rat fur die
gemeinsame Verteidigung etabliert werden. DiesdrdRlte aus den Ministern fur
auswartige Angelegenheiten und den Verteidigungsteim oder ihren Vertreter

gebildet werden. Er sollten gemeinsame Verteidigplime der Mitgliedstaaten

174 Artikel (16) der Charta der Arabische Liga. AGa.
175 Artikel (3) der Vertrag iiber die gemeinsame Velitging und die wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen Staaten der Arabische Liga.
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koordiniert und organisiert werdéff Der Vertrag billigte die Einrichtung eines
wirtschaftlichen und sozialen Rates aus den arhbisdinistern fur wirtschaftliche
und finanzielle Angelegenheiten. Die Aufgaben dedRates bestehen in der
Verwirklichung der wirtschaftlichen und sozialenel& der Liga und in solchen
Angelegenheiten, die mit diesen Zielen verbunderd.sZudem ubernimmt der
wirtschaftliche und soziale Rat die Funktion dem&amigung der Einrichtung aller
spezialisierten arabischen Organisatibrim Vertrag tiber die gemeinsame arabische
Verteidigung und die wirtschaftliche Kooperatiorhbben die arabischen Staaten alle
Mangel der Charta der Liga. Die Bestimmungen destrages legten klar und
konkret die gemeinsamen Zielsetzungen und die edtiglechanismen fur deren
Erflllung dar. Der wesentliche Unterschied zwiscten Inhalten des Vertrages uber
die gemeinsame Verteidigung und den BestimmungegRdarta der Arabischen Liga
war der Verzicht auf das System der Einstimmigkentd die Annahme der
Zweidrittelmehrheit mit der obligatorischen Entsiclumg aller Mitgliedsstaaten des
Vertrages. Der grol3e Schritt, den die arabischendé&& nur funf Jahre nach
Abschluss der Ligacharta mit dem gemeinsamen afadisVerteidigungspakt nach
vorn taten, wurde durch zwei wichtige Ereigniss&giert. Das erste Ereignis war
die Niederlage der arabischen Armeen im Palastiegkron 1948, die zu Griindung
des Staates Israel fuihrte. Der Mangel an Koordnatier arabischen Armeen in
diesem Krieg war eine der Ursachen dieses Missgt6t Die Niederlage fiihrte
nicht nur zum Verlust Palastinas, sondern schng&tias Prestige und die Popularitat
der arabischen Regimes. Daraus erwuchsen zum Taaikesinterne politische
Oppositionsbewegungen, die ihren Regierungen diel8@n diesem Debakel gaben.
Uberdies sorgte die Griindung des Staates Israd)rfithe, neue Krafteverhaltnisse
und eine zunachst sehr grof3e Instabilitat in dgidRe Es herrschte eine Atmosphare
der Anspannung und der Kriegsvorbereitung. Weitdfeeignisse, die die
Verteidigungsvertrage bestimmten, waren der Absshloternationaler militarischer
Bundnisse (NATO 1949) und erste Anzeichen des Kafteeges, die das Motiv der
arabischen Staaten zu Verstarkung ihrer militdaachund wirtschaftlichen

Zusammenarbeit starkte. Die militarischen Allianzeads Teil des neuen

176 Artikel (2) der Vertrag tiber die gemeinsame Veliging und die wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen Staaten der Arabische Liga.

Y7 prtikel (8) der Vertrag tiber die gemeinsame Veliging und die wirtschaftliche Zusammenarbeit
zwischen Staaten der Arabische Liga.

178 Shukri, Mohammed AzizAllianzen und Blécken in der Weltpolitik.at/Edalufat wa at-Takatuit

fi an-Nizam ad-Dazl7. Kuwait: Alm al-marfh, 1978. S. 70.
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internationalen Systems nach dem Zweiten Weltkstetjten eine Bedrohung fur die
Staaten der Dritten Welt dar, die sich von der hegse der westlichen Méachte
bedroht fuhlten. Deswegen suchten die arabischemdr&dSchutz in Form eines
submilitdrischen Paktes, wie er im Vertrag Uber dmmeinsame Verteidigung

niedergelegt wurde.

2.2.4.3 Die arabischen Fachorganisationen
Als die Arabische Liga entstand, nahm deren Chaitht explizit Bezug auf die

Einrichtung von Fachorganisation&i,obwohl einige Fachorganisationen schon seit
der zweiten Halfte des 19. Jahrhundert existierizmss die arabischen Lander die
Etablierung von Fachorganisationen im Rahmen dga laussparten, kann darauf
zuruckgefuhrt werden, dass die arabische Landanetet Wert auf eine politische
Funktion der Liga legten. Die Liga begann schli@ilimit der Griindung von
Fachorganisationen und Verb&nden. So beschlossarsie9. Dezember 1946 die
Grindung der arabischen Postunion. Am 19. Dezenil9di6 errichtete sie die
arabische Union fur Telekommunikation. Die Ligazsetangesichts des negativen
Einflusses der politischen Krisen auf die arabischiesammenarbéfl® in den
kommenden Jahren die Einrichtung weiterer Fachasgdonen fort. Die
Konstituierung von spezialisierten Organisationefizog sich in drei Perioden. Die
erste Periode begann mit der Entstehung der Ligaendete Anfang der 70er Jahre.
Diese Phase war dadurch gekennzeichnet, dass adideting von spezialisierten
Organisationen und Verbanden nur aus der Notweedighter Zusammenarbeit
resultierte. Darliber hinaus wurden einige Orgaimisah als arabische Kopie einer
UNO-Fachorganisation gegriindet, z. B. ,die Arabésdbrganisation fur Kultur,
Bildung und Wissenschaft (ALESCO). Da sich dielasahen Lander nur auf die
politische Einheit konzentrierten, setzten die Awailn dieser Phase keine Prioritat auf
die Fachorganisationen. In den 70er Jahren begaeraweite Periode. Die Stagnation
des arabischen nationalen Projektes nach dem Tedaglgptischen Fuhrers Jamal
Abdel Nasser 1970 fuhrte dazu, dass die Araberktésen arabischen Staaten
endgultig als Status quo hinnahmen. In diesem &eitr und nach einer Reihe von

Misserfolgen und Enttduschungen hinsichtlich derwiiglichung der arabischen

" Al-Mnthri, Sliman. ,Die Reform der Struktur der Behung zwischen der Liga und
Fachorganisationen. #lih Haikl Al- ‘alagh kin al<Gami‘h wa al-Murranat al-Mutahasish.".
Zeitschrift der arabischen Zukunft. Al-Mustagbl ‘Atabiy. Beirut. Nr. 301. Martz 2004. S. 68.
¥9A a. 0. S. 69.
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Einheit herrschte in der politischen arabischerteEtlie Uberzeugung, dass die
arabische Nationalitat mehr eine rein emotionabkg€rals ein reales politisches Ziel
sei. Von daher tendierten die arabischen La&nder&térkung ihrer Beziehungen
untereinander als unabhéngige Staaten und koreeefri sich auf die
Zusammenarbeit in wirtschaftlichen und sozialeneBdren. Die Fachorganisationen
waren das wichtigste Mittel zur Erreichung diesesl& Aus diesem Grund stieg im
Zeitraum von Anfang der 70er Jahre bis in die zsvéiélfte der 80er Jahre die
Anzahl der Fachorganisationen in allen Bereiclién.Die Zunahme von
Fachorganisationen setzte sich bis Mitte der 8@éwe] fort, bis zum arabischen
Gipfel in Amman im Jahr 1987. Der Gipfel stand unteem Eindruck des
Zusammenbruchs vieler Fachorganisationen durch\Metgerung der Mitglieder,
ihren Anteil am Haushalt zu zahlen und stattde#iseam Austritt aus den jeweiligen
Organisationen zu erklaren. Die arabischen Landeschdossen daraufhin, den
steigenden Austritten aus den Organisationen Hirthalgebieten. Die Anzahl der
Organisationen wurde verringert, indem ahnliche adrgationen zusammengefasst
wurden'® Diese Situation hielt auch in den 90er Jahren kasonders nach der
irakischen Besetzung Kuwaits und dem Ersten Gatkriwodurch die Arbeit der
Liga und die Zusammenarbeit zwischen den arabisthadern zum Stillstand kam.
Nach der Wiederaufnahme ihrer Aktivititen Ende €@@er Jahre und Anfang des
21. Jahrhunderts richtete die Liga erneut arabis@ehorganisationen ein. Dies war
mdoglich, da sich das internationale Umfeld veratederDer Einfluss der
internationalen Institutionen nahm zu, wahrendayieeitig die 6ffentliche arabische
Meinung und die Organisationen der Zivilgesellsthaf die arabischen Regierungen

einwirkten, welche nunmehr keine Kontrolle Uber Miedien mehr austiben konnten.

2244 Die Beziehung zwischen der Arabischen Ligaund den
Fachorganisationen

Die Charta der Liga erwahnt die Existenz von Insithen und Organen, aul3er dem
Sekretariat und den Fachausschiissen, HitBie Fachorganisationen entstanden aus
dem Bedirfnis der arabischen Lander heraus, ihsadmenarbeit in bestimmten
Bereichen zu verstéarken, ein Aspekt, der in dealagfgrund ihrer Konzentration auf

ihre politische Funktion zunachst nicht angelegt.wa Laufe der Zeit nahm die Zahl

181 Al-Mnthri, Sliman. ,Die Reform der Struktur der Behung zwischen der Liga und
Fachorganisationen. A. a. O. S. 70.

182 Hammad, MajdiLiga der arabischen Staaten. Der Eingang in dieufifk A. a. O. S. 227.
A a. 0. 8. 229.

80



der Fachorganisationen aufgrund der steigendentAmiza Mitgliedsstaaten und der
hoheren Intensitat und Komplexitat der BeziehungenDie Beziehungen der Liga
mit den Fachorganisationen waren durch Verschieglendieser Organisationen
unterschiedlich gepragt. Wahrend die Liga bei demnri€éhtung mehrerer
Fachorganisationen wesentlich beteiligt war, scadei der arabischen Organisation
fur Kultur und Bildung und Wissenschaft (ALESCOgskhrankte sich ihre Rolle bei
anderen auf die Anerkennung ihrer Existenz, ohne Austbung irgendeines
Einflusses, so beispielsweise im Fall der Orgaitieatder arabischen Erdol
exportierenden Staaten (OAPEC). Die Liga versuctiiese Beziehungen mit den
Fachorganisationen durch Arbeitsabkommen zu int@rsn. Um ihre
Unabhangigkeit zu bewahren, koordinieren die Ogtronen ihre Arbeit mit der
Liga.'®* Die Fachorganisationen, arabischen Vereine undvieisterrat begegneten
meistens den Problemen, die auch der effektiverifder Liga im Weg standen. Es
gab jedoch Ausnahmen, in denen die Organisationgneme effektivere und
erfolgreichere Umsetzung ihrer Aufgaben blickenrken. Die erfolgreichste dieser
Institutionen war der Rat der arabischen Innenrtenidieser verhielt sich in seiner
RegelmaRigkeit und mit Blick auf sein Engagementdié Umsetzung der in diesem
Rat getroffenen Vereinbarungen vorbildhaft. Dieairiing des Rates der arabischen
Innenminister stellt die Ernsthaftigkeit der Arapenit der sie wichtige Fragen, etwa
Sicherheitsfragen, angehen, unter Beweis.

Die Frage der Effektivitat der Liga oder der Fagamisationen ist keine Frage der

Befugnisse oder Mechanismen, sondern eine FragBetksfs.

184 Hammad, MajdiLiga der arabischen Staaten. Der Eingang in dieufifk A. a. O. S. 231.
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Die arabischen Fachoisgtionen und Vereiri&

di-

Organisationsname Grindungsdatym  Téatigkeitshidauptsitz
ginn
Rundfunkunion der arabischen Staater 15-10-1955 0408964 Tunis-
Tunesien
Arabische Organisation fur01-04-1961 01-01-1969 Kairo-
administrative Entwicklung Agypten
Die Arabische Organisation fur Kultur21-05-1964 25-07-1970 Tunis-
Bildung und Wissenschaft (ALESCO) Tunesien
Arabische Organisation fir Arbeit 12-01-1965 1549772 Kairo-
Agypten
Arabische Zentrum fur Studien de03-09-1968 25-09-1971 Damaskus
Trockengebiete Syrien
Arabische Organisation fur industriell®6-07-1988 17-11-1991 Rabat
Entwicklung und Bergbau Marokko
Arabische Organisation furl1-03-1970 September | Khartum -
landwirtschaftliche Entwicklung 1972 Sudan
Arabische Akademie fur Wissenschafte26-04-1972 26-05-1975 Alexandria
Technologie und Seeverkehr Agypten
Arabischer Wahrungsfonds 08-12-1975 27-04-1976 Blnabi -
Emirate
Arabische Behdorde fur zivile Luftfahrt 21-03-1965 6-01-1967 Rabat
Marokko
Arabische Frauenorganisation 12-09-2001 Marz 2008 airaK
Agypten
Arabische Organisation fur Informationsi2-09-2001 Januar 2008  Tunis-
und Kommunikationstechnologien Tunesien
Arabische Organisation flr Tourismus 09-09-2004 6200 Dschidda -
Saudi-
Arabien
Rat fur arabische wirtschaftliche Einhejt  03-06-195 03-04-1964 Kairo-
Agypten
Generalsekretariat des Rates [¥82-09-1982 13-12-1982 Tunis-
arabischen Innenminister Tunesien
Arabisches Institut fur 21-03-1976 01-07-1978 Riad - Sau
Weltraumkommunikation Arabien
Organisation der Arabischerl9-01-1968 1968 Kuwait-
Erdolexportierenden Lander (OAPEC) Kuwait
Arabische Bank fur wirtschaftliche05-12-1973 Mérz 1975 Khartum
Entwicklung in Afrika Sudan
Arabische Stiftung fur Investment- undarz 1966 01-04-1975 Kuwait-
Exportkreditgarantien Kuwait
Arabische Behorde fur Atomenergie 26-03-1982 171988 Tunis-
Tunesien
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Arabischer Fond fur wirtschaftliche und 6-05-1968 18-12-1971 Kuwait-
soziale Entwicklung Kuwait
Arabische Behorde far Agrar-1976 1978 Khartum
investitionen und Entwicklung Sudan
Allgemeine Union der Kammern fiir08-12-1975 07-05-1977 Beirut,
Handel, Industrie und Landwirtschaft Libanon
Arabische Stadteorganisation 15-09-2001 15-09-2001 | Kuwait-
Kuwait
Union der arabischen Banken 15-09-2001 15-09-2001 | Beirut,
Libanon
Union der arabischen Investoren 15-09-2001 15-09-2001 | Kairo-
Agypten
Verband der arabischerl5-09-2001 15-09-2001 | Amman,
Geschaftsmanner Jordanien
Arabische Organisation des Roteb5-09-2001 15-09-2001 | Riad - Saudi-
Halbmonds und des Roten Kreuzes Arabien

2.3 Die Befugnisse und Funktionen der Arabischen ba

Die internationalen Organisationen, ob globale odgionale, sind ein wichtiger
Akteur in den internationalen Beziehungen. Da kkand heute eine wichtige
aul3enpolitische Entscheidung ohne die internatmahd regionalen Organisationen
im Hintergrund treffen kantf® liefern die internationalen Organisationen ein
Spiegelbild der aktuellen internationalen Bezielsstigiktur. Die Bedeutung der
internationalen Organisationen unterscheidet sgohlastitution zu Institution und ist
funktionsabh&ngig. Trotz unterschiedlicher Aufgabdlemn man einige allgemeine
Die

RechtmaRigkeit ihrer Funktionen auf der Grundlageg €harta der Vereinten

funktionale Merkmale feststellen, die alle Orgati@@&n kennzeichnen.
Nationen wird im Bereich der internationalen Regulng als wesentlicher Schritt

eingestuft.

2.3.1 Allgemeine Funktionen der regionalen Organigenen
Die Hauptursache fur die Entstehung der internatem Organisationen war die

Konfrontation mit dem Phanomen der Anwendung vorw&ke in internationalen
Beziehungen. Sie geht nicht auf eine Erfindung @earta der Vereinten Nationen

zurtick. Sie resultiert vielmehr aus sittlichen dmstorischen Vereinbarungen und ist

18 Ejrebiah, PierreDie moderne internationale Organisationef-Munzamit ad-Dizaliya al-Hadizh.
Ubersetzung: Mohammed Ahmad Suleiman und Hassabifkre. Kairo: Arab Foundation Register,
1963. S. 7-8.
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auf Vertrage und Abkommen zurickzufihren. Diese meah etwa schon im
19. Jahrhundert und Anfang des 20. Jahrhundertdeni/ertffentlichung der Haager
Ubereinkommen von 1899 und 1907 Gestalt an uncefted, Streitigkeiten zwischen
Staaten friedlich beizulegéfi’ Diese Tendenz zum Frieden entwickelte sich weiter
und schlug sich in theoretischen Anséatzen aber auttereinbarungen vor der Zeit
des Volkerbundes nieder. Der Verzicht auf die Answerg von Gewalt in
internationalen Beziehungen wurde als ein Grundsdés Volkerrechts im
Abkommen des Volkerbundes 1919 festgeschrieben. [Di¢ernationalen
Organisationen nahmen ihre Verantwortung fiur daszRr der kollektiven Sicherheit
und die Abwehr von Kriegen wahr. Die Idee der Kdikeen Sicherheit richtet sich
hier auf die Bewahrung des Weltfriedens, welche auéi Wegen geschieht: Es
werden zum einen vorbeugende Malinahmen ergriffen, Aggressionen zu
verhindern, etwa durch Abristung; zudem ist dergifs-)Krieg als illegaler Akt
geachtet®® Das System der kollektiven Sicherheit stellt nichdie
Interessengegensatze der einzelnen Staaten und Roléik in Frage, sondern
verbietet bewaffnete Gewalt als Mittel der Konflikstragung zwischen Staaten
ebenso wie das militéarische Eingreifen in inneregdlagenheiten eines Staates als
Mittel der Politik. Es konzentriert sich stattdesseif friedliche Methoden, um diesen
Differenzen gerecht zu werdé¥. Der zweite Kernpunkt der kollektiven Sicherheit
betrifft die Verhandlungen. Dieser umfasst allewtdigen Malinahmen, um den
internationalen Frieden im Falle der Verweigerumgee friedlichen Losung eines
Konflikts, einer Bedrohung oder eines Friedensbesctu bewahren. Die
internationale Gemeinschatft tragt somit die gesaviatentwortung fir die Reaktion
auf Aggressionen und das Zuriickdrangen des AggeSSoDas Scheitern
internationaler Friedensbemihungen hatte einenegré&®nfluss auf die Entwicklung

des Konzepts der kollektiven Sicherheit als SystemErhaltung des internationalen

187 Al-Hadithy, Khalil Ismail.Das arabische System und die Reform der Arabistigen A. a. O. S.
202.

188 Shehab, MufidDie internationalen Organisationei. a. O. S. 18.

189 Maklad, Ismail Sabrilnternationalen politischen Beziehungen: Eine Stutés Quellen und der
Theorien. al-alagat as-Siyisiya ad-Oialiya: dirash fial-a swl wa al-Naariyat. Kuwait: manSwit Dat
al-Sahsil, 1987. S. 293.

1% Nafaa, Hassan. ,Die Rolle der UNO bei der Venviitkling von Frieden und Sicherheit im Lichte
der aktuellen globalen Transformationen. Dawr afram al-Mutaidah fi Tehqiq as-Salam wa al-
Amn fi Dat’ at-Tahailat ad-Dualiya alHaliya"." In Vereinte Nationen, die Notwendigkeiten der
Reform nach einem halben Jahrhundert, die arabi&ibbtal-Aumam al-Mutaidah, Darwrat al-
Aislah Ba'd Nisf Qarn, von Ahmed Rashid. Beirut: Marakz Bsiit Al-Wihdah Al-arabiya, 1996. S.
115.
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Friedens und der Sicherheit. Ein System, das aufGtendlage der Charta der
Vereinten Nationen entwickelt wurde. Die Vereinfgationen entstanden am Ende
des Zweiten Weltkriegs als eine Reaktion auf diehr&ken und bis dato
unvorstellbaren Grauel des Zweiten Weltkrieges uald ein Versuch der
internationalen Gemeinschaft, weitere Kriege zinwvetern. Die Praambel der Charta
der UNO erklarte dies mit folgenden Worten: ,Wirie dVolker der Vereinten
Nationen — fest entschlossedinftige Geschlechter vor der Geil3el des Krieges zu
bewahren, die zweimal zu unseren Lebzeilesagbares Leid Uber die Menschheit
gebrachthat.®®* In der Charta wurde die Bewahrung des Weltfriedand der
internationalen Sicherheit als die Hauptfunktiom O&O festgeschrieben. So lautet
Artikel 1:

,Die Vereinten Nationen setzen sich folgende Ziele:

(1) den Weltfrieden und die internationale Sichérhe wahren und zu diesem Zweck
wirksame KollektivmafRnahmen zu treffen, um Bedraemdes Friedens zu verhiiten
und zu beseitigen, Angriffshandlungen und anderedEnsbriche zu unterdriicken
und internationale Streitigkeiten oder Situationdie, zu einem Friedensbruch fuhren
kénnten, durch friedliche Mittel nach den Grundsétaler Gerechtigkeit und des
Vélkerrechts zu bereinigen oder beizulegtfi.“Das sechste Kapitel der Charta
bezieht sich auf die friedliche Beilegung der intgronalen Streitigkeiten, so erklart
Artikel (33) Absatz (1): ,Die Parteien einer Strgkeit, deren Fortdauer geeignet ist,
die Wahrung des Weltfriedens und der internationafcherheit zu geféhrden,
bemuihen sich zundchst um eine Beilegung durch Wdibag, Untersuchung,
Vermittlung, Vergleich, Schiedsspruch, gerichtlidBetscheidung, Inanspruchnahme
regionaler Einrichtungen oder Abmachungen oder ldwandere friedliche Mittel
eigener Wahl.”

Die Charta zahlt regionale Abmachungen zu den Mitteer friedlichen Beilegung
internationaler Streitigkeiten. Befinden sich diarteien in einem Streit, der den
Weltfrieden bedroht, sind sie verpflichtet, im eatles Scheiterns der diplomatischen
Mittel die regionale Organisation als nachste Qpta nutzen. Diese steht noch vor
dem Gang zu den Vereinten Nationen und dem Sichgriie Somit verbindet die

Charta die Rechtmé&Rigkeit der regionalen Orgawisati mit den Zielen der

1 Dje Praambel der Charta der Vereinten NationemdBagesetzblatt 1973 Il. Bonn, 9 Juni 1973. S.
432.
192 Artikel 1 der Charta der Vereinten Nationen. ACa.S. 432.
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Vereinten Nationen und ihren Grundsatze, Artikel A#satz 1 lautet demzufolge:
,Diese Charta schliel3t das Bestehen regionaler Abmagyen oder Einrichtungen zur
Behandlung derjenigen die Wahrung des Weltfriedensl der internationalen
Sicherheit betreffenden Angelegenheiten nicht hasdenen Maflinahmen regionaler
Art angebracht sind; Voraussetzung hierfir ist, sdaéese Abmachungen oder
Einrichtungen und ihr Wirken mit den Zielen und @Gdeadtzen der Vereinten
Nationen vereinbar sind.” Die Charta schrankt diank&ion der regionalen
Organisationen bei der Bewahrung von Frieden unde8heit — im Einklang mit dem
System der UNO - in zwei Bereichen ein: Der ersteei®h betrifft die friedliche
Beilegung von Streitigkeiten, der zweite Bereicle diusibung von Zwang oder
repressiven Manahméw.

Hinsichtlich der friedlichen Beilegung von interimatalen Streitigkeiten rdumt die
Charta internationalen Organisationen Prioritategeifper dem Sicherheitsrat ein, so
Artikel 52, Absatz 2: ,Mitglieder der Vereinten Naen, die solche Abmachungen
treffen oder solche Einrichtungen schaffen, werdech nach besten Kraften
bemuhen, durch Inanspruchnahme dieser Abmachunden Einrichtungen ortlich
begrenzte Streitigkeiten friedlich beizulegen, lrewie den Sicherheitsrat damit
befassen.” Die Charta flgte Folgendes hinzu: ,Dech&heitsrat wird die
Entwicklung des Verfahrens fordern, Ortlich begtenzStreitigkeiten durch
Inanspruchnahme dieser regionalen Abmachungen @&aerichtungen friedlich
beizulegen, sei es auf Veranlassung der beteili@eaten oder auf Grund von
Uberweisungen durch ihn selb$?*Im zweiten Punkt der repressiven MaRnahmen
oder ZwangsmafRnahmen kommt die Zusammenarbeiedeamalen Organisationen
und der Vereinten Nationen zu ihrer vielleicht wighten Geltung. So betrachtet der
Sicherheitsrat die regionalen Organisationen alsnesi seiner Mittel,
Zwangsmalnahmen durchzusetzen: ,Der Sicherhengrant gegebenenfalls diese
regionalen  Abmachungen oder Einrichtungen zur [Chitglung von
Zwangsmallnahmen unter seiner Autoritat in Anspri@hne Ermachtigung des
Sicherheitsrats durfen Zwangsmafl3nahmen auf Grugidna&er Abmachungen oder
seitens regionaler Einrichtungen nicht ergriffen rde®; ausgenommen sind

MalRnahmen gegen einen Feindstaat im Sinne des z&lssat soweit sie in Artikel

9Muammar, BoznadtRegionalen Organisationen und Systems der kolk=kiSicherheit, al-
Munazamat al-A’glymiya wa Niam al<z’'mn al-Gamy ‘y. Algerien: Dywén al-Mtbw ‘at al-Gami‘ya,
1992. S. 17.

194 Artikel 52 Absatz 3 der Charta der Vereinten Nagio. A. a. O. S. 424,
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107 oder in regionalen, gegen die WiederaufnahmeAdgriffspolitik eines solchen

Staates gerichteten Abmachungen vorgesehen simed;Adsnahme gilt, bis der
Organisation auf Ersuchen der beteiligten Regiezardje Aufgabe zugewiesen wird,
neue Angriffe eines solchen Staates zu verhiitén.

2.3.2 Die Funktion der Arabischen Liga auf dem Gelet der friedlichen
Beilegungen von arabischen Streitigkeiten

Der funfte Artikel der Charta der Liga bildete dechtlichen Rahmen der Befugnisse
der Liga zur Beilegung von Streitigkeiten zwischan arabischen Landern. Dieser
Artikel gab den beauftragten Organen die Verantwuagtfir die friedliche Beilegung
von Streitigkeiten und die Regelung dieser fridadic Moglichkeit der

Konfliktldsung.

2.3.2.1 Die mit der friedlichen Beilegung beauftrgten Organe
In diesem Bereich verflgt die Liga uber keine Ibelgven Instrumente. Die Liga

bedient sich fir diese Aufgabe jedoch drei verstdmen Institution: des Rates der
Liga, des politischen Komitees und des Generaltidge Der Rat der Liga ist
dreistufig, indem er aus dem arabischen Gipfel Bgrsidenten und Konige, den
AuRRenministern und den standigen Vertretern beskahspielte bisher eine wichtige
Rolle bei der friedlichen Beilegung der arabischémnflikte: Richtungsweisende
Entscheidungen Uber eine Angelegenheit oder einenflikt darf nur der Rat

beschliel3en und keine andere Institution der Liga.

2.3.2.2 Die Regeln zur friedlichen Beilegung von &itigkeiten
Laut Artikel der Charta ist die Entscheidung dedeRader Liga verbindlich und

durchzusetzen, wenn ein Streit zwischen zwei odsireren Landern ausbricht, der
nicht die Unabhangigkeit, Souveranitat und teriatier Integritat der Mitgliedsstaaten
bertihrt. Der Rat der Liga vermittelt auch in inetranalen Streitigkeiten, die zum
Krieg fuhren konnten; in diesem Fall entscheidetRlat mit Stimmenmehrheit Uber

ein Schieds- und Mediationsverfahré,

2.3.2.3 Der Apparat zur Beilegung von Streitigkeite
Als Apparat zur Beilegung von Streitigkeiten entiwdlte die Liga ab 1946 das

politische Komitee, obwohl sich die Charta der Ligeht ausdrticklich hierzu duf3ert.
Zudem wurde das arabische Gipfeltreffen als Institufiir arabische Streitigkeiten

195 Artikel 53 Absatz 1 der Charta der Vereinten Nagio. A. a. O. S. 424.
19 Artikel (5) der Charta der Arabischen Liga. AGa.
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im Einzugsgebiet der Liga geschaffen. Die Gipfefkoenzen wurden als weite
Auslegung des Artikels 3 der Charta der Liga bétietc da sie den Grad der
Reprasentation im Rat der LAS nicht absteckté®evor der Anhang der Charta der
Liga auf dem ,Notgipfel“ in Kairo vom 21.- 22. Okier 2000 bestétigt wurde, wurde
der Rat der Liga als das hochste Organ hinsichtleahfolgenden Ebenen festgelegt:
1. der Ebene der arabischen Prasidenten und Koénigededen Vertretern,

2. Minister fur auswartige Angelegenheiten,

3. standige Vertreter.

Die arabischen Gipfel sind in zweierlei Hinsicht seatliche Elemente der
Befriedung arabischer Streitigkeiten: Zuerst saraffie auf den Gipfeltreffen das
notwendige Klima fur Gesprache und Verstandigungsehen den zerstrittenen
Staaten. Zweitens kommt es hier konkret zum Zusamreféen der arabischen
Fuhrer im Kreis der Liga, der die Losung eines i&rewischen zwei oder mehr

arabischen Landern méglich macfit.

2.3.3 Die Funktion der Arabischen Liga auf dem Gebiet der kollektiven
Sicherheit

Auch wenn die friedliche Beilegung der internatiem Streitigkeiten ein
erfolgreiches Instrument ist, den Ausbruch einegdés zu verhindern, kann es aber
nicht allein und in allen Fallen das Auftreten geeischer Auseinandersetzungen
verhindern. Daraus entstand der Bedarf an unteesidien und alternativen Verfahren
der kollektiven Sicherheit® Dementsprechend begriiRt die Charta der UNO inplizi
in ihrem Artikel 51 die Entstehung militarischer liahzen, die als regionale

Organisationen mit rein defensivem Charakter eitfeserden?®.

2.3.4 Die Funktion der regionale Organisation im Ramen ihrer Charta
Wenn das Kapitel VIII der Charta der Vereinten Naén nur die Funktionen der

regionalen Organisationen in Bezug auf die Losunternationaler Konflikte

7 3aleh, Ismail Abdul Rahman. ,Modernisierung dealfischen Liga im Rahmen der internationalen
Veranderungen. Taiit al-Gami‘h al-arabiya fi Atar at-Tairat ad-Dualiya “ Maglt $u’in ‘arabiya,
Nr. 81, Marz 1995. S. 76

198 Selim, Mohamed El-Sayed. ,Die Rolle der Arabischéga in der Verwaltung von Streitigkeiten
zwischen Mitgliedern. Dawr alami‘h al-arabiya fi Aidirat an-Niz‘at bin A‘da’aiha.” In Die Liga
der arabischen Staaten, die Realitat und Ehrg@imi ‘at Ad-Dwual Al-arabiya,al-Wagi < wa al-
Tumwi. Von Ali Mahafda. Beirut: Marakz Disat Al-Wihdah Al-'arabiya.1983. S.182-183.

199 Al-Far, Abdel Wahed Mohammethternational Regulierung. at-Tafm ad-Dwat. Kairo, 1988.
S. 188.

200 Ahdel-Hamid, Mohammad Sanibas Recht der internationalen Organisatione@n@un al-
Munazamat ad-Dwaliya.Beirut: Mwia’sast a-Tacath al-Gam‘iya, 1979. S. 249.
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anspricht, schlief3t es nicht die anderen Funktiaheser Organisationen mit ein, die
verschiedene politische, wirtschaftliche oder dezidBereiche betreffen. Die
Bedeutung der Bestimmung und Pflichten der int@éonaten Organisationen zeigt,
dass die Organisationen viele Obliegenheiten mit 8taaten teilen, welche lange
Zeit Uberhaupt nur auf die Staaten selbst beschuiaten®®* Die den internationalen
Organisationen zugedachten Funktionen sind untediath; einige betreffen
politische, wirtschaftliche und soziale Multifundtien, andere sind jedoch nur fir ein
bestimmtes Fach zustandf§. Trotz dieser Unterschiede kann man allgemeine
Funktionen der regionalen Organisationen wie folEgtimmen:

Die regionale Organisation stellt die ideale Ebdite die Handlungen und den
Austausch zwischen den Mitgliedsstaaten dar. Saetdie Grundlage fur Treffen
auf einer gemeinsamen Buhne, auf der sich mehréaate® begegnen, und
ermdglicht somit auch die Klarung vieler politischavirtschaftlicher und sozialer
Probleme, mit denen diese Staaten konfrontiertSthd

Die regionalen Organisationen beeinflussen wesénttlie Bildung von Votum-
blécken innerhalb der Generalversammlung der VegriNationen und anderer UN-
Gremien. Die betreffenden Staaten koordinieren Aktvitaten und bestimmen ihre
Position fir das Votum zu verschiedenen Fragen, diie Generalversammlung
vorliegen. So gibt es z.B. Blocke der arabischamatén und Blocke von
Lateinamerik&®

Die regionalen Organisationen trugen durch ihreislaggve Arbeit (Beschlisse,
Empfehlungen, Vorschriften, Vertrage) dazu bei, Regeln des Vdlkerrechts weiter
zu entwickelr’®® Diese allgemeinen Funktionen teilen alle inteovaien
Organisationen. Die Bestimmung der LRS ist charadat durch drei Stufen:

erstens durch Funktionen, die im Einklang mit déaa der Liga sind, zweitens

DApu al-Wafa, Ahmed Mohammed. Der Vermittler im Redbr internationalen Organisationet,
Wast fi Qanwn al-Munamat ad-Dwualiyi. Kairo, Dar at-Tacafh al-‘arabiya, 1985-1986. S. 16.

22 Hidaia, Abdullah. ,Studie iber das Phanomen degdRalismus und seine Beziehung zu
internationalen System, dgah fizahirt al-aglimyi wa ‘alagtta bil nizam ad-dwualyi.“al-magalah al-
misria lil ganwn ad-dwualyi. &gibtische Magazin fur Volkrech®83. S. 34.

203 Abu al-Wafa, Ahmed Mohammed. Der Vermittler im Reder internationalen Organisationen. A.
a.0.S.13.

204 Abdelaziz, MustafaAbstimmung und die politischen Krafte in der Gehamsammiung der
Vereinten Nationen, atwuit wa al-qiwz as-siyasiya fi al-gariya al- amh lil aumam al-mutgida.
Beirut: PLO, Forschung Zentrum, 1968. S. 192.

205 Abu al-Wafa, Ahmed Mohammed. Der Vermittler im Reder internationalen Organisationen. A.
a. 0. S. 15.
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durch ,verborgene“ Funktionen und drittens durcmi&ionen, die die Liga aus der

Praxis heraus entwickelt hat.

2.3.4.1 Die Funktionen der Liga im Einklang mit derCharta
Die Praambel der Charta der LAS war so ausgeatpédéss die Funktionen der Liga

gestarkt und stabilisiert sowie die engen und egtigitigen Beziehungen zwischen
den arabischen Landern unterstiitzt werden kon@amdlage war die Achtung der
Unabhangigkeit und Souveranitat der Staaten. Dhestionen wurden im Charta-
artikel getrennt dargelegt, so lautete Artikel Der Zweck der Liga ist die
Verstarkung der Beziehungen zwischen den Mitglie@den und die Koordinierung
ihrer politischen Plane, um die Zusammenarbeit @ws ihnen und unter Wahrung
ihrer Unabhangigkeit und Souverénitat zu erreictied die allgemeine Betrachtung
Uber die Angelegenheiten der arabischen Staatenhwed Interessen zu fordern.”
Ebenfalls eines ihrer Ziele war die Zusammenarbermald ihrer eigenen Systeme
und Verhaltnisse auf folgenden Gebieten:

(A) Wirtschafts- und Finanzfragen, wie Handel, ZW&hrung, Landwirtschaft und
Industrie,

(B) Angelegenheiten des Verkehrs, wie Eisenbahneétralen, Luftfahrt,
Telekommunikation und Post,

(C) Angelegenheiten der Kultur,

(D) Fragen zu Staatsangehorigkeit, ReisepassenVisa] die Vollstreckung von
Urteilen und Auslieferungen,
(E) Soziales,

(F) Gesundheitsangelegenheitéh.

Nach diesem Artikel ist die Koordination der padhen Zielsetzungen der arabischen
Staaten die erste Aufgabe der Arabischen Liga -zwat unter den Bedingungen, die
Artikel 8 der Charta festlegt: ,Der Respekt vorged der beteiligten Staaten in der
Liga des Regierungssystems in anderen Mitgliedssta®’ Das Ziel dieser
Koordination ist die Erhaltung der Unabhangigkeindu Souveranitat der
Mitgliedstaaten. Eine andere Aufgabe der Liga istKbordination der Beziehungen
zwischen den arabischen Landern als Gruppe sowderam Staatengruppen und

internationalen Organisationé%.

208 Artikel (2) der Charta der Liga der arabischeragta. A. a. O.
207 Abdel-Hamid, Mohammad Sanibas Recht der internationalen Organisationéna. O. S. 272.
208 Artikel 3. Abs. 3. Charta der Liga. A. a. O.
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Zu den Pflichten der internationalen Organisatiogehért es auch, Abkommen und
Vereinbarungen vorzubereiten, die den Staaten mstidmung vorgelegt werden.
Dieser Prozess wird auf zwei Wegen realisiert; ediv durch eine Konferenz, die
unter der Schirmherrschaft der Organisation statéfi, oder durch eine Entscheidung
der Organisation, die ein Abkommen bereithélt. Alissem Grund spielten die
internationalen Organisationen stets eine zentRalke bei der Herausbildung der
Regeln des Volkerrecht®? Laut Artikel 4 der Charta tibt die Liga diese Auiga
durch die Fachausschiisse aus, welche die RegeliKatgeration zwischen den
Mitgliedsstaaten in Form von Abkommen vorbereitéevor die Staaten diese
billigen. Zudem fungiert die Liga auch als Sammeksn fir Abkommen und
Vereinbarungen, die die arabischen Lander untemdegraund mit anderen Staaten
abschlieReA™®

2.3.4.2 Stillschweigende Funktionen der Arabischehiga
Mit ,stillschweigender* Funktion ist gemeint, dad®e Organisation eine gesetzliche

Zustandigkeit fur die Durchfihrung bestimmter Aufga hat, welche die Charta
nicht explizit erklart. Diese Bestimmung ist furedDurchsetzung der Ziele der
Organisation notwendig Die wichtigste stillschweigende Funktion der Ligaren
die Bekdmpfung des Kolonialismus und die  Unterstidz der
Befreiungsbewegungen in der arabischen Welt. Zuitpdiekt der Entstehung der
Liga waren nur zwei Staaten von ihren sieben Grigdmitgliedern vollig
unabhangig (Saudi-Arabien und Jemen), wahrend dest Rnter franzdsischem
(Syrien und Libanon) oder britischem Mandat (Iraid ordanien) stand oder wie
Agypten mit den Briten durch ein Schutz-libereinkeenmverbiindet war.
Selbstverstandlich konnten diese Staaten nichBdiémpfung des Kolonialismus als
Ziel oder Funktion der Liga formulieréf In der folgenden Periode beteiligte sich
die Liga dennoch effektiv an der Forderung der &eafigsbewegungen, indem sie

diesen Bewegungen eine Plattform gab, ihre Ideefogind Forderungen zum

29 Muhammad, Ahmed Abul Wafa. ,Die Rolle der Liga @eabischen Staaten im Rahmen der
internationalen Vertragsrecht, Dagami‘at ad-dwual alarabiya fi aitar ganwn al-muahadit ad-
dwualiya.“Maglt Su’in ‘arabiya, August 1983.. S. 117.

210 Artikel (17) der Charta der Liga der arabischeme$itn. A. a. O.

1 Ghonemy, Mohamed Taladtl-Ghonemy in International Regulierung &lnzimyi fi al-tanzayim
ad-dwualiy.Alexandria: mutisast al-ilm, 1974. S. 882-883.

%12 Rajab, Yahya HilmiDas Bindeglied zwischen der Liga der arabischem®taund Organisation
der afrikanischen Einheit, alabita byin gami ‘at ad-dwual al-arabiya wa mu@azamt al-wuhid al-
aifriqyia. Kairo: dar al-fikr al-‘arabiy, 1976. S. 64.
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Ausdruck zu bringen. Aul3erdem Ubernahm die Ligadesr internationalen Foren die

Vertretung der unter der Kontrolle der Kolonialméchtehenden arabischen Lander.

2.3.4.3 Die Funktionen, die die Liga in der Praxigntwickelte
Einige der wichtigsten Kennzeichen regionaler Oiggtionen sind die Entwicklung

und Erweiterung ihrer Funktionen, welche sich aeis Wechselwirkungen zwischen
der Organisation und ihrem Umfeld und den Vorstejen der Mitglieder Uber
Funktionen und Aufgaben der Organisation entwickElnUnter dieser Kategorie

kamen der Liga im Laufe der Zeit zwei weitere weisgme Bestimmungen zu.

Die Funktion der Liga als Legitimitatsquelle

Unter bestimmten Umstanden und unter gewissennBadgen kann die Liga
Legitimitatsquelle des arabischen Systems sein, lidindadurch, dass sie als
Vermittler bei einem aktuellen Konflikt die Legititat einer Streitpartei starken kann.
Sie kann entweder ein Konfliktende anzeigen oderkdilektive Anerkennung eines
neu errichteten Regimes durch die arabischen Lafudeieren®* Beispiele hierfiir
sind die diplomatische Anerkennung des neuen Regimdemen (1948) durch die
Liga, die Anerkennung mehrerer libanesischer Reggen wahrend des
libanesischen Burgerkrieges (1975-1990) sowie éeemRegimes in Libyen 2011.
Die Funktion der Liga beim Ausgleich interarabische Beziehungen

Die Arabische Liga spielte eine SchlUsselrolle bé&insgleich des Ungleichgewichts
der Machtverhéltnisse und relativierte die Vormatdilung der grol3en Staaten im
arabischen System. Die Liga half ihren Mitgliedemngemessene Kompromisse fur
ihre Konflikte zu finderf*®

2.3.5 Die Rolle des Generalsekretars
Der Generalsekretar nimmt in der Tatigkeit der @Qrg@tion eine wichtige Position

ein. Er hat die direkte Aufsicht Uber alle Abtedygm und Sektionen des
Generalsekretariats und sonstige Gremien, weldagve Autonomie geniel3en. Der
Generalsekretar tbernimmt vorwiegend administrafisggkeiten der Organisation.

Obwohl die Organisation die Rolle des Generalséksetuf die Verwaltungsbereiche

23 Hitti, Nassif. ,Die Arabische Liga und &hnlichezgionalen Organisationen, gimi‘aa al- arabiya
wa al-munaamnat al-aqlimyia al-mugbihh.” In die Arabische Liga zwischen Realitdt und Ehrgdiz, a
gami‘aa al- ‘arabiya byin al-wiqi ‘ wa a-fumui. Beirut: Zentrum fur arabische Einheit Studiesréka
dirasat al-wihdah al-arabiya, 1983. S. 846.

2 A a. 0. S. 882-883.

21> Hammad, MajdiLiga der arabischen Staaten. Der Eingang in dieufifk A. a. O. S.105.
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beschrankt, Gbernimmt er auch politische Funktiomes. Seine Aktivitaten in der
Verwaltung und zum Wohl der Beziehungen zwischen @eganisation und ihren
Mitgliedern auf der einen Seite und in Bezug audear Organisationen und Staaten
auf der anderen Seite entsprechen der Vertretund Reprasentation auf
internationaler Ebene.

Der Generalsekretér der Arabischen Liga hat dert@ltker Liga entsprechend keine
politischen Befugnissen, er ist zustandig fur Vdtwaysverfahren der Liga. Der
Generalsekretar stellt den Haushaltsplan auf undftodie Ratstagungen ein. Geman
der Geschaftsordnung des Rates erarbeitet der &eelaretar die Tagesordnung der
Ratstagungen, auf welchen er einen Bericht Ubeesgktivitaten verliest. Zusatzlich
zu weiteren burokratischen Pflichten besitzt ebegrenzten Mald auch Kompetenzen
im Bereich der Friedenssicherufty.Der Generalsekretar pflegt Kontakte zu den
Regierungen der Mitgliedsstaaten und fuhrt Konsol&n mit den arabischen
Prasidenten und Kénigen durch.

Die Rolle des Generalsekretars der Liga hat sichaofe der Zeit weiterentwickelt
und wurde mal3geblich durch die Personlichkeitervdeschiedenen Generalsekretare
gepragt. Dies ging so weit, dass die Potenz undokiragigkeit der Liga von der
Starke und Fahigkeit des Generalsekretars abhamgigEin Beispiel dafir ist die
Ineffizienz und geschwachte Position der Liga ialem Krisen der 90er Jahre, die
zum Teil auf den ,schwachen“ Generalsekretar EsAtatul-Majid (1991 - 2001)
und dessen Nachgeben unter dem Druck der arabidéireder zurtickzufuhren ist.
Dies steht im Gegensatz zu den Errungenschaftesatdsten Generalsekretars Amr
Moussa (2001 - 2011), dessen Personlichkeit undi€tha dem Amt eine grol3e
Popularitat in der arabischen Welt verschaffte. &dBm wirkten die politischen
Veranderungen und die enorme Offnung der Mediem,dié arabische Welt in den
letzten zehn Jahren erlebte, unterstiitzend. So t&odar Generalsekretar, Amr
Moussa, eine Form von Unabhangigkeit der ArbeitAtabischen Liga erreichen und
ihre politischen Aktivitdten intensivieren, womitessich zu einem wichtigen
politischen Akteur in der Region wandelte.

Nicht eindeutig definierte politische Befugnisses deeneralsekretars in der Charta

der Liga gaben ihm die Mdglichkeit, seine politischunktion selbst zu bestimmen

1% schmolinsky, Corneligkriedenssicherung durch regionale Systeme kollekBicherheitA. a. O.
S. 85.
27 Dayan, Mndeider Arabischen Liga und arabischen Integratidna. O. S. 17.
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und durchzusetzen. Daruber hinaus waren die meisten Generalsekretare
Aulenminister, die vorher schon reichlich diplorseltie Erfahrungen gesammelt
hatten und personliche Beziehungen zu den aralmndélilerern unterhielten, was ihre
Autoritat in der Liga unterstutzten. Die arabisclir@gimes erlaubten in vielen Fallen
den Generalsekretaren, mehr politische AufgabeteirLiga zu ibernehmen, um die
Verantwortung fir das Scheitern der Liga—vor a@eabischen Offentlichkeit —
gegebenenfalls auf den Generalsekretér schiebkormen?*®

Die wichtigste politische Bestimmung des Generaksgks ist seine Funktion als
Vertreter des arabischen NationalistitisEr hat die Verpflichtung, den nationalen
Zielen - der arabischen Einheit und der Befreiuadgstinas - zu dienen. Dies sind
Aufgaben, die die meisten arabischen Lander niablirniibernehmen kénnen oder
wollen. Hieraus lasst sich erklaren, warum der @Ga#eekretar Amr Moussa einen
scharfen Ton anschlug und ein starker Kritiker gédper Israel und den USA war,
obwohl er als AuRBenminister Agyptens Verstandnisdig Politik der USA in der
Region gezeigt und eine direkte Bewertung des \l@ibées zwischen Agypten und
Israel vermieden hatte.

Er ist als Generalsekretar keiner arabischen Ragiergegeniber Rechenschaft
schuldig, sondern der arabischen OffentlichkeitwOi die Liga der arabischen
Staaten von Staaten gegriindet wurde, betrachtedrdi@sche Offentlichkeit sie als
das Symbol der nationalen Zugehdorigkeit und alsunsent, welches die gewtinschte
arabische Einheit verwirklichen kann. Daher erfdier Position des Generalsekretars
in der Arabischen Liga eine viel gréRere politisdhertschatzung als sonst bei
hdchsten Beamten einer regionalen Organisation.

Die Befugnisse des Generalsekretdrs der Liga sumghdein wichtiges Moment
begrenzt. So stellte der Wechsel des Generalsektdgschen den Mitgliederstaaten
ein Hindernis fur den Einfluss des Generalsekredars Obwohl der Generalsekretar
vom Rat der Liga mit Zweidrittelmehrheit fur eingeitraum von funf Jahren ernannt
wird - mit der Méglichkeit der Wiederwalif - kam er immer aus dem Staat des

Hauptsitzes der Lig&*

%18 Hammad, MajdiLiga der arabischen Staaten. Der Eingang in dieufifk A. a. O. S. 80.

297 a. 0. S. 348.

220 schmolinsky, Corneligkriedenssicherung durch regionale Systeme kollekBicherheitA. a. O.
S. 85.

22 Hammad, MajdiLiga der arabischen Staaten. Der Eingang in dieufik A. a. O. S. 343.
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Am Anfang setzten die arabischen Lander einen &pjmn Politiker (der erste
Generalsekretar Abd al-Rahman Azzam von 1945 -)186Zie Spitze der Liga, da
Agypten damals Abstand zu den Konflikten zwischedesen Staaten hielt und sich
damit als unparteiisch zeigte. Daher war die Watts &gyptischen Kandidaten eine
geeignete Option, die Auseinandersetzung zwischem atabischen Landern zu
vermeiden. Aus dem gleichen Grund wurde auch ABtallek Hassouna (1952 -
1972) zum zweiten Generalsekretar gewéhlt. DiesevdBnheit wurde durch die
Wahl des agyptischen Ex-Aufienministers Mahmoud Ri&d2 - 1979) zum dritten
Generalsekretéar der Liga verfestigt. An diesem Ptingen jedoch die Klagen vieler
arabischer Staaten an. Zu diesem Zeitpunkt warLidja eine andere als 27 Jahre
zuvor. Sie hatte sich in ihrer Form als regionalgadisation stark entwickelt und
statt sieben Mitgliedsstaaten nunmehr doppelt sle Wiitglieder und zudem mehrere
Fachorganisationen. Auf diese Weise stellte sieregrol3en politischen Apparat dar,
der das Machtverhaltnis in der Region beeinfludsmmte. Infolgedessen versuchten
viele arabische Machte, einen Wechsel im Amt dese@Gdsekretars der Liga zu
forcieren und die Liga aus der Hand der agyptisdpPelitik zu reil3en. Insbesondere
nach dem Tod des agyptischen Fiihrers Nasser woikés ehrgeizige ideologische
arabische Regierungen die fiihrende Rolle in debisgchen Welt Ubernehmen.
Agypten, welches es als sein Recht betrachtetegneseiner Landsmanner als
Generalsekretéar zu stellen, hat dieses beharriichnut Erfolg verteidigt. Nach dem
Camp-David-Abkommen zwischen Israel und Agypten 919hachdem die
Mitgliedschaft Agyptens in der Arabischen Liga mibind der Hauptsitz der Liga von
Kairo nach Tunis verlagert worden war, schienen dmstande gunstig, um mit
diesem alten ,Brauch® zu brechen, insbesondere dashalb, da der Generalsekretar
Mahmoud Riad freiwillig zuriickgetreten war. Mit delmak, Syrien und Libanon
stellten drei arabische Staaten je einen eigenemdidaten fur die Position des
Generalsekretars auf. Es gab jedoch andere arablsimder, die dieser Tradition
weiter gern folgten, um den neuen Hauptsitzstadiestatigen und anderen kleinen
Landern das Prinzip der Gleichberechtigung zwischden Staaten der Liga zu
verdeutlichen. 1979 wurde der tunesische Politikhvadli Klibi zum vierten

Generalsekretar der Arabischen Liga gewéhlt undesiratbis 199G

22 a.0.S. 345.
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Nach der Versohnung zwischen Agypten und den asiabis Landern auf dem
Ammangipfel von 19872 kehrte Agyptens in die Arabische Liga zuriick. 1990
gelang es schliel3lich der agyptischen RegierundHitfé der arabischen Golfstaaten,
Irak, Jemen und Jordanien den Hauptsitz der Ligaed&i nach Kairo
zuruckzuverlegen. Im selben Jahr und nach einezxekuKrise attackierte der Irak
Kuwait. Der Streit zwischen den arabischen Landdyer die Befreiung Kuwaits von
der irakischen Besatzung fiuihrte zu einer tiefenlt8pg in der arabischen Welt, die
sich nach der Ankunft amerikanischer Truppen indb&uabien verschéarfte. Unter
diesen Umstanden und nach heftiger Kritik allertéan am Verhalten der Liga in
der Krise trat der Generalsekretér Klibi zurtick. AB Mai 1991 wahlte der Rat der
Liga den A&gyptischen Ex-AuRenminister Esmat Abdalil zum finften
Generalsekretar der Liga. Diese Wahl war nicht dig Fortsetzung einer alter
Tradition, sondern auch eine Art Pramie fir dagpigghe Regime, die es von Saudi-
Arabien und anderen Golfstaaten fur seine Verdéenst diplomatischen Aktivitaten
wéhrend des Ersten Golfkrieges erhielt.

Die Charta der Liga begrenzt die Amtszeit des Gdsekretars auf funf Jahre, lasst
aber die Mdglichkeit potenziell unbegrenzter Wiedhl offen®** Aus diesem Grund
blieb Hassouna fur vier Amtszeiten Generalsekretér.Ende der zweiten Amtszeit
von Esmat Abdul-Majid kam es aufgrund seines Altard der Unzufriedenheit der
arabischen Offentlichkeit und vieler arabischer iBemgen mit seinen Leistungen zu
einer Debatte Uber die zulassige Anzahl der Amtsaales Generalsekretars. In einer
Situation des Stillstands und der Feindseligkeie, zlvischen den Mitglieder der
arabischen Region in der 90er Jahren herrschtgiemedie arabischen Lander zur
Wiederbelebung der Zusammenarbeit in der Liga. Dabesuchten einige arabische
Lander, die Regeln der Wahl des Generalsekretarkartigieren. Einer dieser
Versuche zielte auf eine Begrenzung auf zwei Aniiszedes Generalsekretars,
andere Vorstol3e richteten sich auf die AbschaffdeigGepflogenheit, das Amt des
Generalsekretars ausschliel3lich Kandidaten des tkitagtaates anzuvertrauen.
Wahrend die Beschrankung der Amtszeiten des Geasdwratdrs auf zwei
durchgesetzt wurde, blieb seine Nationalitdt minddauptsitzstaat verbunden. Zu

diesem Zeitpunkt waren viele arabische Lander tmieri Geduld am Ende und

22 Qrni, Bahgat. Di¢Herausforderungen der agyptischutienpolitik in 50 Jahren. A. a. O. S. 24.

224 schmolinsky, Corneligkriedenssicherung durch regionale Systeme kollek8icherheitA. a. O.
S. 85.
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beklagen die Hartnackigkeit Agyptens, sich in digSege durchsetzen zu wollen.
Aus &agyptischer Sicht wurde dies jedoch als Beweisl Anerkennung seiner
Bedeutung und seines Prestiges in der Region héestat.

Die Personlichkeit des agyptischen Kandidaten wridesPopularitat spielten eine
wichtige Rolle bei der Wahl des GeneralsekretaisleVarabische Politiker hegten
damals groRe Hoffnung mit Amr Moussa, die Liga mem effektiven Akteur des
politischen Wechselspiels in der Region zu machehnait ihm die Fahigkeiten zur
Entscharfung von Krisen und Konflikten zwischen darabischen Landern zu
starker??® Deswegen zogen die Lander, die eigene Kandidaierdds Amt des
Generalsekretéars aufgestellt hatten, sogar ihrelidaten zurtick.

Der negative Effekt dieses ,Brauchtums® schlug siehr auf der moralischen als
auf der praktischen Seite nieder. Es gelang destereiGeneralsekretaren der Liga,
einen vernunftigen Abstand zwischen der Tatigkeitder Liga und der agyptischen
AulBenpolitik zu halten, wie im Fall des ersten umeiten Generalsekretéars (Abd al-
Rahman Azzam und Abdel-Khalek Hassouna). In andeé&lien war die Beziehung
zwischen dem Generalsekretar und dem &agyptischagim@enicht zum Besten
bestellt. Ein deutliches Beispiel dafir ist der Afgtand des dritten Generalsekretars,
Mahmoud Riad, gegen die Politik des agyptischemsiteiten Saddat, was am Ende
zu seinem Rucktritt fihrt&’ Nur Esmat Abdul-Majid verhielt sich in seinem Amt
weiter wie ein agyptischer Auf3enminister, was niobit dem Ansehen der Liga
schadete, sondern sogar der AuRenpolitik Agyptemiei arabischen Welt selbst, das
spater um einen neuen Kandidaten kAmpfen musste.

Der relative Widerstand, den die Generalsekretaterudem Druck und Einfluss der
grol3en arabischen Lander zeigten, geht nicht aefdligehorigkeit zu diesen Staaten
oder Landern zuriick, sondern ruhrt aus der Umsgtden Machtverhaltnisse in der
Region und ihren Versuchen, die Balance zwischem daeressen dieser
einflussreichen Lander und der Abhangigkeit vonldga zu erreichen.

Dieses Verhaltnis zeichnete besonders die Amtszedmr Moussas und Chadli

Klibis aus.

22> Hammad, MajdiLiga der arabischen Staaten. Der Eingang in dieufifk A. a. O. S. 343.
25A a. 0. S. 339.
#'A a. 0. S. 350-351.
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Auf der anderen Seite sendete die MonopolisieriergPasition des Generalsekretars
durch Agypte”® sehr negative Signale an die anderen arabischemetA
insbesondere an die kleinen, die kein Verstandmigiese Monopolisierung zeigten.
Dieses agyptische Auftreten demonstrierte, dass ghe3en und wichtigsten
arabischen Lander nicht bereit zu einem kleinenfe@gtr den Fortschritt der Liga
waren, wahrend von den kleinen arabischen Landadgj gefordert wurde, mehr fir

die Effektivitat und Entwicklung der Liga zu tun.

228 Amr Moussa starkste Kandidat fiir den Posten desfésekretérs der Arabischen Liganri
Miisa al-mura al-agia li-amant algami‘aa al- ‘arabiya. Aljazeera.l5. 02 2001.
http://www.aljazeera.net/news/pages/54cd4735-c382-4d35-cfdb80231aca (Zugriff am 16. 3
2011).
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2.4 Die Arabische Liga: Hindernisse und Herausfordrungen

Die Arabische Liga ist eine der altesten region&eganisationen, sie ist selbst alter
als die UNO. Viele Organisationen, die nach deraLifyie die EU und die
Afrikanische Union) gegriindet wurden, erreichteneeigrol3e 6konomische und
politische Einheit, wahrend die Liga — trotz eih@hen Anzahl von Mitgliedsstaaten
und trotz 25 Fachorganisatiorféh- daran scheiterte, ihre Hauptziele und ihren
Grundungszweck durchzusetzen.

Die Arabische Liga war in den vergangenen 67 Jalltess Bestehens mit vielen
Hindernissen und Herausforderungen konfrontierte dhre Leistungen und
Fahigkeiten sehr beeinflussten. Einige Angelegdahei gefahrdeten in
unterschiedlichen Zeitrdumen sogar die Existenz ldga selbst. Die klassischen
wissenschaftlichen Studien arabischer Provenienmene in Bezug auf die
Einschéatzung der Leistungen der Liga zu der Siclseyalass die Struktur und die
Charta der Liga die Haupthindernisse seien, weldiee Schaffung eines grol3en
arabischen Staates durch die Liga und den Ausbaintiarabischen Beziehungen
verhinderten. Zudem machen sie die angebliche Sdimevder Charta fir den Mangel
an Befugnissen und den notwendigen Mitteln, dieTdiggkeit der Liga erleichterten,
verantwortlich. Diese Kritik wird von zahlreichenofschern und sogar einigen
Mitgliedsstaaten geteilt. Daher fingen die meisReformversuche der Liga bei der
Charta an. Sie nahmen dabei nicht ausreichend enntidis, dass die Liga und ihre
Charta ein Resultat des Konzepts einer demonstrat8ewahrung der Souveranitat
der arabischen Lander sind. Manchmal wurde voredidfersuchen abgesehen und
es erfolgte eine vollstandige Neuorientierung: ggnarabische Staaten verlangten die
Einrichtung einer neuen subregionalen Organisationerhalb des arabischen
Regionalsystems. Die Super- und Regionalmé&chtdesetzuf die Schaffung einer
ganz neuen Regionalorganisation, die die Arabidaba ersetzen und die Identitat
der arabischen Region anders definieren sofftéuf dieser Grundlage stellte die
Souveranitatsfrage stets das Haupthindernis dereiArlder Liga dar. Die
subregionalen Organisationen innerhalb des aradms@®ystems konnte man als
alternatives Projekt ansehen. Das Vorhaben derrBifjghte, eine neue regionale

22 Hammad, MajdiLiga der arabischen Staaten. Der Eingang in dieutifk A. a. O. S. 114.

230 pliazeera.net. Greater Middle East Project. ma&s-3arq alais al-kahir. 19. 02 2004.
http://www.aljazeera.net/programs/pages/53d1dcA¥-e63b-983e-afcc55866286 (Zugriff am 12. 3
2011).
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Organisation — als eine Art Ersatzprojekt - in deabischen Region zu griinden, kam

dagegen einer ernsthaften Bedrohung der Existan&rdbischen Liga gleich.

2.4.1 Hindernisse in der Arbeit der Arabischen Ligaldie Souveranitatsfrage)
Abgesehen von der chronischen Kritik an der ChdetaLiga, die als Behinderung

der Effektivitdt der Liga angesehen wird, sind diga und die Organisation das
endgultige Ergebnis des gemeinsamen Wollens dajlibtisstaaten. Das Problem der
Arabischen Liga liegt bei ihren Mitgliedern. Die f&iftivitat jeder internationalen
Organisation hangt von der Starke ihrer BefugnadseJede Organisation erhalt ihre
Berechtigungen von ihren Mitgliedsstaaten, mit aedaVNorten, die Mitgliedsstaaten
verzichten fir die Organisation auf einen Teil thtgerrschaff>’ Gemessen am
Kriterium der Wirkmachtigkeit der regionalen Orgsationen, erscheint die
Arabische Liga in ihren Rechten erheblich bescénittSie hat als unabhangiger
Kdrper mit Rechtspersonlichkeit keine tatsachli¢heoritat, Entscheidungen ohne
einstimmige Genehmigung ihrer Mitglieder zu treffé€ne arabischen Lander zeigten
vor der Entstehung der Arabischen Liga und wahrele$ Zeitraumes ihrer
Etablierung eine UbermaRige Empfindlichkeit gegemitEingriffen in ihre
Souveranitat und Unabh&ngigkeit. Sie scheuten dak®he Anstrengung, um die
Liga zum Garanten ihrer Souveranitat zu madiemeswegen wurde dieses Ziel
implizit und explizit in den Artikeln der Chartarfauliert?®® In der Zeit nach der
Entstehung der Liga, nach dem Beitritt vieler M#dkstaaten und trotz der
wiederholten und engagierten Versuche, die Chaougndern, belielen es die
meisten Lander bei dieser Ausgangslage. Die FrageSouveranitat war fur die
arabischen Regierungen eine existenzielle Fragee die Fortdauer des Staates
betreffende Angelegenheit. Sie fuhlten sich in nfBeuveranitat durch die Abgabe
von Befugnissen an eine internationale Organisdigroht. Diese Tatsache geht auf
die problematische Struktur der modernen arabis&taaten zuriick®* Unter den 22
arabischen Staaten haben nur acht bis neun Larglebtigen Grundlagen, um einen

Staat zu errichten. Dazu gehoren eine spezifisgwgrgfische Region mit einer

%1 Morsi, Mustafa Abdel Aziz. , Ist die arabische Zusmenarbeit bedeutet Verminderung der
Souveranitat der arabischen Staaten? hal ghuahaaml al-arabiy al-mustark aintig min siyadt al-
wihdah al-arabiya.” Maglt Su’an ‘arabiya, Nr.133. Frihling 2008. S. 16.

232 Al-Amar, Menem. ,Arabisch-arabischen Beziehunged die Aufrechterhaltung des Konzepts der
Souveranitat. alaladit al-‘arabiya-al-‘arabiy wa at-tamasuk bmaftim as-sgdh.” al-mustagbl al-
‘arabiy Magazin Beirut. Nr.177. November 1993. S.72.

*$ A a. 0. 8. 80.

%4 Hammad, MajdiLiga der arabischen Staaten. Der Eingang in dieufifk A. a. O. S. 150.
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homogenen Bevdlkerung und die Kontinuitat einestipohen Systems fir einen
langeren Zeitraum, der genugt, sich von andererdé@nzu unterscheiden. Zwar
entstanden nach dem Zusammenbruch des Osmaniseiehefin den 20er Jahren
des letzten Jahrhunderts und nach dem Rickzug diemiglmé&chte England und
Frankreichs aus der arabischen Welt Ende der 4)ee bis Anfang der 70er Jahre
einige arabische Staaten. Aber dies waren entwediische (z. B. Libanon und
Jordanien) oder wirtschaftliche Projekte (z. B. d&atBahrain, Kuwait, Emirate)
europdaischer Kolonialméachten. Diese Staaten emtstamicht als Ausdruck des
Willens der arabischen Voélker, sondern als Ausdrdek Willens fremder Méachte.
Sie konnten durch die Grindung von Staaten, diee ahre Unterstiitzung nicht
lebensfahig waren, ihre Prasenz und Interesseariardbischen Region durchsetzen.
So entstanden arabische Staaten, die Uber keins Basinen Staat verfugten und
nicht in der Lage waren, allein am Leben zu bleil&ia besal3en entweder ein kleines
geografisches Gebiet mit einer Uberschaubaren Bemiig, die von einer einzelnen
wirtschaftlichen Ressource lebte, wobei es sicledaim sich erschépfende natlrliche
Ressourcen wie Erddl oder externe wirtschaftlichkéer die kein Garant fur ihre
Kontinuitdt sind, handelte. Oder sie zeichnetenh saurch die Vereinigung
heterogener sozialer, religibser und sektiererisck®@mponenten aus, deren
Beziehungen untereinander von Konflikten gepragid.siAus diesem Grund
bendtigten sie stdndig auslandische Machte, die eiiie kurzfristige friedliche
Koexistenz zwischen diesen Komponenten sorgen koAft Dariiber hinaus
befanden sich diese Staaten neben anderen gro8atergtdie glaubten, dass sie ein
Recht auf die Ressourcen und den Reichtum diess#ned Lander héatten. Sie
betrachteten diese Staaten als einen Teil ihresitdgebietes, den die kolonialen
Machte aus ihrem Mutterland herausgerissen haitanhn stéandig zu bedrohen und
ihn seiner natirlichen Ressourcen zu berauben.liletBeispiele daftir sind der
Konflikt zwischen Irak und Kuwait und die aktuelreggare Lage in Syrien und
Libanon.

2% Albrsan, Ahmed Salim. ,Geopolitik der arabischationalen Sicherheigiwbilittik al-amn al-
gaamt al-‘arabiy.”Das arabische Magazin fiir Politikwissenschafteamagalh al-‘arabiya lil- ‘ulzm
as-sasya, Beirut. Nr.15, Sommer 2007. S. 124. http://wwwgarg.lb/PDF/EmagazineArticles/15-
7.pdf.
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Angesichts dieser mangelhaften Grundlagen unter @ndruck der standigen
Bedrohung durch gréRere Nachbarsta@fenielten viele arabische Lander strikt an
ihrer Souveranitat fest. Sie wollten ihr Entscheglsmonopol in allen Bereichen ihrer
Innen- und Aul3enpolitik behalten. Diese StaatenhtegcVorschlage, die Rechte der
Liga zu starken und die Abstimmungsmodi zu anddensie diese als Versuch der
gro3en arabischen Staaten ansahen, die kleinenetanter ihre Kontrolle zu
bringen. Dartber hinaus soll die Arabische Liga Hertheit der arabischen Welt
Ausdruck verleihef?’ und war als politisches Projekt von Beginn an \éathaben
der arabischen nationalen Bewegung, die einen greid&bischen Staat etablieren
wollte, bevor die arabischen Regime dieses Prdjeldine regionale Organisation
Uberfuhrten. Die Liga sollte ihre Arbeit nicht imtéresse einer Starkung als regionale
Organisation intensivieren, sondern mit dem ZielHimtergrund, sich - irgendwann
und irgendwie - in eine Institution Uber den Belgirdder Staaten zu wandeln.
Deswegen hielten die kleinen arabischen LandeEd&lung weiterer Befugnisse fur
ein riskantes Unternehmen. Dies schuf eine SphameMisstrauen und Unsicherheit
in der arabischen Welt® Das Misstrauen herrschte nicht nur zwischen den
arabischen Landern, sondern galt auch den aralisRkegimen selbst, denn diese
hatten nur eine fragile und schwache Entitét, dikdie Existenz anderer Machte
angewiesen war. Dieser Zustand von Argwohn unddbesheit dauerte lange Zeit an
und wandelte sich zu einer Art Hauptmerkmal debiach-arabischen Beziehungen,

er wurde zum Haupthindernis der Arbeit der Liga.

2.4.2 Die Herausforderungen der Arabischen Liga
In ihrer Arbeit als regionale Organisation war digga mehrere Male mit

Herausforderungen konfrontiert, die sie bei der tAusg ihrer Funktionen stark

behinderten. Sie stellten generell ihre Fahigkeitdrage und gefahrdeten zeitweise
sogar die Existenz der Liga.

Eine dauerhafte Herausforderung waren die arahisshieregionalen Organisationen,
die den arabischen Staaten als Alternative dier8aniibernahmen in einigen Teilen
der arabischen Region komplett die Obliegenheited Bestimmungen der Liga.

23 Al-Amar, Menem. ,Arabisch-arabischen Beziehunged die Aufrechterhaltung des Konzepts der
Souveranitat. A. a. O. S. 80.

%7 gchmolinsky, Corneligtriedenssicherung durch regionale Systeme kollekSicherheitA. a. O.

S. 170.

238 Al-Amar, Menem. ,Arabisch-arabischen Beziehunged die Aufrechterhaltung des Konzepts der
Souveranitat. A. a. O. S. 64.
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DarlUber hinaus stellten die Plane der Superméachteié Zukunft der Region eine
ernsthafte Bedrohung fur die Liga dar, da diesendlauf die Ablésung der Liga
durch neue regionale Regelungen abzielten.

2.4.2.1 Die Subprojekte (die subregionalen Organitanen)
Das geografisch von der Arabischen Liga umfasstagbest so grol3, dass sich einige

Subregionen innerhalb dieses Gebietes deutlich idbmn. Da die Liga kein
verlassliches und effektives kollektives Sichesistem hat, entwickelten sich in
der arabischen Welt mehrere Subregionen, die neitutie Form einer regionalen
Organisation annahmen. Die Mitgliedstaaten diesgafiisationen wollten durch ihre
Teilhabe an speziellen geografischen, wirtschaicoder politischen Belangen ihre
Interessen besser und starker vertreten. Die sidteegionale Regelung rief den
Kooperationsrat fiir die arabischen GolfstaaterLtsen, der 1981 entstafti.Dieser
Rat setzte sich aus sechs Landern zusammen: SaaltieA, Kuwait, Bahrain,
Emirate, Oman und Katar.

In dem 70er Jahren erlebte die Region am PersisdBeli viele radikale
Veranderungen. Anfang der 70er Jahre zog sich GitaBhien aus der Region
zurtick, durch diesen Rickzug entstanden neue 8fahéegrol3e strukturelle Mangel
aufwiesen. Diese Schwache sensibilisierte sie audemtlich fur Sicherheitsfragen,
gleichzeitig waren sie dadurch auf den Schutz ardééchte angewiesét’

Ende der 70er Jahre wurde das Schahregime in inari dlie Islamische Revolution
gesturzt. Stattdessen bildete sich eine islamischetische Regierung, die eine
Politik der ,Export-Revolution* gegeniber ihren bischen Nachbarstaaten betrieb,
die meistens einen mehr oder weniger grof3en sdfigh Bevolkerungsanteil
hatten?** Dariiber hinaus kamen im selben Jahr sowjetischpEn unter dem
Vorwand nach Afghanistan, die kommunistische Regigrgegen den lokalen und
amerikanischen Imperialismus verteidigen zu wollBre konservativen arabischen
Monarchiestaaten am Golf sahen durch die Verbrgitdes Kommunismus in der
Region eine hohe Wahrscheinlichkeit gegeben, désisekradikale, lokale linke
Gruppen sich dazu motiviert fuhlten, die Bevolkeyugegen ihre Herrschaft

239 Ahmed, Ahmed Yusuf. ,Arabischen Variablen. al-ngitat al- arabiyi.“ Zeitschrift der arabischen
Zukunft. Al-Mustaqbl Afarabiy, Beirut. Nr.303. Martz 2004. S. 59.

240abdullah, AbdalkhalqGolf regionales System, anziin al-agimy al#aligy. Dubei: marakz ahalig
lil-dir asat, 2006. S.136.

241 Eperlein, Klaus DDie Arabische Liga: politische Geschichte der asabien Staaten ab 1959.
Frankfurt am Main: R.G. Fischer, 1993. S. 581.
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aufzuwiegeln. Die Situation in der Region eskaiatach dem Ausbruch des Krieges
zwischen Irak und Iran im September 1980 weiter.b8tanden sich die kleinen
reichen arabischen Golfstaaten in einem Konflikiseiwen den regionalen Machten
auf der einen Seite und den Superméchten auf dierem Seite. In dieser misslichen
Lage und angesichts der historischen Erfahrungen di@ Arabische Liga ein
ungenigendes Instrument fur die Golfstaaten, interéssen und ihre kollektive
Sicherheit zu bewahren. Es entstand der Bedarf naakn regionalen Regelungen.
Nach kurzen Verhandlungen zwischen den Staatenraentbneten sie ein
Abkommen fir einen Kooperationsrat fir die arabescisolfstaaten am 25. 1981 in
Abu Dhabi**

Die Golfstaaten lieBRen auch im Kooperationsratabkem die Prinzipien der
Souveranitdt und Unabhangigkeit der Mitgliedsstaat@berihrt, jedoch war der
Kooperationsrat in den politischen und 6konomiscBelangen viel effektiver als die
Arabische Liga. Die Ahnlichkeiten der sozialen ®tus, des 6konomischen und
politischen Systems der Golfstaaten hatten eineitip®s Wirkung auf ihre
Kooperation. Obwohl es im Laufe der Zeit auch gkeiten Uber Grenzen und
Einflusshoheiten zwischen diesen Staaten gab, geanhnen, den Rat zu etablieren
und weiterzuentwickeln, indem sich die Ratstaatereib zeigten, auf der regionalen
Ebene und in der internationalen Weltpolitik mitzeanen?*®

Der relative Erfolg des Kooperationsrats spieggité im arabischen Regionalsystem
durch zwei Aspekte wider: Erstens verursachte digstEhung von regionalen
Blocken und Allianzen innerhalb der Arabischen Ligiae Polarisierung, die auf
geografischer Basis basierte. Diese neue Dimensiamd im Gegensatz zur
nationalen Grundlage, auf der die Liga entstandan Wariber hinaus verlor die
Arabische Liga dadurch nicht nur ihren Einfluss aufen Teil der arabischen Welt,
sondern sie stand nun selbst unter deren Primatit@ng regten die Erfahrungen mit
dem Kooperationsrat die anderen arabischen Staaten Grindung weiterer
subregionaler Blocke an. Ende der 80er Jahre edistainnerhalb einer Woche zwei
subregionale Organisationen: Am 16. Februar 198@rschrieben die Fuhrer von
Jordanien, Agypten, Nord-Jemen und Irak das Abkommaar Griindung des

Arabischen Kooperationsrates in Bagdad. Diese Léngehorten nicht einer

242 Dje offizielle Seite der Kooperations-Rat fiir diaksischen Golf-Staater2011. http://www.gcc-
sg.org/indexfc7a.html?action=Sec-Show&ID=1> (Zuigaifn 17. 3 2011).

243 Eperlein, Klaus DDie Arabische Liga: politische Geschichte der asaihien Staaten ab 195A. a.
O. S. 583.
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bestimmten geografischen Region an, sondern vers#enmsich lediglich aus
wirtschaftlichen und politischen Interesse herausiner Organisation. Sie alle waren
hoch verschuldet und standen vor einer Situation Alesgrenzung durch einen
reichen Nachbarstadt' So kann man sagen, dass, wenn der Golfkooperedioais
.Klub fur die Reichen" war, so war der Arabische dferationsrats der ,Klub der
Armen®.

Am 17. Februar 1989, einen Tag nach Entstehungitesischen Kooperationsrates,
grindeten die arabischen Maghrebstaaten (Maroklgeri&n, Tunesien, Mauretanien
und Libyen) die Union des Arabischen Maghreb. Dredd war die Reaktion dieser
Lander auf die neue Einrichtung der arabischen hisiaaten in der ostarabischen
Welt.

Zu diesem Zeitpunkt gab es grof3e Zweifel an derudtikder Arabischen Liga. Es
schien, dass die Liga ihre Kompetenzen an die n@rganisationen abtreten wirde.
Als der Zweite Golfkrieg ausbrach, in dem Agyptezgen den Irak vorging, nach
dem internationalen Embargo gegen den Irak undeatjmnale Blockade gegen den
Jemen und Jordanien existierte der Arabische Kadipasrat nicht mehr.

Der marokkanisch-algerische Konflikt um die Webktsa fuhrte zum Ende der
Aktivitaten der Union des arabischen Maghreb. Twter Versuche gelang es den
Mitgliedsstaaten der Union nicht, eine effektivegBleing fur ihre Beziehungen
auszuarbeiten und ihre Konflikte miteinander zwsemdrfen. Selbst der Golfrat, der
zwar auf relative Fortschritte in den sozialen whkadnomischen Bereichen blicken
konnte wies aufgrund von Machtkonflikten sowie deebellion einiger kleiner
Lander gegen die saudische Kontrolle, geringeipohe Leistungen auf.

Diese Suborganisationen litten in unterschiedlich&mal3e unter den gleichen
Problemen wie die Lig&” Jedoch war die Wahrscheinlichkeit, dass sie diese
Hindernisse Uberwanden, viel hoher als bei der .Liggaher stellen die
Suborganisationen der Arabischen Liga mittel- unarzkistig eine ernsthafte
Herausforderung dar.

24 A a.0.S. 585.
245 Ahmed, Ahmed Yusuf. ,Arabischen Variablen. A. 2.9 61.
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2.4.3.2 Die alternativen Projekte (Neues Nahostprekt)
Als eine Folge des Zweiten Golfkrieges fing Anfardgr 90er Jahre der

Friedensprozess im Nahen Osten zwischen Israeldendarabischen Landern an.
Wahrend die Verhandlungen in der Offentlichkeit ehrErfolg verliefen,
unterschrieben die Israelis und die Palastinenser Rahmen von geheimen
Verhandlungen das Oslo-Abkommen zur Beilegung dezelisch-palastinensischen
Konflikts, was eine radikale Anderung der politisohLage in der Region sich
brachte. Diesem Abkommen folgte nach knapp einelnn das Friedensabkommen
zwischen Israel und Jordanien. Die indirekten Vedhangen zwischen Israel und
Syrien durch agyptische Vermittlung brachten Fdntisie zur friedlichen Beilegung
des Konflikts mit sich. Es schien, dass der langggeund erbitterte Konflikt geldst
wurde. In dieser Atmosphare erkannten die USA fDhance und versuchten, das
gesamte politische System des Gebietes kompletzneardnen. Ein wichtiges Ziel
dieser Politik war die Integration Israels in diegrf*® und die Isolierung der
Gegnerstaaten. Um dieses Ziel ohne groRen Widergtarerreichen, sollte die neue
Regelung bei den 6konomischen Bereichen anfangeterdem Motto des ,Neuen
Nahen Ostens” fand eine Reihe von wirtschaftlicKenferenzen statt, an denen die
arabischen Lander, die USA, Israel und die eurgp@is Regierungen teilnahmen.
Zum ersten Mal sal3en die arabischen Lander fregwill einer regionalen Konferenz
und auf arabischem Boden neben Israel. Diese ReiheKonferenzen fing mit der
ersten Konferenz in Casablanca (Marokko, 1994)dim,zweite fand in Amman,
Jordanien, 1995 statt, die dritte in Kairo 1996 dievierte in Doha (Katar) 1997’

Als eine Folge dieser Konferenzen gelang es den,Wde arabische Lander davon
zu Uberzeugen, eine wirtschaftliche Vertretungdisrauf ihrem Boden zuzulassen.
Zu diesem Zeitpunkt hatte Israel Botschaften in Aanmund Kairo und
wirtschaftliche Vertretungen in Mauretanien, MarokK unesien, Oman, Dubai und
Doha. Zudem zeigten Kuwait und Bahrain die Berba$i; solche Vertretungen in

ihren Hauptstadten zu eroffnen.

246 Kayali, Majed. ,Reform Projekte in der Region: Entte Rivalitaten, und regionale
Monopolisierung. mast al-aislah fil-martigh: tarafusat harigya wa tagadubat aighmya.” Maglt Su’in
‘arabiya, Kairo. Nr.119 Herbst 2004. S. 54.

247 Kholi, Lutfi. ,Das kleine arabische System und biahe Osten, an-zim al-aglimy al-arabiy a-
sagir wa as-Sarq aast.” In Nahost, ist sie die einzige Option? aS-Sardgad, hal hia al-hyar al-
wahid?, von Salama Ahmed Salama. Kairo: marakahedm lil-targamh wa an-nasr, 1998. S. 179.
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Diese starke Tendenz einiger arabischer Landengéschrankte) diplomatische
Beziehungen mit Israel aufzunehmen, wurde heftig v®eneralsekretar der Liga
und mit leiseren Ténen vom &agyptischen Aul3enminlgiésiert.

Die wirtschaftlichen Verbindungen der Lander desi&wnOsten war der erste Schritt
zur Normalisierung der Beziehungen zwischen Israad seinen arabischen
Nachbarstaateft?

Die Arabische Liga hatte in diesen Vorhaben keifdasiz. Sie war als regionale
Organisation, die auf einem Bund von Nationen bieruhicht geeignet flr das neue
vorgeschlagene Regionalsystem, das auf 6konomisBbeeiehungen basieren sollte
und dessen Mitgliedsstaaten gute und vertrauliclzidBungen mit den USA
unterhalten sollten. Zudem wurde hinter dem neugstegh des Nahen Ostens ein
starker internationaler und amerikanischer Willehthar, wahrend die Liga schon
lange Zeit unter dem Erbe und der Komplexitat deabiachen politischen
Beziehungen litt.

Der Vormarsch des neuen Nahost-Projektes kam nuar Enliegen durch das
Wegbrechen seiner treibenden Kraft: des Friedemspses zwischen den Arabern
und Israel. Nach der Wahl einer rechten Regierdig,aus ideologischen Griinden
kein Interesse an einem Frieden mit den arabistBedern hatte, nahm der arabisch-
israelische Konflikt einen noch komplizierteren Gilder an als vor dem
Friedensprozess. Und so bekam die Liga ihre alteneéme Funktion als Wéachter des

arabischen Nationalismus mit ihrer zentralen Frdge paléstinensischen Frage.

248 Hammad, MajdiLiga der arabischen Staaten. Der Eingang in dieufifk A. a. O. S. 287.

29 pliazeera.net. Greater Middle East Project. ma&s-3arq alais al-kahir. 19. 02 2004.
http://www.aljazeera.net/programs/pages/53d1dcA¥-e63b-983e-afcc55866286 (Zugriff am 12. 3
2011).
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3. Der Einfluss der Super- und Regionalmachte aufabs arabische
Regionalsystem

Die arabische Welt stellt eine sehr bedeutendedRefijir die ganze Welt dar. Diese
Bedeutung resultiert aus verschiedenen Kriteri@mgesedavon ist die geografische
Lage der arabischen Welt in der Mitte der Alten ¥mlischen Afrika, Asien und
Europa. Diese Bedeutung hielt auch nach der Entotecler Neuen Welt an.

Die mittelbare Position zwischen den Kontinentercim@ die arabische Welt zum
Mittelpunkt des Zusammentreffens und der Transmissinterschiedlicher Kulturen
und Zivilisationen. In dem Mal3e, in dem sie vonsdie Zivilisationen beeinflusst
wurde, hat sie auch auf die Zivilisationen in ihtdengebung eingewirkt.

Die arabische Welt als eine geografische und poht integrierte Einheit spielte
immer eine entscheidende Rolle im européischen Matige. Deswegen wirkte sie
wie ein Magnet auf europaische Machte, die danaebten, sie zu kontrollieren und
schlieRlich die gesamte Welt zu beherrsch®mazu kommt der geografische Zufall,
der die arabische Welt zur Besitzerin eines groReils der weltweiten Olvorrate
macht. Die gesamte Region entwickelte sich zum rdemtder internationalen
Erdolindustrie und zu einer Randkernzone des Wekuehaftssystents®

Neben diesen historischen, geografischen und \mefechen Kriterien ist die
arabische Welt, besonders in letzter Zeit, ein Stpunkt der internationalen
politischen Wechselwirkungen geworden. Lokale Kiaidl und Krisen reichten Uber
die Grenzen der Region hinaus und betrafen auckrandegionen der Welt: Die
Auswirkungen des arabisch-israelischen Konfliktderodie Gefahr des Terrorismus
beeinflussten und geféhrdeten die internationalthesheit und die Stabilitdt des
Weltpolitiksystems, sodass die internationalen Mgdche Bewaltigung dieser Krisen
und Konflikte nicht den Handen der Staaten der &egberlassen konnten. Dazu hat
das Fehlen einer arabischen Macht beigetragengidierseits diese Krisen hétte
bewaltigen, andererseits die Einmischung diesemémeéchte hatte verhindern
kénnen. Deswegen ist die arabische Welt zum Sctitddh verschiedener
internationaler GroBmachte und Regionalmachte g#svor Alle neuen

internationalen Regeln, die die USA und ihre Ailig® in das neue internationale

20 Albrsan, Ahmed Salim. ,Geopolitik der arabischetionalen Sicherheit. A. a. O. S. 117.
#1gchmid, Cludia und Peter Pawelka, Der modernei&e8taat im Vorderen Orient und seine
Strategien der Krisenbewaltigung. In Peter Pawelkéylaho Avesarabische Golfstaaten in der
Krise. Frankfurt am Main: R.G. Fischer, 1990. S. 97.
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Weltsystem einfihren wollten, versuchten sie zuerstier arabischen Welt in die
Praxis umzusetzefi? Aus diesem Grund wurde die arabische Welt zu eResgion,

in der einige Staaten ihre Rolle als internatior@felimacht ausspielen kénnen. Ein
deutliches Beispiel daflr ist GroRRbritannien, dafea im arabischen Raum sonst
nirgendwo auf der Welt die Mdglichkeit hat, seihetorischen Rolle als Supermacht
noch gerecht zu werden.

Dieses Kapitel beleuchtet den Einfluss der SupenmatlSA bzw. der
Regionalmachte auf das arabische Regionalsysterar B¢zugnahme auf den
historischen Hintergrund sowie die strategischerugtidele ihrer Politik in der
arabischen Welt. Dieses Kapitel besteht aus dréeeder erste Teil befasst sich mit
der Beeinflussung der arabischen Welt durch die @B8Anternationaler Supermacht.
Der zweite Teil beschéftigt sich mit der Rolle weedr GroRmachte, der Europaischen
Union und Russland, die eine historische Beziehaurgarabischen Welt haben und
die immer noch stark von der politischen Lage iasdm Gebiet als benachbarte
Region beeinflusst werden. Der dritte Teil behanded Politik der nicht-arabischen
Hauptméchte in der Region, Tirkel, Iran und Israe® ein groRes Interesse am
arabischen Regionalsystem haben.

3.1. Der US-amerikanische Einfluss auf das arabisehRegionalsystem

Seit den Anschlagen des 11. September 2001 undndehfolgenden Krieg im Irak
steigerte sich der Einfluss der USA auf die ardi@s@/elt dramatisch und intensiv,
sodass die Vereinigten Staaten nicht nur die iatenalen Beziehungen und die
AulRenpolitik der Staaten in der Region pragen kemninfolgedessen sind sie dazu
in der Lage, die Innenpolitik zu beeinflus$gh.

Der harte Schlag des 11. September 2001, der dmnvgten Staaten traf, fuhrte zum
Einsatz ihrer gesamten militdrischen, wirtschdifiéic und diplomatischen Krafte, um
die Tater und deren politische, wirtschaftliche wuodiale Unterstitzer zu bestrafen.
Sie fanden als Téater jedoch eine Institution, ,akd@“, an deren Ausbau sie sich
selbst, mitsamt ihrer Verblndeten im arabischennRavihrend des Krieges in
Afghanistan in den 80er Jahren beteiligt hattee DEA mussten sich der Tatsache

stellen, dass al-Qaida den gro3ten Teil seinertdridchen und finanziellen

%2 gteinbach, Udo. ,Der Vordere Orient in einer gligiarten Weltpolitik.“ InReligion, Kultur und
Politik im Vorderen Orient. Die islamische Welt #waichen der Globalisierungon Peter Pawelka

und Lutz Richter-Bernburg. Wiesbaden: vs VerlagSirialwissensch, 2004. S. 39.

3 |nterview mit Prinz Talal bin Abdul Aziz Al Sawblitische Reformen in Saudi-Arabien unter dem
Druck der USAAljazeera. 22.10.2003 http://www.aljazeera.net/paogs/pages/d6231047-b85e-4015-
8e28-25cbc3d4a25c.
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Kapazitaten, und vor allem die ideologische Basien den bedeutendsten
Verblindeten der USA in der arabischen Welt erhditaite, besonders von Saudi-
Arabien. Die unmittelbare Folge dieser Erkenntrés Baktenlage war die Anderung
der US-Strategie, indem die USA sich nicht mehraltd Verbiindete in der Region
verlie3en, sondern daran arbeiteten, ihre direkisdhz in der Region zu starken.
Schritt fur Schritt gelang es den USA, mehr Machtder Region zu erlangen, die
dazu benutzt wurde, um eine radikale Politik sowgkben ,Feinde® als auch
,=Freunde” durchzusetzen. Auf der Basis dieser ndR@iiik besetzte Amerika nach
einem umstrittenen Krieg den Irak und sorgte darfiit eine signifikante
Verschiebung im regionalen Kraftegleichgewicht; wém Ergebnis, dass die USA
von einem externen zu einem lokalen Akteur gewosied?>*

3.1.1 Die historische Entwicklung des amerikaniscime Einflusses
auf das arabische Regionalsystem

Im 19. Jahrhundert hatte die USA, anders als aogayrLateinamerika und Fernost,
kein groRes politisches Interesse an der arabisdRegion. Nur durch die
amerikanischen christlichen Missionare, die did@ehe Welt als das Land der Bibel
ansahen, war die USA in der Region prasent. S&B 18irden kleine amerikanische
Missionsgruppen gegrindet, die sich spater am Eedel9. Jahrhunderts zu einem
Netz von Schulen, Krankenhiausern und UniversitdtenSyrien und Agypten
entwickelt hatten. Durch den Widerstand der islaim® Gemeinde und der lokalen
christichen Gemeinden scheiterte das Bemihen rdiddissionsgruppen, ihre
Konfession auszubreiten. Dies filhrte zur Wandluag Aktivitaten der Missionare
und zur Etablierung und Unterstitzung von Institoéin in den Bereichen Bildung
und Medizin, z. B. wurden die amerikanischen Ursitéten in Beirut 1866 und in
Kairo 1922 von Missionaren gegriindétDie erste politische Einmischung der USA
in der arabischen Region fand nach dem Ersten WViagtkstatt, durch den
amerikanischen Prasidenten Wilson beziglich deretdtittzung des Rechts der
ehemaligen Volker des Osmanischen Reiches auf ®ieie Entwicklung und
Selbstbestimmung. Die Tendenz der USA, sich imrdeih zwischen dem Ersten

und dem Zweiten Weltkrieg von den Konflikten zwisohden europaischen Méachten

%4 Asseburg, Muriel. ,Naher und Mittlerer Osten: Remile (un)Sicherheit seit dem 11. September
2001.“ InIinternationale Politik als UberlebensstrategMiinchen: Bayrische Landeszentrale fir
politische Bildungsarbeit, 2009. S. 454 http://wamp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/fachpublikaen/445 472 asseburg_IPks.pdf.

2> Mustafa, Ahmed AbdurahinDie Vereinigten Staaten und die arabische Levaaitealayat al-
mutakidah wa al-masriq alarabiy. Kuwait: ‘alam al-marifah, 1978. S. 6.
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fernzuhalten, blockierte die weitere Entwicklungdutie Steigerung des politischen
Einflusses der USA auf die AW. Dies geschah im @Gegkz zum 6konomischen
Interesse amerikanischer Unternehmen am arabidetdil, das im Wettbewerb zu
britischen Firmen stanfd® Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges stieg die
Bedeutung der arabischen Lander als Erddl-lieferarftir die USA. Diese neue
Stellung, die die AW nun in der amerikanischen dkuoischen (und so auch
politischen) Sphére einnahm, ging auf zwei Ursachetick: Erstens versuchten die
USA, damit ihre Abh&ngigkeit von den Ollieferungeateinamerikas, insbesondere
Venezuelas, zu verkleinern, da angesichts der \khetleng der politischen Unruhen
in Venezuela lokale offentliche Forderungen lautrdem, die Olindustrie zu
verstaatliche?®” Zweitens waren die amerikanischen Marshallplane dien
Wiederaufbau Europas einer der wichtigsten Grinde die Zunahme des
amerikanischen Interesses am arabischen Ol, delalfee der bendétigten Menge an
Erdél fur diesen Plan aus den arabischen Landemmen sollt€>® Politisch nahmen
die amerikanisch-arabischen Beziehungen seit Enele 4@er Jahre eine neue
Richtung, wobei die militarische und politische Aesenheit der USA in der Region
ein wichtiger Teil der neuen amerikanischen Stiategch dem Krieg war. So fuhrte
die Entstehung Israels 1948, die rasche Anerkenmagiger Existenz und die
Betrachtung Israels als Bollwerk der westlichen Dkratie vonseiten der USA zur
Wandlung der amerikanischen Sicht auf diese Redsdeichzeitig trugen auch der
Anfang des Kalten Krieges mit der Sowjetunion ume Beflirchtung, diese kénnte
ihren Einfluss nach Siden bis in die arabische dtegiusbreiten, dazu bei. Die
Politik der USA in dieser Phase ist durch Versudee vor allem 6konomischen
Unterstltzung der neuen unabh&ngigen arabischedeLaekennzeichnet, ,um ihr
Schicksal selbst bestimmen zu kénnen® (TrumandoktrDie arabischen Lander
nahmen dieses amerikanische Angebot unter der Bedgan, dass amerikanische
Hilfe auf den 6konomischen Bereich beschrankt klfébDiese Politik diente in den
50er Jahren dem Aufbau einer prowestlichen Mill@az (Bagdadpakt bzw.

CENTO) zwischen der Turkei, Iran, Irak und Pakistad war auch den militarischen

*%A a.0.8.7.

%7 Al-Rmyhy, MohammedErdél und die internationale Beziehungen, arabiscBieht. an-nif wa al-
‘alagat ad-dilza. wighat nar ‘arabiya.Kuwait: ‘alam al-marifah, 1982. S. 36.

28 Mustafa, Ahmed AbdurahinDie Vereinigten Staaten und die arabische Levahta. O. S. 37.
29 Rajab, Eiman Ahmedas arabische Regionalsystem nach der US-Besatestrak, an-niam al-
aqlimy al-arabiy f maralt mz ba'd al-agitilal al-amrikz lil- iraq. Beirut: Marakz difsat al-wihdah al-
‘arabiya, 2010. S.70-71.
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und wirtschaftlichen Hilfsprogrammen fiir die Partder USA niitzlictf®® Nach dem
Suezkrieg 1956 war die Stellung der USA, die digaéiten von Frankreich,
GroRbritannien und Israel auf Agypten nach der Meattichung des Suezkanals
ablehnten, schwer zu beurteilen. Zudem hatte dia ti§ Aufgabe, diesen Krieg zu
stoppen, und sie zwangen die drei Lander, ihreitltifte vom &agyptischen
Staatsgebiet abzuzieh&.Wahrend dieser Krise zeigte die USA groRRes Vedstisn
gegeniber der arabischen politischen Elite undueéts, sie im Kampf gegen das
kommunistische Lager zu gewinnen. Aus diesem Guerlliindete Washington die
Eisenhower-Doktrin:

Einzelne Nationen oder Gruppen von Nationen sindMittleren Osten generell zu
unterstitzen, inre Wirtschaft zu starken, um ihmakhéangigkeit zu bewahren.

Es besteht die Bereitschaft der USA, demjenigenangche Hilfe anzubieten, der sie
wunscht, mit der Mdglichkeit der Hilfe durch amenksche Streitkrafte, um die
Regionalsicherheit und die politische Unabhangigker militarischen Angriffen der
kommunistischen Lander zu schiit?8h. Diese Eisenhower-Doktrin sollte die
amerikanische Strategie in der arabischen Weltvhite der 60er Jahre pragen. Die
USA gaben ihre Versuche, die arabischen Landemim &llianz unter ihrer Filhrung
gegen die internationalen Kommunisten zu zieherf, and entschieden sich
endgultig, ihre komplette Unterstitzung Israel azukeen zu lassen. Die Spaltung der
arabischen Welt in die konservativen Lander ungerFlihrung Saudi-Arabiens und
die progressiven Lander unter agyptischer Fuhruaghte die USA dazu, sich auf
die Seite ihrer konservativen Verbindeten zu sielweshalb die USA in der
Offentlichkeit nicht mehr als Beschiitzer von Fréiheund Demokratie
wahrgenommen wurden. Dartber hinaus und infolgezdaehmenden Einflusses der
Israellobby in der Regierung von US-Préasident Johnesahmen die USA mehr und
mehr einen politischen Standpunkt ein, nach denerjeédersuch der arabischen
Lander, ihre Unabhangigkeit oder ihr militarischesd politisches Potenzial zu
starken, als ein Akt von Aggression gegen die USkhs oder gegen einen ihrer

Verbiindeten zu betrachten #8t.Zu diesem Zeitpunkt wandelte sich der Schwerpunkt

20 Hubel, Helmut. ,Die Rolle der Superméchte: Der Blaind der Mittlere Osten im Ost-West-
Konflikt.“ In Krieg und Frieden am Golf, Ursachen und Perspektiveankfurt am Main: Fischer
Taschenbuch Verlag, Mai 1991. S. 54.

%1 Mustafa, Ahmed AbdurahinDie Vereinigten Staaten und die arabische Levahta. O. S. 123
%2 Rajab, Eiman Ahmedas arabische Regionalsystem nach der US-Besatestrak A. a. O. S.
71-72.

23 Mustafa, Ahmed AbdurahinDie Vereinigten Staaten und die arabische Levahte. O. S. 166.
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der amerikanischen Strategie in der arabischenoRegon der Verhinderung der
Ausbreitung des kommunistischen Einflusses zur ewollUnterstitzung ihrer
Verbiundeten: vor allem Israel, Saudi-Arabien urahJdie im Kampf gegen regionale
Gegner und auch manchmal ihre eigene Bevolkerunegrsiiitzt wurden. Seit den
frihen 60er Jahren entwickelte sich die heute aw@entlich enge Beziehung
zwischen Israel und den USA. Seither sind die USWé&risch und wirtschaftlich der
Garant fiir Israels Uberlebéf.

Der Krieg von 1967 schuf das amerikanische Felddbi der arabischen Welt; so
geben die Araber den USA und deren Hilfe fir Isidiel Schuld an ihrer schweren
Niederlage im Krieg gegen lIsrael und am VerlustegigroRen Teils arabischer
Gebiete, vor allem Ostjerusalems. Die Araber wal@ron Uberzeugt, dass Israel sich
den Angriff auf Agypten, Syrien und Jordanien ohdie Zustimmung Amerikas
besonders unter den Umstanden des Kalten Kriegdsangesichts der Koalition
zwischen einigen arabischen Lé&ndern und der Somigiualleine nicht zugetraut
hatte. Zudem war die Rede von einer direkten Bgteih der amerikanischen
Luftwaffe auf der Seite der israelischen militdéhen Anstrengungen. Deswegen war
die Wut der arabischen Lander auf die USA, auch dief L&nder, die mit den
Vereinigten Staaten verbundet waren, gréRer al$\ieauf Israel selbst. Dies hat die
Beziehungen auRerordentlich belastet und die atabiOffentlichkeit fur viele
Jahrzehnte gegen die USA aufgebracht.

Dank der uneingeschrankten Solidaritat der arabrsdiéinder mit den Frontstaaten
Agypten, Syrien, Jordanien und Libanon erholteih siiese Staaten sehr schnell von
ihrer Niederlage 1967 und suchten nach zwei JaHii®69, eine neue militéarische
Konfrontation mit Israel, was als ,Zermurbungskfidgekannt wurde. Denn der
absolute Sieg Israels im Krieg 1967 hatte den Kkinflicht beendet, sondern zur
Eskalation beigetragen, was eine Verwicklung der AUS den Konflikt
wahrscheinlicher machte.

Der Tod des &agyptischen Fuhrers Abdul Nasser imteBdper 1970 und die
Ubernahme der Macht durch Prasident Sadat hat alitsphe Lage im arabischen
Raum verandert. Gemald Abdul Nasser, der der Hoffstuiiger der nationalen
Bewegung in der arabischen Welt war, und desseab@|adie Zuriickgewinnung der
arabischen Rechte sei nur durch die Anwendung vewaB moglich, entwickelte

%4 Hubel, Helmut. ,Die Rolle der Superméchte: Der dlaind der Mittlere Osten im Ost-West-
Konflikt. A, a. O. S. 54.
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sich das Motto ,Was mit Gewalt genommen wurde, kanon mit Gewalt wieder
hergestellt werden®“. Abdul Nasser folgte Prasid8adat, der glaubte, dass alle
Losungen des Konflikts in den Handen der USA ladénd so ging sein Regime
Schritt fur Schritt in Richtung einer Annaherungca USA.

Unter diesen neuen Umstanden verfolgten die USArevith der 70er Jahre eine
Doppelstrategie; auf der einen Seite unterstitgiensrael militarisch und finanziell,
sodass es Kriege, Isolation und Wirtschaftskriseimeschadet Uberstehen konnte, auf
der anderen Seite empfahlen sie sich durch ihre lordgtischen
Vermittlungsaktivitdten auch als Garant der Erftiju der Interessen ihrer
verbiindeten arabischen Staat&h.

Der wichtigste Durchbruch des Einflusses der USAamaibischen Raum wurde durch
den Ausstieg Agypten aus dem arabisch-israelisétenflikt ermoglicht. So fiihrte
ab der Mitte der 70er Jahren der agyptische Prdisifiadat eine neue Innen- und
AuRenpolitik ein, die auf einer Offnung gegentibemdWesten und dem freien Markt
beruhte. Sadat nutzte den Sieg im Oktoberkrieg Y@gen Israel aus und verwendete
ihn fur eine radikale Wandlung in der Haltung urakiflon Agyptens im arabischen
Raum?®® Diese Anderung wandelte Agypten vom fiihrenden tSdea nationalen
Bewegung und vom Hauptakteur der FrontstaatenrenelStaat, der nunmehr eigene
Interessen verfolgte und der nicht mehr bereit \iir,die nationalen Fragen und
Interessen der arabischen Region zu kampfen. kafalieser neuen Politik
unterschrieben Agypten und Israel unter der Schémschaft der USA in
Washington 1979 ein Friedensabkommen. Dieses Ablamstellte den Beginn einer
langen Koalition zwischen Agypten und den USA d&wo.gelang den Amerikanern
die Neutralisierung der bedeutendsten regionalerchiadie jahrzehntelang die
Steigerung ihres Einflusses und die AusbreitungrilMacht in der Region blockiert
hatte. Aus dieser neuen Lage bildete sich gegere Hed 70er Jahre in der Region

eine auf die USA zentrierte Hierarchie von Kliebtediehungen heraus. An der Spitze

% pawelka, Peter. ,Der Vorderen Orient in der Wltjsp ein politische Okonomie der US-
amerikanischen AulRenpolitik. In: Der Vorderen Otian der Schwelle zum 21. Jahrhunddbtet
Burger im Staat Zeitschrifd8. Jahrgang Heft 3 1998. S. 1109.
http://www.buergerimstaat.de/3_98/orient.pdf.

%% saudi, Halle. ,US-Politik gegeniiber der arabisciiégit nach dem Zweiten Weltkrieg. agsi al-
amriykia tigah al-alm al-‘arabiy bad al-harb al-alanma &-taniya.” In Industrie des Hass in arabisch-
amerikanischen Beziehungema ‘at al-karahiya fil ‘alaqat al- ‘arabiy al-amriykia, von Yusuf Ahmed
Ahmed und Mamdouh Hamza. Beirut: Marakzdit al-wihdah al-arabiyah. Ausgabe 2, August
2004. S. 79-80.
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stand der privilegierte Klient Israel, an zweitéel® folgten Agypten und schlieRlich
die anderen arabischen Staaten in abgestuften R&}Hge

Anfang der 80er Jahre verschob sich der Schwerplegiamerikanischen Einflusses
vom Suezkanal und dem Ostmittelmeergebiet zum $ddn Golf. Am Beginn der
70er Jahre zog sich GrolR3britannien vom Persischah zariick und hinterliel3 ein
Sicherheitsvakuum in einer hochsensiblen und wgelnti Region fur die
Olbelieferungen der ganzen Erde. Die USA schrigém um dieses Vakuum zu
fullen, insbesondere nach dem arabisch-israelisdkeag von 1973 und dem
arabischen Exportverbot von Ol in einigen westlichéndern, dessen Unterstitzung
die Araber Israel zur Last legten.

1979 verloren die Vereinigten Staaten nach demislehen Revolution und dem
Sturz des Schah-Regimes im Iran den bedeutenddmin@eten in der Region und
erklarten das daraus hervorgegangene religiosadeamhe Regime zum Feindstaat
und den iranischen Fihrer Khomeini zum ,grofRen rBatdm gleichen Jahr
marschierte die Sowjetunion in Afghanistan ein undherte sich damit der
Golfregion. Diese direkte militarische Prasenz &ewjets in der Nahe einer der
traditionellen Einflussspharen des Westens undhniene der wichtigsten Gebiete ihrer
Olversorgund® stellte die USA und ihre Alliierten vor eine efnsfte
Herausforderung. Mit dem Aufkommen der republikehen Regierung von
Prasident Reagan formulierten die USA ihre Strategider Region neu und fingen
an, ihre Prioritaten neu zu setzen. Die neue ameiskhe Strategie zielte darauf ab,
ihre Verbiindeten arabischen Regime zu starken uhchnen zusammenzuarbeiten,
um die Gefahr des schiitischen Regimes in Tehenanseine Politik des ,Exports der
Revolution” in die kleinen arabischen Nachbarstaazudammen. Gleichzeitig
sollte diese Politik auch alle Krafte der USA uhder Verbliindeten mobilisieren, um
den afghanischen Widerstand (Mujahidin) gegen diej&s zu unterstitzen. Um
diese Ziele durchzusetzen, verfolgte Prasident &eame neue Politik in der Region,
die der Starkung der Beziehungen zu den arabistferbindeten Prioritdt und
Vorzug gat’®® Die Beziehungen der Vereinigten Staaten mit iheeabischen

Verbindeten waren durch den arabisch-israelischenflikt belastet, weshalb

%7 pawelka, Peter. ,Der Vorderen Orient in der Wdltjsp ein politische Okonomie der US-
amerikanischen AuRenpolitik. A. a. O. S. 119.

%8 5audi, Halle. ,US-Politik gegeniiber der arabisctéelt nach dem Zweiten Weltkrieg. A. a. O. S.
80.
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Prasident Reagan im September 1982 eine Initiative Beilegung des arabisch-
israelischen Konflikts startete. Mittels diesettiltive forderte Reagan ein Einfrieren
des Siedlungsbaus in den besetzten Gebieten undndieh&ngigkeit der Menschen
in Gaza und im Westjordanland fiir eine Ubergangsezen fiinf Jahren. Daraus
resultierend zielte die Initiative auf die Akzeptaster Angliederung palastinensischer
Autonomiegebiete an Jordanien und den Rickzugléseas den besetzten Gebieten
im Rahmen der Resolution 242, zusammen mit demafigsh von Land, um die
Sicherheit Israels zu gewahrleisten. Zuséatzlichltesolerusalem bis zu den
abschlieBenden Verhandlungen geeint blef®®rObwohl die arabischen Lander
damals dieses amerikanische Angebot ablehnten, tenatib Initiative aber den
Versuch der USA deutlich, die Beeintrachtigung itfPelitik in der arabischen Welt
durch diesen Konflikt zu begrenzen und seine negatiAuswirkungen auf die
Maoglichkeiten und Fahigkeiten der USA, Allianzen durkKoalitionen mit den
arabischen Regierungen herzustellen, zu verringern.

Auf der anderen Seite intensivierten die USA ihrditanische Préasenz und ihre
militdrischen Beziehungen zu den arabischen Landewn allem zu den kleinen
arabischen Golfstaaten: Insbesondere nach dem ualshites irakisch-iranischen
Krieges 1980 und den von Iran gegentber diesendrarethobenen Vorwirfen, den
Irak zu unterstitzen. Da der Persische Golf seitter Jahren ein Ringen zwischen
Iran, Irak und Saudi-Arabien als lokale Akteure utken Einfluss und die
Vorherrschaft in wechselnden Allianzen mit den U$Aebte, spitzte sich diese
Rivalitat nach der Islamischen Revolution in Iram and nahm die Form eines
militarischen und politischen Konflikts & Deswegen bekam die amerikanische
Militarhilfe fir die Staaten der Region eine groBedeutung. Darlber hinaus
grindeten die USA eine schnelle Eingreiftruppe di@ Direktintervention im Falle
eines Angriffes der Sowijetunion auf die Regféh.Zudem zeigte sich die
amerikanische Politik gegeniiber den arabischen éréindn Nordafrika ab der
zweiten Halfte der 70er Jahre aktiver, indem diesi@kanischen Militarbasen im

2’0 Rajab, Eiman Ahmedas arabische Regionalsystem nach der US-Besattemtrak A, a, O. S.
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271 Asseburg, Muriel. ,Naher und Mittlerer Osten: Remile (un)Sicherheit seit dem 11. September
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Mittelmeer und der Sudfligel der NATO strategisamteustitzt wurden, um die
amerikanische Hegemonie in der arabischen Welegtiger?’

Ende der 80er Jahre waren die USA HegemonialmaRegion, trotz der Versuche
einiger Staaten, dieser Hegemonie zu widerstehenSwrien, Irak und Libyen. Der
Erfolg der USA in dieser Phase, eine grol3e Koalitiat den wichtigsten arabischen
Landern Agypten und Saudi-Arabien zu begriindeng ginf die Verschiebung der
amerikanischen Prioritdten zurick. Der einzige tmalhe Schwerpunkt der
AulRenpolitik der Vereinigten Staaten in der Regidie Garantie der Sicherheit
Israels und seiner militarischen Uberlegenheit géber den arabischen Nachbarn,
wurde erganzt um die Bekampfung der Sowjetunion umes Einflusses im
arabischen Raum. Die USA fuhrten damals mit gro&efolg eine regionale Allianz
gegen die sowjetische Prasenz in Afghanistan ane ENebenfunktion dieser
Koalition war es, als Schutzmauer zu fungieren,aine Erweiterung der iranischen
Revolution in den arabischen Ol-Landern zu verhinde

1990 besetzte Irak Kuwait, dies stellte einen $echien Wendepunkt in der Geschichte
der amerikanischen Hegemonie in der Region unddigirWelt dar. Die irakische
Besetzung Kuwaits und ihre Vertreibung unter Anwerglvon Gewalt gab den USA
durch die Anwendung militdrischer Mittel fur ihreuf®enpolitischen Ziele, ihr
nationales Selbstbewusstsein, das durch die Nagkerim Vietnamkrieg Schaden
gelitten hatte, zurlick. Zudem stellte die Fuhruagidternationalen Gemeinschatft im
Golfkrieg durch die USA auch eine Anerkennung de&egé& Uber das
kommunistische Lager im Kalten Krieg dar und zeig® Beginn einer neuen Phase
internationaler Beziehungen und der Etablierung@simeuen Globalsystems an, das
auf Unipolaritat und Hegemonie des Westens untarusig der USA beruhte.

Der irakische Angriff stellte einen Schock fir djesamte arabische Welt dar, der zu
umfassenden Anderungen der Prinzipien und des Wensader arabischen Lander,
insbesondere der kleinen, gegeniber den Supermaditete. Wahrend die
Einrichtung einer Militdrbasis einer auslandisciMegcht in einem arabischen Staat in
der arabischen politischen Kultur als Verrat an 8ition galt, ist die Prasenz

amerikanischer Truppen ein wichtiger Teil des Sichi#ssystems mehrerer

213 Al-Hosi, Said. ,Die sicherheitliche Position dem&ten des Arabischen Maghreb in der US-
Strategie. Ma#nt dual al-masrib al-‘arabiy al.amta fil-astiragia alamriykia.” Das arabische Magazin
fur Politikwissenschaft. al-ngalh al-‘arabiya lil- ‘ulam as-&sya, Nr. 33. Winter 2012. S. 33.
http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineAtrticles/oulysasia33saiid%20housi%2032-54.pdf.
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arabischer Regime geworden. Viele arabische Lahdben Schutzabkommen mit
den USA abgeschlossen. In den 90er Jahren ho#teClinton-Regierung auf eine
Beilegung des arabisch-israelischen Konfliktes wnel Stabilisierung der Region
durch die Marginalisierung des Iran sowie durchedielebung der wirtschaftlichen
Kooperationen auf eine Starkung der proamerikapisdRegime von Nordafrika bis
zum Persischen Gaff? Dariiber hinaus verfolgten auch die USA eine Roliter
Intervention aus humanitdren Grunden. Mit diesegrBedung intervenierten die
USA in mehreren Krisen auf der ganzen Welt. Diednekeste fehlgeschlagene und
katastrophale Intervention fand in Somalia stattAm Ende gelang es den USA in
den 90er Jahren viele politische Krisen in der Begiu entscharfen und eine neue
Machtbalance zu etablieren, mit der der arabisclhe"REnde der 90er Jahre eine Art
relative Stabilitat erlebt&’®

3.1.2 Der amerikanische Einfluss nach dem 11. Septber 2001

Der Terroranschlag vom 11. September und seinecRolgranderten die Weltpolitik
auf dramatische Weise. Dieses Ereignis wird dierdaische Aul3enpolitik noch
jahrelang bestimmen, denn mit ihm ist der Terrousnschlagartig zur zentralen
Herausforderung gewordéfi. Diese neue AuRenpolitik zielte vor allem auf die
arabischen Léander, indem die USA alle arabischemat&h unter Beobachtung
stellten. Dass die meisten Attentater des Anschlags 11. September Saudis waren
und dass die Finanzierung dieses Attentates duachd in den Emiraten ermdglicht
wurde; auch dass der Hauptplaner des Anschlagdgipter war (all diese Staaten
sind bedeutende Verblindete der USA in der Region)erliel3 groRen Eindruck bei
den amerikanischen Politikern und den Regimen diés@ader. Die Amerikaner
hielten ihre Partner in der Region nicht mehr fluverlassig und forderten

Sicherheitsgarantien. Dies fihrte zu einer neuerlitiPogegeniber diesen

2 Gause, F. Gregory. ,The Return of the old MiddésE How to win at Balance-of-Power Politics.”
Foreigen Affairs 12. March 2009. http://www.foreignaffairs.comields/64844/f-gregory-gause-
iii/the-return-of-the-old-middle-east.

2> Verson, Samih. ,Die Wurzeln der US-Kampagne gedgm Terrorismusgudur alhamlah al-
amriykia did al-airtab.” In Der Araber und der Welt nach dem 11. Septembearab wa al-alam

ba‘d 11 sibtambrBeirut: Zentrum der arabische Einheit Studie. Mardirasat al-wihdah al-arabiya,
2002. S. 190.

2’8 salem, Paul., The Middle East: Evolution of a BrolkRegional Order.Carnegie Endowment.
Carnegie PaperJuly 2008. S. 10.
http://carnegieendowment.org/files/cmec9_salem_dmokrder_final.pdf>>.

#"Hacke, Christian. ,Weltordnungspolitik nach dem $&ptember: Die deutsch-amerikanischen
Beziehungen im Zeichen des Krieges gegen den Tenwder Irak-Krise.” IDer Terror, der Staat
und das Recht: wissenschaftliche Abhandlung un@ RedPhilosophie,Politik und Geistesgeschichte
von Prof. Isensee (Hrsg.). Berlin : Verlag. Duniked Homblod, 2004 . S. 41.
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Verbundeten. Die USA mischt sich jetzt nicht nudie Aul3enpolitik, sondern auch
in die Innenpolitik dieser Lander ein. In ersteniki plante man die Umgestaltung des
Religionsunterrichts und Veranderungen der MedigtipoUberdies sollten, wenn
auch in kleinem Mal3stab, demokratische Reformatermarabischen Welt unterstitzt
werden, um Raum fir zivilgesellschaftliche Orgatitseen und finanzielle
Unterstitzung des Westens zu schaffen, und dietdbnisgsbedingungen des
religivsen Extremismus zu bekampféh.Auf der Seite der arabischen Lander
herrschte damals ein gewisses Schuldgefuhl undusohiteten die Rache der tief
verunsicherten USA. Deswegen zeigten die meistaabisghen Staaten volle
Bereitschaft, auf alle amerikanischen Forderungerugehen.

Dies war ein Teil der neuen amerikanischen Pohtich dem 11. September unter
Prasident George W. Bush, deren oberstes Ziel esdiaweltweite Fuhrungsrolle
der USA in einer unipolaren Welt mit allem Mittejegen globale Herausforderungen
zu verteidigen. Die neuen Gefahren gingen von faiignal operierenden
Terrornetzwerken und Staaten aus, die sie untetstiit Abschreckung hatte keine
Bedeutung mehr, praventive Militarschlage sollteie dvichtigste Option sein.
Staatliche Souveranitat hat in dieser neuen Auligikpebenfalls an Bedeutung

verloren?’®

3.1.2.1 US-Invasion im Irak

Nach dem 11. September entwickelte die Bush-Regieain neues Modell fir das
Krafteverhaltnis in der Region. Der SchwerpunksdeModells ist es, das repressive
Regime von Saddam Hussein im Irak durch ein dentisktes System zu ersetzen.
Der Erfolg der USA im Irak sollte zur Abschreckudgr Feinde Amerikas in der
Region, dem Beginn einer Reihe von demokratischeeraMierungen in der
arabischen Welt, der Unterstitzung der friedlichBrilegung des israelisch-
arabischen Konfliktes und der Reduzierung der Getalroristischer Anschlage
gegen die Vereinigten Staaten dier&hMit dem Irakkrieg 2003 zerstérten die

Vereinigten Staaten das alte System der Machtueibgéé in der Region, das auf

2’8 Rajab, Eiman Ahmedas arabische Regionalsystem nach der US-Besattemtrak A. a. O. S.
126.

29 Hacke, Christian. ,Weltordnungspolitik nach dem $&ptember: Die deutsch-amerikanischen
Beziehungen im Zeichen des Krieges gegen den Tenader Irak-Krise. A., a. O. S. 43.

20 Gause IlI, F. Gregory. ,The Return of the old Mil&ast, How to win at Balance-of-Power
Politics." Foreigen Affairs 12. March 2009 http://www.foreignaffairs.com/eltis/64844/f-gregory-
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Barriere-Regimen basierte, schufen eine neue Rituater regionalen Instabilitat,
beschleunigten damit das Ende der alten region@f@alregeln und férderten den
weitverbreiteten Einsatz von US-Streitkréften in Region®*

Die USA versuchten, einen neuen Nahen Osten aufsBder US-Hegemonie
aufzubauen, der auf der Niederlage antiamerikaarsGruppen und der Entstehung
von Pro-Amerika-Eliten in allen Landern der Regbmruhte. Die Vereinigten Staaten
wandelten ihre Politik von der Verwaltung des Nalestens durch Aufrechterhaltung
des Gleichgewichts und Einddmmung der Staaten alitikPder Veranderung des
Nahen Ostens durch Dominanz und Konfrontation sofwiderung der politischen
Systeme in der Regidfi’ Die Irakbesatzung fiihrte zu zwei wesentlichen Bnggsen
fur die Staaten der Region und fur die USA: Furldieder der Region bedeutete die
amerikanische Invasion des Iraks eine Wandlungetless von einem starken und
gut bewaffneten Staat zu einem schwachen, geteiltdnnstabilen Staat und machte
damit Platz fir den wachsenden Einfluss des Iraitk seiner Hegemonie Uber die
Golf-Region?®?

Die Steigerung der Starke der iranischen politincdRgisenz in der Region durch die
Prasentation seiner Politik, Sympathie und Untézstig far die schiitische
Minderheiten in mehreren arabischen Landern, bessnon Irak, Saudi-Arabien,
Kuwait und Bahrain, und durch seinen zunehmendetiluss auf die israelisch-
arabischen Konflikte verursacht die Explosion deunrstisch-schiitischen
sektiererischen Gewalt nicht nur im Irak, sonderder gesamten Region. Die Lander
der Region spalteten sich in zwei Koalitionen: eseés in die schiitische Allianz
unter Fuhrung einer syrisch-iranischen Koalitione dhicht-staatliche politische
Gruppen und Bewegungen, wie die libanesische Hahalnd die palastinensische
Hamas-Bewegung, einschlieen, andererseits in waimitssche Allianz, die von
Saudi-Arabien und Agypten gefiihrt wurde und die stegi Golfstaaten, Jordanien
und Marokko umfasst. DarUber hinaus verwandelten die explosive Lage und die
Situation des sektiererischen Burgerkriegs im lmaleiner Quelle von Spannungen in
den interarabischen Beziehungen und schuf neueds$adigkeiten zwischen den

arabischen Landern.

%1 3alem, Paul., The Middle East: Evolution of a BrokRegional Order. A. a. O. S. 20.

22 a. 0. S. 20.

23 Ottaway, Marina. ,Iran, the United States, andGhaf: The Elusive Regional policyCarnegie
Papers Nr.105. November 2009. S.8 http://carnegieendomiragy/files/iran_us_gulfl.pdf.
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Die Besetzung des Iraks stellte fur die VereinigBtaaten den Beginn einer neuen
Phase im Verhaltnis ihres Einflusses in der Regiam Obwohl der Irak im Juni 2004
wieder formell zu einem souveranen Staat erklandeudauert die Besatzung nach
wie vor an und die amerikanischen zivilen und @&ilgchen Vertreter vor Ort geben
nahezu alle wichtigen Entscheidungen $8rSomit sind die USA zu einem Mitglied
des Regionalsystems geworden und stark an seitkateio Krisen und Konflikten
beteiligt. Die USA engagierten sich mehrmals unidkatastrophale Art und Weise in
Konflikten im Libanon, im Libanon und Syrien sowia Konflikt zwischen Hamas
und Fatah in Palastif®> Dariiber hinaus band die Situation im Irak durck di
Widerstandsbewegung und den Konflikt zwischen degierenden politischen
Parteien in Bagdad den grol3ten Teil der diplomléiscAnstrengungen der US-
Regierung in der Region. Dies ging so weit, dagssPdasident und Vizeprasident der
USA gezwungen waren, bei der Regierungsbildung oddie Gesetzgebung im Irak
einzumischer®®

Militarisch erlebten die USA im Irak im Laufe dereif eine Niederlage ihrer
Streitkrafte. Direkt nachdem George W. Bush im M2003 das Ende der
Hauptkampfhandlungen verkiindet hatte, sahen se&e8A und ihre Verblindeten in
Irak mit einem Aufstand sunnitischer Gruppierung@nfrontiert, der sich in erster
Linie gegen die Besatzung und die Entmachtung denigen wandté®’ Diese gut
bewaffneten und kampferfahrenen Gruppen, derentemelMitglieder Offiziere und
Soldaten in der alten irakischen Armee waren,tstekine grof3e Herausforderung fir
die amerikanischen Projekte und Plane im Irak Mach kurzer Zeit 6ffnete Al Qaida
eine neue Front in seinem Krieg gegen Amerika ek lind liel3 seine Mitglieder im
Irak ausstromen. So begann ein blutiger Zermurduregs der die USA einen hohen
Preis kostete: namlich das Leben ihrer Soldatenderd Verlust ihres moralischen
Ansehens in der Welt. Dartber hinaus litten dieeifégten Staaten in verschiedenen

Abstadnden unter bewaffneten Zusammenstof3en miitischen Gruppen, die vom

284 Asseburg, Muriel. ,Naher und Mittlerer Osten: Rewile (un)Sicherheit seit dem 11. September
2001. A. a. O. S. 453.

285 Ottaway, Marina. ,Sharing the Burden in the Mid&ast.“Policy Brief No. 72. December 2008
http://carnegieendowment.org/files/sharing_burdeiddie_east.pdf.

288 Ottaway, Marina, und Danial Kaysi. ,De-Baathificat As A Tool: Commission Ruling Bans
Political Parties and LeadersCarnegie Endowent for International Pea@. Junuary 2010
http://carnegieendowment.org/2010/01/26/de-baattifin-as-political-tool-commission-ruling-bans-
political-parties-and-leaders/7mt.

287 Asseburg, Muriel. ,Naher und Mittlerer Osten: Rewile (un)Sicherheit seit dem 11. September
2001. A. a. O. S. 453.

121



Iran unterstitzt wurden. Syrien hat die irakischeebellengruppen logistisch
unterstitzt und duldete den Schmuggel von Waffed &ersonal durch sein
Hoheitsgebiet trotz amerikanischer Drohung mit t&ilschen Operationen gegen die
Widerstandsgruppen auf seinem Boden und sogar didrohung militarischer
Maflinahmen gegen das Regime in Damaskus.

Der Slogan des Préasidenten Bush: ,Wer nicht firisnsst gegen uné®, fithrte zur
Beschrankung der Optionen der Lander der Regionden Schlacht, die die
Vereinigten Staaten unter dem Motto ,Krieg gegenrrdé flhrten, um ihre
Hegemonie in der Region zu festigen. Die US-Pditiikzeptieren das Konzept der
Neutralitdt nicht mehr und kindigten von Anfangdie Durchsetzung ihrer Politik
im Nahen Osten durch den Einsatz von direkten umdirakten militarischen
Interventionen aR>’ Von daher hatten einige Lander in der Region keindere
Option als zu Gegnern der USA zu werden. Eine Koalimit den USA zu diesem
Zeitpunkt bedeutete fir die arabischen StaaterNedwordnung der Prioritaten ihrer
Innen- und AulRenpolitik in Einklang mit den Zieleler US-Politik. Die hohen
Kosten eines Bundnisses mit den Vereinigten Staateheser Form, vor allem im
Bereich der nationalen Souveranitat, Legitimitas gmlitischen Regimes und des
Ansehens in der offentlichen Meinung wollten einiginder nicht auf sich nehmen.
Im Gegensatz zur Politik der Regierung des PragdeBush Senior wahrend des
Zweiten Golfkrieges, dem es gelungen war, Syriemiagr internationalen Koalition
zu beteiligen und dabei zu helfen, die irakischerit&rafte aus Kuwait zu vertreiben,
konnte die Regierung George W. Bushs die syrischinstiitzung fur die Invasion
des Iraks nicht erlangen. Jedoch konnte sie sitistsguch nicht von der Situation im
Irak fernhalten. Trotz scharfer ideologischer Feofaft zwischen Syrien und dem
Regime von Saddam Hussein und trotz der Tatsach&s die neue herrschende
politische Elite in Bagdad nach der Besetzung lsigbtlich aus prosyrischen
Verbundeten bestand bzw. aus Verbilindeten seinategichen Partners in der

Region, Iran, arbeitete Syrien kraftig an der Ustigtzung von Widerstandsgruppen
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gegen die USA und ihre Verblindeten im Irak. Die eBywollten gegen die
Amerikaner lieber in Bagdad als in Damaskus kampiféissen, besonders nachdem
Washington Syrien beschuldigt hat, Massenverniaigwaffen zu besitzef1°

Der Druck der Regierung Bushs, entweder Freund Bderd der Vereinigten Staaten
zu sein, hat viele arabische Lander zur Koalitiom Wiashington gezwungen. Zur
gleichen Zeit schufen die USA sich neue Feinde @mn Region, obwohl diese
Feindschaften vermeidbar gewesen wéren. Die VeteimiStaaten scheiterten auch
bei der Bildung lokaler Bundnisse zur Unterstutzihmgr allgemeinen Politik in der
Region aufgrund von Pannen der US-Administration der Verwaltung dieser
Koalitionen®* Denn wahrend die USA auf der einen Seite durck Beziehungen
mit den schiitischen politischen Kraften im Irakr amgste Verbindete der Schiiten
sind, sind sie aufgrund ihrer Position gegen disbHilah auf der anderen Seite der
erste Feind der Schiiten. Und auf die gleiche Weisel die USA der engste und
verlasslichste Alliierte der Sunniten im Libanonie® stehtim Gegensatz zu ihrer
Beziehung zu ihnen im Irak, wo sie von den Sunnibekampft und fir deren
Machtverlust im Irak verantwortlich gemacht werd&ie Versuche der USA, den
Irak in einem Prozess der Veranderung und Besamigicals Erstes der den USA
feindlich gesinnten Regimen zu gewinnen, schlugehl fund flhrten zu
gegensatzlichen Ergebnissen, sodass die antiameckan Regime wie Syrien und
der Iran und ihre nicht staatlichen Gruppierund¢gmnas und Hisbollah, mehr Macht
und Einfluss auf der regionalen Ebene gewannen.l&vention im Irak war als
Demonstration amerikanischer Starke in der arabisdNelt gedacht: Sie sollte die
Machtverhaltnisse am Persischen Golf dauerhaftrizstgn der USA verandern. Doch
langst ist sie zum Sinnbild amerikanischer Schwégveorderf?

3.1.2.2 US-Politik unter Prasident Obama
Nach mehreren Jahren der erfolglosen Politik def WSder arabischen Region und
ihrer aggressiven Praxis, die von eigenen rechtdgeten Politikern der Bush-

20 pljazeera.net. Syriens Position auf US-Auffordeemgnawuqfzriya min al-aimi7’ at al-amriykia.

3. 5 20083. http://www.aljazeera.net/programs/p&iesieecl-4c77-49d9-bedc-5¢9¢c3776294f (Zugriff
am 1. 4 2011).
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Mittleren Osten und die Rolle externer Aktyeren Muriel Asseburg (Hg.). Berlin: Deutsche Insti
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Regierung unterstitzt wurde, begannen die Entsghggirager der USA, ihren
Einflussverlust und den Imageschaden in der Reg®Auge zu fassen, insbesondere
angesichts der finanziellen und politischen Kostlieser Politik, die auf die
Innenpolitik durchschlugen. Das Hinterfragen der-Riitik in der arabischen Welt
begann 2007 am Ende der Ara von Prasident Blishie US-Regierung versuchte,
die negativen Auswirkungen der bisherigen Politiklindern und zu retten, was zu
retten war. Anstatt sich auf die Anwendung von Aewais wesentliches Instrument
des Umgangs mit der Region zu konzentrieren, bedanamerikanische Diplomatie
wieder aktiv, die lokalen Verbindeten Uber die Bland Absichten der Vereinigten
Staaten fur die Region zu informieren und derennMieg einzuholen. Das Scheitern
der USA im Irak und in Afghanistan flhrte zu eingyasteigerten Interesse der
amerikanischen offentlichen Meinung an der Auletigolder USA, was die
AulBRenpolitik zu einem der wichtigsten Themen der rldP@ents- und
Prasidentschaftswahlen in den USA machte. Nachgdefen Unterstlitzung der
Bevolkerung fur die Bush-Regierung wahrend des déseim Irak und Afghanistan
wandelte sich diese Unterstiitzung gegen Ende deiteaewAmtszeit von Préasident
Bush in eine offentliche Opposition dagegen und3 lidie Republikaner die
Parlamentswahlen im Jahr 2006 und die Présideritsatzdnlen im Jahr 2008
verlieren. Die Versprechungen des demokratischemdidaten Obama fokussierten
auf die Befreiung der USA aus dem Sumpf der Kriegdrak und Afghanistan und
darauf, Moral und Menschlichkeit in die US-AulRerniol zuriickzubringen. Als
Obama sein Amt antrat, erklarte er funf wichtigel@ifur die US-Politik im Nahen
Osten: Wiederbelebung der arabisch-amerikanisclezeBungen, die stark unter der
Besatzung des Iraks gelitten hatten; Erzielung seimgchtigen Durchbruchs im
Friedensprozess zwischen Palastinensern und ksrdek Erreichen der Stabilitat im
Irak vor dem Abzug der US-Truppen; Rickzug aus Afgstan aus einer Position der
Starke und auf der Basis einer minimalen politiscA@mndherung an Pakistan; die
Einleitung eines Dialogs mit dem Iran Uber die Znfkiseines Atomprogramnis?
Die Obama-Regierung versuchte, eine Art Versohnommg der arabischen Welt

herzustellen, indem sie feststellte, dass die USh sicht im Krieg mit der
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islamischen Welt befanden (dies aul3erte Prasideaima in seiner Rede in Kairo).
Die neue US-Politik in der Region kollidierte miinem schweren Erbe, das die
Vorgéangerregierung hinterlassen hatte. Dieses Htag,nicht auf tiefen Hass und
Misstrauen gegenuber den Vereinigten Staaten iar@éischen Welt beschrankt war,
sondern vor allem in den USA, wo die offentlicheiMmg in den letzten acht Jahren
einen emotionalen Ladezustand und eine SituationRaéehtspolarisierung erlebte.
All dies machte die Neuformulierung der US-Aul3eitpokchwieriger als erwartet.
So scheiterten die Plane der Obama-Regierung, eldstdigte Guantanamo Bay zu
schlieBen sowie bei dem israelisch-palastinensisémedensprozess Fortschritte zu
bewirken. Zwar stellte Prasident Obamas Ankindiguass die Grenzen vor dem
4. Juni 1967 die Grundlage des Friedensabkommenisclzen Israelis und
Palastinensern sein wurden, eine wichtige Veramdenm der amerikanischen Politik
gegeniiber dem heiklen Konflikt in der Region tarAber das Beharren der
israelischen Regierung darauf, die Politik der biegen in den besetzten Gebieten
fortzusetzen und der Druck der amerikanischen llsta®y auf die Regierung fuhrten
zur Neupositionierung der US-AulRenpolitik und sefdlich dazu, beide Parteien fir
die Fortsetzung des Konflikts verantwortlich zu &t und zunehmend eine Art
Verstandnis fur Israels Politik zu entwickeln. Dédsrsagen der US-Regierung, die
israelische Politik beziuglich des Ausbaus der Siegin zu verandern, flhrte zur
Abnahme ihres Ehrgeizes, eine schnelle friedlichésubg des Konflikts zu
erreicherf?®

Nach der Besetzung des Iraks hielten die Vereini@maten die notwendigen Mittel
in der Hand, um ihre Hegemonialstellung in der RBRegidurchzusetzen. Der
Missbrauch dieses Potenzials durch die Rechtskiaftder Bush-Administration
fuhrte die USA jedoch zum Verlust der Fahigkeigsdi Dominanz zugunsten eines
positiven Wandels in der Region zu nutzen. Die bsiighliche Funktion der starken
Anwesenheit der USA in der arabischen Welt bestdenih, ihre Kréafte fur Straf-
oder Vergeltungsmalinahmen gegenuber den LanderiRetion anzuwenden. In

anderen Worten, militarische Macht erzeugt nicliiadingt politische Kontrolle.

2% Lander, Mark, und Steven Lee. ,Obama see ,67 Bsratestarting Point for Peace Dedléw York
Teims 19 May.2011.
http://www.nytimes.com/2011/05/20/world/middleedaégpeech.html?pagewanted=all.

2% aidi, Zaki.In the Great Middle East, Obama Has Achieved VéteLA. a. O.
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3.1.3 Determinanten der US-Politik zur arabischen It
Mit den Regierungswechseln im WeiRen Haus und denerschiedlichen
Vorgehensweisen der Regierungen im Umgang mit cesischen Welt behielt die
US-AulR3enpolitik ihre strategischen Ziele in der Ragbei, die ab den 50er Jahren
und fir fanf weiteren Jahrzehnte weiter bestand®aneben wirkten sich
innenpolitische Fragen der Vereinigten Staaten immehr auf ihre Auf3enpolitik
aus, insbesondere hinsichtlich der arabischen V8eltwaren es nicht nur Interessen
politischer oder wirtschaftlicher Natur, die die ipgantreiber der US-Politik in der
arabischen Region waren, sondern auch Fragen ligibsen Ideologie, die einen
wichtigen Teil im strategischen Denken der USA Ulmsr arabischen Welt
ausmachte. So war die US-Politik im Nahen Ostedan Zeit von 2001 bis heute
durch zwei Hauptfaktoren gepragt:
3.1.3.1 Die strategischen Ziele der US-AulRenpolitik der arabischen Region
Wahrend der letzten finfzig Jahre arbeitete dieAu8enpolitik an der Erreichung
von zwei Zielen: sichere Olversorgung und Gewasitleig der Sicherheit Israely:
Sicherung der strategischen Erdolressourcen fir die westlichen
Industriestaaten: dieses Ziel beruht auf der Tatsache, dass dmsatee Welt 57,5 %
der weltweiten Olreserven besitzt und etwa eint8lrides weltweiten Olverbrauchs
durch arabisches Ol erméglicit. AuRerdem kontrolliert sie die wichtigsten
WasserstraRen fiir den Transport des Ols nach EdipaStrae von Hormuz, die
Meerenge von Bab El Mandeb, Suezkanal). Die arbbisd¥elt ist das Herz der
globalen Olproduktion, bedingt durch seine Vielfalproduzierender Gebiete und
seine niedrigen Preise. Uber die guten Beziehunger/ereinigten Staaten mit den
groRten Olproduzenten in der Region, Saudi-Arabieth dem Iran, hinaus, stellte in
den 50er und 60er Jahren die Zusicherung von @itliefgen kein echtes Problem fur
die Vereinigten Staaten und die Lander des Westlams Dies &nderte sich zum
Zeitpunkt des Krieges zwischen Israel und den achien Staaten 1973, als die
erddlproduzierenden arabischen Staaten entschide0)]lieferungen an den Staaten
zu stoppen, die von den Arabern beschuldigt wurdsnaels wahrend des Krieges
unterstitzt zu haben. Diese arabische Entscheidadgutete einen Wendepunkt fir

die globale Olindustrie, was die Olpreise ebense deén strategischen Wert des

#7pawelka, Peter. ,Der Vorderen Orient in der Wdltjsp ein politische Okonomie der US-
amerikanischen AuRenpolitik. A, a. O. S. 15.

2% studie.Die Organisation der arabischen Erdél exportierendgtaaten2010. http://www.arab-oil-
naturalgas.com/studies/s_20.htm (Zugriff am 220513.
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Erdols betraf. Sie erwies sich als eine echte Badrg der Interessen der USA und
ihrer Verblndeten, infolgedessen der damalige USefminister Henry Kissinger
mit der Besetzung der Olfelder im Golf droftéNach dem Ende des Krieges, den zu
beenden die USA grof3e Anstrengungen kostete, vgitrdlie arabischen Lander ein
Olembargo. Die Vereinigten Staaten erkannten ndebeth Krieg die dringende
Notwendigkeit einer neue Strategie in der Regiom eine Wiederholung der
arabischen Olblockade auszuschlieRen. Hinzu kanmele Ber siebziger Jahre zwei
wichtige Ereignisse, die diese Notwendigkeit uriterisen. Zum einen verloren die
USA mit dem Iran einen ihrer wichtigsten Verblndetend damit den wichtigsten
Olproduzenten in der Region nach der IslamischewoR&on und dem Sturz des
Schahs. Auf der anderen Seite hatte die sowjetiskivasion Afghanistans
Auswirkungen; diese hatte die Sowjetunion in diden@&ldes Persischen Golfs und der
StraBe von Hormuz gebracht und gefahrdete somiOdiersorgung des Westens.
Washington erlangte mittels einer verstarkten érisichen Prasenz in der Region und
der Begriindung einer Allianz mit den arabischerdfdiérlandern durch militarische
Vereinbarungen die bestmoglichen Instrumente, wmQlversorgung der westlichen
Welt zu sichern. Den USA kamen dabei der Ausbrues Idan-Irak-Kriegs Anfang
der achtziger Jahre und der sogenannte Tankerkmégegen, in dem die beiden
Lander die Oltanker des jeweils anderen Landesiféetyr Da sich diese Angriffe
bald auch auf die Oltanker anderer Staaten ausemrjtgingen die kleinen arabischen
Golfstaaten mit den Vereinigten Staaten Vereinbgearein, die ihre Sicherheit und
die Sicherheit ihrer Olexporte - Haupteinnahmeguéhrer Volkswirtschaften -
sicherstellten. Neben den geschlossenen Schutzab&onmund Vereinbarungen zur
militdrischen Aufristung mit Saudi-Arabien, Kataden Vereinigten Arabischen
Emiraten und Kuwait®, erhielt die US-Marine noch vor Endes des KrieBasen fiir
ihre Flotten in Bahrain und in Oman.

Die irakische Besetzung Kuwaits 1990 erfordertes esnhnelle und starke Reaktion
von Seiten den USA, da sie befiirchteten, das RegmneSaddam Hussein kdnne
sich damit die Kontrolle Uber das kuwaitische Erdiid schlie3lich Uber den

Weltdlmarkt sichern.

299 Rajab, Eman Ahmedirabisches Regionalsystem Nach der US-BesatzunigadesA. a. O. S. 96.
300 53udi, Halle. ,US-Politik gegeniiber der arabisctéelt nach dem Zweiten Weltkrieg. A, a, O. S.
83.
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Das wichtigste Resultat des Zweiten Golfkrieggdester in der offenen militarischen
Prasenz der USA in der Region zu sehen, die deat&der arabischen Golfstaaten
garantieren sollte. Dieser Schutz wurde durch gkvB&engeschéfte zwischen diesen
Landern und der US-Militarindustrie ermoéglicht, édgh die Armeen dieser Lander
nur Uber begrenzte Fahigkeiten verfigen, diese &Waffu nutzen. Gleichzeitig
verfolgten die USA mit der Invasion des Iraks dastiv das irakische Ol zu
kontrollieren. Die USA waren nicht an finanzielledutzen interessiert, auch wenn
groBe US-Unternehmen Vertrage uber die Entwicklaey irakischen Olfelder
schlossen. Eine Kontrolle Gber das Erddl als sirstbem Rohstoff lieferte den USA
aber ein Mittel an die Hand, das in Machtkonfliktemit anderen internationalen
Kraften einsetzbar iS* Die Region am Persischen Golf enthalt etwa 63 % de
weltweiten Olreservei?” Aus diesem Grund war und wird das Erdél auch in de
Zukunft einer der Beweggrunde der US-Politik in Bexgion bleiben.

. Gewahrleistung der Sicherheit Israels Seit der Ara von US-Prasident Johnson
begann Israel eine besondere Position in der aareskhen Aul3enpolitik im Nahen
Osten zu geniel3en, welche auf zwei Schlisselfaktoasierte. Einerseits wuchs der
Einfluss von Interessengruppen und der proisrdediscLobby in den Vereinigten
Staaten standig. Zum Zweiten hatte Israel - vor ¢mergrund, dass die arabische
Welt auch einen Krisenherd des Kalten Krieges dHist- eine wichtige Funktion
innerhalb der amerikanischen Strategie. Israelt dtel die Vereinigten Staaten eine
fortgeschrittene politische und militarische Basisler Region dar. Dies ist besonders
angesichts der Einbuf3en von Verbindeten und Miktgen in der Region, des
britischen Rickzugs aus Aden 1967 und des Verludersamerikanischen und
britischen Basen in Libyen nach der Machtiibernabdoreh die Regierung Gaddafis
1969 von Bedeutung. Hinzu kam das Wachsen des ssotjen Einflusses in der
Region durch Blndnisse und enge Beziehungen zernviatabischen Landern wie
Agypten, Irak, Syrien, Algerien und Libyen. Indeme ewahrleistung der Sicherheit
Israels weiterhin ein wesentlicher Bestandteil d&-Strategie in der Region blieb,

wandelte sich dieses vornehmlich den amerikanistfitenessen dienende Hilfsmittel

301 Syleiman, Haitham Abdullah, und Ahmed Saddam Adat#h. ,Golf OPEC Potenzial in den
globalen Olmarkt mit besonderem Bezug auf dassciid Ol. aimknat awubik al-halgya fi swuq an-
nift al-‘alamy.” Zeitschrift der arabischen Zukunft. Al-Mustaqgbl ‘Atabiy, Nr. 358. Dezember 2008.
S. 47 http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArtid8sA49%20haisam%20salman.pdf.

%A a. 0. S. 34.
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in eine Verpflichtung gegenitber Israel, die wegebend unabhangig von den
politischen Kosten eingeldst werden musste.

Nach dem Ende des Kalten Krieges verschoben siehUd-Sicherheitsinteressen
merklich gen Osten, sodass die grof3ten Bedrohungenn Irak, Iran, Pakistan und
Afghanistan gesehen wurd&f. Trotzdem reagierten die USA auf diese Verlagerung
nicht vollstandig. Da die USA sich fur die Sichdthé&rael in hohem MalRe
verantwortlich fuhlten, blieben sie an allen Probdé® der Region beteiligt. Diese
Verpflichtung gegenuber Israel fuhrte dazu, dagsUWBA ihr politisches Kapital in
der Region schnell verbrauchten und sich die Bemigben zwischen den USA und
den arabischen Landern verschlechterten. Zudentediirfdieser bedingungslosen
amerikanischen Unterstitzung Israels der Hauptgriinddie antiamerikanische
Stimmung in der Region zu sehen s&hUberhaupt hat sich Israel zu einem
wesentlichen Faktor in den Beziehungen zwischen A8A und den arabischen
Landern, aber auch den Nicht-Ol-Landern, entwickgl deutliches Beispiel hierfir
ist die Beziehung der USA mit Agypten, welches skitn israelisch-agyptischen
Friedensvertrag 1979 strategisch an Bedeutung gevizae Beziehung zwischen den
USA und Agypten war nie eine bilaterale Beziehwsundern zeigte sich von Anfang
an als eine Dreiecksbeziehung mit Israel. Diesehait Folge, dass in der agyptisch-
amerikanischen Beziehung eine gegenseitige Intmgsstretung und das Anliegen,
sich an der Entwicklung des jeweils anderen Staate®eteiligen, nicht genugte.
Darlber hinaus mussten die Bedurfnisse einer dritartei bertcksichtigt werden.
Daraus resultierte eine Wechselwirkung fir Agyptesie aufgrund seiner
Beziehungen zu den USA nicht nur auf die amerildm@n Interessen einzugehen,
sondern auch die Zielvorstellungen Israels zu beachatte’® Daher verbreitete sich
in der arabischen Welt die Ansicht, die StraRe n&ealshington fihre durch Tel Aviv.

3.1.3.2 Die religiose Ideologie
In den letzten zwei Jahrzehnten stieg der Einfldss religiosen Bewegungen

(islamische und christliche) in den Vereinigteng®&a und der arabischen Welt. Im

393 Ottaway, Marina. ,Sharing the Burden in the MidBast. A. a. O. S. 5.

A a.0.8.2.

395 Aelchorbjee, Mannar. ,Amerikanisch-agyptischen iBangen: wie kénnte das Ungleichgewicht
korrigieren und Gleichgewicht erreichen? alkqgat al-amriykia al-miriya: kaf yusahah al-hall wa
yatehaqq at-tawzun?“ InDreiRig Jahre Mubaraks Herrschaft in Agypten .. 8&wendung
Kassenbestand der Maclloha: Aljazeera Center for Studies, 13.10.2011
http://studies.aljazeera.net/files/2011/08/20118334195568.htm.
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gleichen Mal3e, wie es ihnen gelang, die Innengatili beeinflussen, wirkte sie auch
auf die AuRenpolitiR® Wahrend die religisen Bewegungen sich in derischbn
Welt unter den armen Volksschichten engagiertenzé&otrierte sich die Arbeit der
religiosen Gruppen in den USA auf die elitdren Slotdn der Gesellschaft. Die
Auswirkungen dieser Gruppen biundelten sich nach HensSeptember in Amerika in
einer neuen Denkrichtung innerhalb der politischad medialen Eliterhekannt als
Neokonservative. Dieser Denkrichtung, die auf (dggrhe militdrische Macht und
uneingeschrankte Handlungsfreiheit setzt, ist @slhddie Legitimierung des ,Krieges
gegen Terror" nach innen gelungen, den aufRenmbi@rs Diskurs in den USA zu
dominieren3’

Lokale Bewegungen, die zur Gestaltung der Poliéik dSA nach dem 11. September
beitrugen, waren das Ergebnis einer Entwicklunge dicht weniger als vier
Jahrzehnte andauerte. In den sechziger Jahreramst politische und soziale
Bewegungen, die im Allgemeinen die politische, aleziund kulturelle Realitat in
Amerika anderten, so die Bewegung gegen den Vidinag) die
Burgerrechtsbewegung und die Frauenbewegung. DBsseegungen flhrten zu
signifikanten Anderungen im rechtlichen, sozialartschaftlichen und politischen
Bereich der amerikanischen Gesellschaft, aber sisteh bei breiten
Bevolkerungsschichten ein Gefuhl der GefahrdungWlerte, Ethik und Traditionen
aus. Dieses Gefuhl fuhrte bei amerikanischen poh&n Kreisen zu einer
Verschiebung nach rechts. So begannen in den gech¥ahren die amerikanischen
Konservativen, auf der sozialen, politischen unttukallen Ebene zu mobilisieren.
Die politische Rechte wurde geboren, welche aufereiNerbindung zwischen
christlichen, religios motivierten Rechten und dsgkularen politischen Ideologie
basierte’® Die zweite Saule der Unterstiitzung des Rechtskeatgmus in Amerika
ist ein sakulares Recht, welche unter Prasideng&egegrindet wurde. Es waren

Intellektuelle und Liberale, die sich von ehematigdtra-konservativen Tendenzen

308 Alkaroe, HishamBush-Jahre im Nahen Osten (2000 - 2008) samdwus fi as-Sarg alwusa
(2000 - 2008)Doha: Arab Center for Research and Policy Studie€3.2012. S. 35
http://www.dohainstitute.org/file/pdfViewer/6af8&ttc88-46e1-ad4a-4e91234fad87.pdf.

397 Rudolf, Peter. ,Wie der 11.September die amer#e®e AuBenpolitik verandert haBWP-
Aktuelle. Deutsches Institut fir internationaleticheit und Politik. BerlinSeptember 2002
http://lwww.swp-berlin.org/fileadmin/contents/prodsiaktuell/swpaktu_33_02a.pdf .

3%8yerson, Samih. ,Die Wurzeln der US-Kampagne getdgn Terrorismussudur alhamlah al-
amriykiadid al-airtab.” In Der Araber und der Welt nach dem 11. Septembearab wa al-alam
ba‘d 11 sibtambrBeirut: Zentrum der arabische Einheit Studie. Mardirasat al-wihdah al-arabiya,
2002. S.206-207.
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Reagans angezogen fuhlten. Durch ihre aktive Anmesein den Medien trugen sie
zur Schaffung einer starken konservativen Kultuién USA bef®®

Ein hervorstechendes Merkmal der Welt nach demelkatrieg wurde im Aufstieg
der ethnischen und religiésen TenderiZéond deren wachsendem Einfluss auf die
Innen- und AuRenpolitik der Staaten sichtbar. Dgds auch fur die Vereinigten
Staaten, wo die republikanische Rechte immer mehnfluss in allen
Regierungsbehdrden gewann und rechtsextremististgressen unterstutzte.

Die neue konservative Ideologie und die rechtsexstsche christliche Theologie
haben sich besonders nach dem 11. September gameidafiir eingesetzt, eine
aggressive US-AulRenpolitik und solcherlei Eingrifaanzutreiben, die in der Lage
sind, die politische Landkarte der Welt - und vibera den Nahen Osten - nach ihren

Vorstellungen neu zu gestalt&H.

%9A a. 0. S. 206.

310 Ahmed, Hassan Al-Hadsch Ali. ,Afghanistan-KriegeDWechsel von einer Geo-strategischen zu
Geo- kulturellenharbafganistan: at-téhawl min algiyastratigya ab al-giytutacafiya.” In Araber und

die Welt nach dem 11. Septemtigeirut: Marakz digsat al-wihdah al-arabiya, November 2002. S.
261.

311 verson, Samih. ,Die Wurzeln der US-Kampagne getgmTerrorismus. A. a. O. S. 224.

131



3.2 Der Einfluss der internationalen Machte (Russlad, Europaische Union)

Russland und die EU grenzen geografisch an didsatabd Welt und sind daher am
starksten von lokalen Krisenherden betroffen. Digsegrafische Néhe ermdglichte
ihre politische Einflussnahme auf die arabischdt\Wasichtlich der Gestaltung der
Struktur der internationalen Beziehungen und bei Sehaffung von Blndnissen

innerhalb des arabischen regionalen Systems.

3.2.1 Der Einfluss Russlands auf das arabische regiale System

Russland als internationale Macht genie3t in desabiachen Welt eine
Vorreiterstellung. Dies liegt darin begriindet, dd@assland sich nicht an der
Kolonisierung der Region Dbeteiligt hatte und zudemie arabischen
Befreiungsbewegungen im Kolonialismus sowie dasagtelensische Anliegen
unterstiitzt hatte. Dartiber hinaus ist Russlandyeissndere in der Ara nach der
Besetzung des Iraks, als Moskau starke Meinungsviedenheiten mit den
Vereinigten Staaten haité hinsichtlich der historischen, politischen und
militarischen Faktoren die am besten dazu geeigviatsht, die US-Hegemonie in der
Region in Frage zu stellen.

3.2.1.1Geschichte der russisch-arabischen Beziehungen

Die Russen unterhielten vor der Sowjetara keinekt#n Beziehungen zu den
Arabern. Nach dem Ausbruch der bolschewistischervoR&on zeigten die
Kommunisten ein begrenztes Interesse an den ArabD&rarabische Welt wurde auf
Grundlage der revolutionaren Einstufung, die LamnJahre 1920 ausarbeitete, in die
dritte Kategorie eingestuft. Diese Klasse umfas$iee durch Kolonialismus und
auslandische Kontrolle unterdriickten Volker, diehstdaraus zu befreien suchten.
Doch das russische Interesse an der arabischen W&t ihrer schwachen Position -
ging aufgrund der européischen Konflikte in der tZewischen den beiden
Weltkriegen, in die Moskau verwickelt war, schrelfiick®"

Der Suezkrieg 1956 stellte den Beginn eines wadsesowjetischen Einflusses in
der arabischen Region dar, der in Form von sowjegis Waffenlieferungen in die

arabischen Lander vonstattenging. Wahrend der ggohzahre und vor dem

312 |nterview: Aljazeeralnterview mit dem russischen Prasidenten VladimitifP(17. 10. 2003
http://www.aljazeera.net/programs/pages/8e0b54#e4271-bb37-38d7dc2899c6).

313 Abdulhamid, Atef MotamadRussia and the Arabs. The Rise of Pragmatism amtMéning of
Ideology.Doha: Arab Center for Research and Policy Studlesember-2011. S. 3
http://english.dohainstitute.org/file/pdfViewer/®&3a2-4957-4041-bf30-d14ef7c2e562.pdf.
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Hintergrund der Eskalation und Polarisierung zweschdem kapitalistischen und
kommunistischen Lager verstarkte die Sowjetuniar interessen in der arabischen
Welt*'* Mit Ausnahme der arabischen Monarchien war deamés arabische Raum
in den sechziger Jahren sowjetische EinflussZbhe.

Wahrend der kommunistischen Ara, die 80 Jahre artiguwurde die AuRenpolitik
der Sowijetunion durch ideologische Triebfedern gestt. So versuchte Moskau
seinen verbundeten Staaten, einschlie8lich denen Nahen Osten, sein
wirtschaftliches und soziales Systemmodell schmaftkiu macher*® Obwohl die
linksgerichteten arabischen Systeme nicht mit darxmstischen ldeologie konform
gingen, unterstitzten die Sowjets die arabischerliegden, insbesondere die
palastinensische Frage. Sie leisteten einer Raheavabischen Landern militarische
und wirtschaftliche Hilfe, obwohl die meisten diedginder die kommunistischen
Parteien verboten hatten und deren Mitgliedernolgién. Ein marxistisches Regime
gab es nur im Sudjemen.

Die arabische Niederlage von 1967 kam einem Sdiiagas Ansehen des Militars
und die wirtschaftliche Prasenz Russlands in dabischen Welt gleich. Aber die
Ankindigung des agyptischen Prasidenten Sadat eon &rieg von 1973, die
russischen Militarexperten aus Agypten auszuweised,1975 die Abschaffung des
agyptisch-sowjetischen Freundschaftsvertrags nréekieden Beginn einer realen
Verschlechterung der russischen Machtstellung irRegion. In den frihen achtziger
Jahren ging der sowjetische Einfluss im Nahen Osien verschiedenen Grinden
immer weiter zurlck. Als Ausloser ist als Erstese dsowjetische Invasion
Afghanistans zu sehen, aus der Geflihle der Feiaftsgbgentber den Russen in der
arabischen Welt resultierten. Zum Zweiten flhrter dsraelisch-agyptische
Friedensvertrag dazu, dass Agypten, als groRRtéssahes Land, sich dem russischen
Machtbereich komplett entzog und in die Einflussspider USA geriet. Die Sowjets
waren nicht an einer Konfrontation mit den Vereiaig Staaten interessiert.
Deswegen zeigten sie gegenuber der israelischasitmv des Libanon 1982 keinen
offenen Widerstand, obgleich sie versuchten, invembindeten Syrien im Krieg

militarisch zu unterstitzten. Wahrend der Ara voasilent Gorbatschow begann der

A a. 0.

$%Eberlein, Klaus DDie Arabische Liga: politische Geschichte der asathien Staaten ab 1959.
Frankfurt am Main: R.G. Fischer, 1993. S. 542.

%1% Mustafa, Feki. ,Russland und die Araber ... Uritérsing und Riickgang? Rwusya waadab
..dam wa tagg‘.“ Al Hayat 27.10.2009 http://international.daralhayat.contédarticlendah/70043.
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Prozess der Umstrukturierung der russischen Aufligikpd’, die darauf abzielte, auf
politisch und wirtschaftlich kostspielige Alliierteu verzichten. Das betraf auch die
Verbiindeten Russlands in der arabischen Welt.

Nach dem Ende des Kalten Krieges konzentrierte Rigbsland auf sich selbst und
auf seine internen Schwierigkeiten. Die russischibring richtete ihr Interesse auf
den Kapitalismus, den Westen und die USA sowie m@p@gisch auf die
Unabhangigkeit der Staaten, die ehemals der Somgetiangehortef:®

Aus diesem Grund hat die Wertigkeit der arabischgelt fir die russische
AuRenpolitik deutlich abgenommét. In den neunziger Jahren verschwand die
Macht Moskaus im Nahen Ostéf) Russlands Beziehungen zu vielen arabischen
Staaten verschlechterten sich wegen des ersteretésblenienkrieges (1992-1994),
nachdem viele arabische Lander - vor allem Saudbien - férmlich und o6ffentlich
tschetschenischen Flichtlingen in den benachbamsesischen Republiken Hilfe
angeboten hatteff! Zusatzlich kam es zu einem Zustrom von arabisdt@npfern

in Tschetschenien, die gegen die russischen Stk kampften, und zu einer
Ausweitung von Aufrufen in der arabischen Welt, dj®udschaheddin" in
Tschetschenien zu unterstitzen. Es sah damalsssaaas Tschetschenien ein neues
Afghanistan fur die russischen Truppen werden ké&nAim Ende der neunziger Jahre
wandelte sich das Ansehen Russlands in der ara&msélelt zum Bild eines anti-
muslimischen Staates.

3.2.1.2 Die arabische Welt in der russischen Aul3enfitik unter Putin

Als Putin im Januar 2000 an die Macht kam, steltt&ir die AuRenpolitik Russlands
eine Reihe von Prinzipien, bekannt geworden alsPRligin - Prinzipien®, auf. An der
Spitze dieser Prinzipien stand die Konzentratiom die Entwicklung der Rolle

317 Nassar, Wilyam. ,Russland als GroRmacht. Rwugyawka kubra.“ Das arabische Magazin fiir
Politikwissenschaft. al-ngalh al-‘arabiya lil- ‘ulam as-&sya, Nr.20. Herbst 2008. S. 27.
http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/wily#P0nassar%209-46.pdf.

318 Al-Gbory, Ali Mohamed Aedan. ,Russisch-irakischBeziehungen 1991-2011. alaqgat al-‘iraqya
al-rwusya 1991-2011Das arabische Magazin fur Politikwissenschaft. @galh al-‘arabiya lil-

‘ulam as-&sya, Nr.34. Frihling 2012. S. 104
http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/oulysasia34ali%20jabouri%20102-121.pdf.

319 Khathlan, Saleh Bin Mohammed. ,Russisch-saudis@esgiehungen: Beziehungen von Qualitat
statt einer strategischen Partnerschaftalabjat as-suiwdya al-rwusya’alagat nawiya badl min
Sagkh statigya.” Das arabische Magazin fur Politikwissenschaft.algada al-‘arabiya lil- ‘ulzm as-
sasya, Nr.34. Frihling 2012. S. 94
http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/oulysesia34salin%20khaslan%2091-101.pdf.
320 galem, Paul. ,Der Wettbewerb der GroRméchte iileeFdkunft des Nahen Ostens. afrs al-gina
al-kubna ‘ala mustagbl as-3arg alvusa.” Al Hayat 15.04.2010
http://international.daralhayat.com/portalarticlehd.30536.

321 Khathlan, Saleh Bin Mohammed. ,Russisch-saudis@esgiehungen: Beziehungen von Qualitat
statt einer strategischen Partnerschaft. A. a..©4S
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Russlands in einer multipolaren Welt. Diese Welttsaicht der Hegemonie einer
Supermacht unterworfen sein. Das Ziel bestand dden Platz Russlands in Asien
und im Mittleren Osten allm&hlich wieder einzunelnmeand nicht zuzulassen, dass
der Westen die Rolle Russlands in den internatenal Beziehungen
marginalisierte’®?

Seit dem Zusammenbruch der Sowjetunion zielterJ@ePolitik und die Politik der
NATO auf eine schrittweise Einkreisung Russlandsr Brste wichtige russische
Interessenbereich, der eingekreist wurde, war @gpaw wo die meisten Lander der
NATO und der Europaischen Union beitraten, gefelmt Versuchen, Revolutionen
in der Ukraine und Georgien zu unterstitzen, zlishtzur militarischen Prasenz in
einigen Landern in Zentralasiéft.

Wahrend der Munchner Konferenz fur Sicherheitsixo#007 kritisierte Putin scharf
die amerikanische Politik .fir die Anwendung exZess Gewalt, die in den
internationalen Beziehungen fast unkontrolliertind ihre nationalen Grenzen in alle
Richtungen udberschritt”. Putin warnte davor, dass [ihrung der Vereinigten
Staaten eine ,unipolare Welt" zur Folge habe, welctakzeptabel sei und zu mehr
Kriegen und Konflikten in der Welt fuhre. Er glayb#ass ,die Erweiterung der
NATO ein ernst zu nehmender Faktor ist, die derePegs gegenseitigen Vertrauens
reduziert", insbesondere vor dem Hintergrund dedriBe der drei baltischen
Republiken zur NATO, die nun vor den Toren Russtasthnd. Putin sagte, dass
,Sein Land das Recht auf die Frage hat, welcheeZielt die NATO bei Ausweitung
seine Basen in die Richtung von Moskau, wahrendedientliche Bedrohung von
Terrorismus und Massenvernichtungswaffen kafh".

Der hohe Olpreis ermdglichte es Russland, nach Seatsbankrott in den neunziger
Jahren seinen internationalen Einfluss wieder Istedlen. Aulerdem gab die

aggressive US-Politik im Nahen Osten Russland @elegjt, einige der nach dem

322 yousef, Ayman Talal. ,Putins Russland zwischen dieternen Autokratie und externen
geopolitische Prioritat 2000-2008. rwusya atamya bayn alatwqratya wa al-alaaya al-gawsiasya
al-harigya 2000-2008.Zeitschrift der arabischen Zukunft. al-mustaqgblalabiy Zeitschriff Nr.358.
Dezember 2008. S. 82-83 http://www.caus.org.lb/BEDkgazineArticles/76-
90%20ayman%?20yousif.pdf.

323 Abdel-Hay, Walid Determinanten der russischen und der chinesiscluitiPgegentiiber der
syrischen Krise. miadidat as-gash al-rwusya wa gsinya tigah al-azmah as#ya. Doha: Aljazeera
Center for Studies, 3.04.2012 http://studies.ageamet/reports/2012/04/20124314543996550.htm.
324 gheikh, Norhan. ,Kontinuitat und Wandel in dersigshen Politik gegeniiber dem Irak (in der Zeit
nach der amerikanischen Besetzung). Al-aistma at-tgur fi as-gash al-rwusy tah al-'araq( fi fatrt
ma bad al-ahtilal al-amriykt).“ Das arabische Magazin fur Politikwissenschaft. agalh al-‘arabiya
lil- ‘ulzm as-g&sya Nr.24. Herbst 2009. S. 53
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Krieg verlorenen Positionen zuriickzugewinfi@hDer Weg durch den arabischen
Raum erschien Prasident Putin als der beste Wed@dgslands Ruckkehr auf die
internationale Buhne, solange die anderen Wegehdiiecwachsende wirtschaftliche

und militarische Kontrolle der USA verschlossen avar®

3.2.1.3 Determinanten der russischen Politik in dearabischen Welt

Der Einfluss Russlands in der arabischen Regiogthém einer Reihe von Faktoren
ab, einschlie3lich der Ziele der russischen Aul3gtipand der von den arabischen
Landern gewtinschten Rolle Russlands in der Region.

. Russische aul3enpolitische Ziele in der arabischéfielt

Seit Putins Aufstieg zur Macht versuchte die rudssAul3enpolitik, in die arabische
Welt zuriuckzukehren, die Beziehungen zu ihren altévierblindeten
wiederherzustellen und zuséatzlich neue Beziehungeih den konservativen
arabischen Landern aufzubauen, insbesondere naohEdele der ideologischen
AulRenpolitik der Sowjetzeit.

Diese neue russische Aul3enpolitik benutzte dreik@éerge; die Militarindustrie, das
politische und diplomatische Gewicht Russlands sgide herausragende Position auf
den globalen Ol- und GasfordermarktéhDie russische Politik in der arabischen
Welt fokussiert zwei Ziele: zum einen mit dem US$Hkiss in der Region zu
konkurrieren, zum anderen die Beziehungen mit csischen Welt dafir zu nutzen,
die Stabilitat in den benachbarten islamischen Bipen Russlands zu gewahrleisten
und sich den russischen Muslimen anzunahern.

Deshalb stieg das russische Interesse in Bezudraufragen, die Iran, Syrien und
die palastinensische Frage betreffen. Iran hat IRudsdurch die Umsetzung des
iranischen Atomprogramms im Rahmen der Vereinbamorg Juli 2002 und durch
die Versorgung Irans mit konventionellen Waffensystn unterstitzt. In den
Beziehungen Russlands mit Syrien konzentrierte [giobkau auf die Ausstattung der
Syrer mit unterschiedlichen defensiven WaffensystemDartuber hinaus hat
Russland sich um Militarbasen in den Hafen von kiatand Tarsus bemuht. In der

paléstinensischen Frage strebte Russland danabhisiRahmen der internationalen

3% salem, Paul., The Middle East: Evolution of a BrokRegional Order. A. a. O. S. 20.

3% Atwan, Khader Abbas. ,Der arabischen Politik Rarsk und die Stabilitat im internationalen
System. @ist rwusya al-arabiya wa al-aistigér fi an-nizam ad-dwualyi."Das arabische Magazin fur
Politikwissenschaft. al-ngalh al-‘arabiya lil- ‘ulam as-&sya Nr.20. Herbst 2008. S. 54
http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/khdd@0abass%20atwan%2047-64.pdf.
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Bemuhungen um die Beilegung des israelisch-pakssischen einen Platz zu
sichern®® Russlands Arbeit daran, die Probleme im NahenrOstebeeinflussen,
was auch die wichtigste Herausforderung fur die eifegten Staaten darstellt,
bedeutet keinen Affront gegeniber den USA. Russlastd vielmehr an
Kompromissen mit Washington, auch was andere Regiooder fir Moskau
relevante Fragen betrifft, interessiert. Dazu gehdOsteuropa und der Kaukasus
sowie die Thematik der NATO-Osterweiterung und d&-Raketenschild an der
Westgrenze Russlands.

Auf der anderen Seite bemuihte sich Russland, selfiafluss in der Region
einzusetzen, um die Spannungen in den russiscisen@n Beziehungen, die aus
dem Krieg in Tschetschenien resultierten, zu been@artber hinaus sollte das
Verhaltnis mit der arabischen Welt genutzt werden, die muslimische Minderheit
in Russland zu beruhigen. Aus dem gleichen GruridekrPrasident Putin im
Oktober 2003 fur Russland die Mitgliedschaft aloBschter in der Organisation der
Islamischen Konferenz. Er begriindete dies damis Bacht der 20 Millionen
russischen Moslems vertreten zu wollen, die zurl3gno muslimischen Welt
gehorert?®

Seit dem Krieg in Tschetschenien und mit dem Wathesbgidser Stromungen und
der Dschihad-Bewegung in der russischen muslimiscReovinz und in den
muslimischen Landern in Zentralasien teilt Russlamiddem Westen und einer Reihe
von arabischen Staaten die Furcht vor diesen Smigemu Deswegen akzeptierte
Russland die Anwesenheit der NATO in Afghanistad die US-Prasenz im Irak°
Es nutzte militarische Optionen und finanzielle t&lit um muslimische Fihrer in
Russland auf seine Seite zu bringen, als bestengdféin die ,islamische Frag&™.

Die Bemihungen Russlands im letzten Jahrzehnt,e s&eziehungen mit den
arabischen Landern zu starken, um einen Teil sailves Einflusses in der arabischen
Welt wiederherzustellen, zielte nicht nur daraufraigsische Interessen in der Region
zu bewahren, sondern auch den russischen Belanggéeren Regionen zu dienen.

328 Atwan, Khader Abbas. ,Der arabischen Politik Rarsk und die Stabilitat im internationalen
System. A. a. O. S. 57.
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. Die Rolle Russlands in der Region im Sinne der aradchen Lander: Russland
reprasentiert fast einen Einzelfall im Rahmen dezi@hungen der arabischen Welt zu
internationalen Méachten, da viele arabische LamRiessland zu noch mehr Prasenz in
der Region ermutigen. Russland stellt fir die a@en Staaten eine der wenigen
Optionen und Alternativen dar, die einsetzbar siod)y die US-Hegemonie zu
begrenzen, vor allem von den Landern, die histbria¢ der Sowjetunion verbiindet
waren. Andererseits ist Russland eine wichtigerradteve Quelle fur fortschrittliche
militarische Technologie. Trotz guter Beziehungehden Landern des Westens und
den Vereinigten Staaten bleiben die Mdglichkeitem Ausstattung der arabischen
Lander mit fortschrittlicher militarischer Techngie begrenzt. Die Lieferungen
dieser Technologie durch die USA und ihre Verbluexeichwanken, da die USA
verpflichtet sind, die militarische Uberlegenheitadels gegeniiber seinen arabischen
Nachbarn zu garantieren, oder weil die lokalen undternationalen
Menschenrechtsorganisationen in Europa Druck ausUloge Versorgung der
autoritdren Regime mit modernen Waffensystementappsen. So bleibt Russland
eine beliebte Wahl fir viele arabische Lander, tine iArmeen mit fortschrittlichen

Waffen auszuriisten.

3.2.2 Der Einfluss der Europaischen Union auf dasrabische Regionalsystem

Das Mittelmeer und der Nahe Osten waren immer dedde strategische Raume fur
Europa. So wie die arabische Welt eine entscheald®alle bei der Bildung der

europdaischen Zivilisation spielte, hatten die eérsghen Machte vor allem in der
Kolonialzeit einen grol3en Einfluss auf die Struldtung der gegenwartigen

politischen Systeme in der arabischen Welt.

Die Faktoren der geografischen Nahe, Kolonialgetithj der Einwanderung und
wirtschaftlichen Interessen machten aus dem aradisRaum eine sehr wichtige und
sensible Region in Bezug auf die Interessen Eurdp&ie machen ihre Krisen und
Gegebenheiten auch zu einem der wichtigsten Esfldoren auf die Sicherung der
politischen, wirtschaftlichen und sozialen StahiliEuropas.

Auf der anderen Seite haben die europaischen Mashtgro3es Bedirfnis danach,

die politische Lage in der arabischen Welt zu liaessen.

332 Tnirh, Baker Mesbah. ,Arabischen Welt in der stgaschen Perspektive der Europaischen Union:
Herausforderungen und Ambition. al4aa al-arabiy fil-marzar al-aistiatigy lil-aiti had al-airub: at-
tahdiat wa g-timuh.” Maglt Su’an ‘arabiya Nr. 110. Summer 2002. S. 173-174.
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3.2.2.1 Die historische Entwicklung der Beziehungeder Europaischen Union
zur arabischen Welt

Die EU-Politik gegenuber der arabischen Welt hing zwwei Faktoren ab. Der erste
resultiert aus der Entwicklung der Européaischenodrgelbst, mit ihrer Griindung als
eine Vereinigung von Kohle und Stahl in Westeurogex, zweite beruht auf den
politischen und wirtschaftlichen Verdnderungen ufdnsformation, denen die
arabische Welt im Zeitraum von den sechziger Jalemnzwanzigsten Jahrhunderts
bis zum Beginn des dritten Jahrtausends unterlag.

Seit dem Beginn der europaischen Zusammenarbelaim 1957 (Vertrag von Rom)
bis zum Oktober-Krieg 1973 hatte die Starkung deri@ungen Europas mit der
arabischen Welt keine Prioritat in der européaischaenpolitik, insbesondere nach
dem Suezkrieg von 1956 und dem Sechstagekrieg I367Krieg von 1973 und die
Olkrise zogen ein Aussetzen der Olexporte der achbin Staaten in die europaischen
Lander nach sich. Die européischen Lander wurden den Arabern beschuldigt,
Israel im Krieg zu unterstitzen. All dies fihrtezdadass die Europaer realisierten,
dass die Krisen im Nahen Osten das Wohlergehen Biigger bedrohten. Deshalb
begann im Jahr 1974 das, was als arabisch-eurbteéi§ialog bekannt geworden
ist.3%3

In den achtziger Jahren ging das européaische subigi Interesse an der arabischen
Welt zurick. Grinde dafur waren grundlegende Vez&nmpen in der arabischen
Region, die auf dem israelisch-agyptischen Friealghammen basierten, und die
unterschiedlichen Positionen der europaischen Lénde arabisch-israelischen
Konflikt. Dahingegen begann die EU in den neunziggren, nach einer Reihe von
Veranderungen im internationalen Umfeld, wiedeelesse zu signalisieren.

Eine der wichtigsten Veranderungen war der Zusarbnueh der Sowjetunion und
der Aufstieg der Vereinigten Staaten zur einzigepesmacht, besonders nach dem
militdrischen und diplomatischen Sieg im Zweitenlfl@teg. Hinzu kam der Beginn
des Friedensprozesses im Nahen Osten, zwischerAiddern und Israel im Jahr

1991, nach der Konferenz von Madrid, die zur Urdtmnung der Friedensvertrage

333 Achammatala, Hani. ,Europa und der Mittelmeerraie: Geschichte der Beziehungen und
Projekt der Union fiir das Mittelmeeftiraba wa al-mutawas tarih al-‘alagat wa masi‘ al-aitihad min
agl al-mutawas” Das arabische Magazin fur Politikwissenschaft. agalh al-‘arabiya lil- ‘ulam as-
siasya Nr.19 Sommer 2008. S.147 http://lwww.caus.org#FEmagazineArticles/19-08.pdf.
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zwischen Israel und den Palastinensern (Oslo-Utlesaimen 1993) und mit
Jordanien 1994 filhrt&?

Einer der wichtigsten europdaischen Versuche, @miéussreiche Rolle im arabischen
Raum zu spielen, war die Konferenz von Barcelomav@éhber 1995) in Anwesenheit
der Auf3enminister von 27 Landern (15 + 12), die aheit ,,Erkl&arung von Barcelona”
endete. Die Erklarung von Barcelona kennzeichnete dbergang der europaischen
Strategie von der Politik der Hilfe und Unterstiitgwzur Politik der Partnerschaiiie
Ziele dieser neuen Strategien umfassten die folgeRilinkte:

. Die Schaffung eines gemeinsamen Raumes des fsientel der Stabilitat durch die
Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten, @leichheit zwischen den
Volkern, das Recht auf Selbstbestimmung, die NEhtnischung in private
Angelegenheiten der Staaten, die friedliche Beitgguon Streitigkeiten, das Streben
nach einem Nahen Osten, der frei von Massenveunigstvaffen ist.

Die schrittweise Errichtung einer Freihandelszodeirch wirtschaftliche
Partnerschaft, um den Lebensstandard der Volkesd@igchen Mittelmeerraums zu
verbessern, galt als der beste Weg, die Gewaltd@mdExtremismus einzuddmmen
und die Migration zu verringerfi> Europa versuchte in den neunziger Jahren, das
Tempo des politischen Engagements im Nahen Osterbeachleunigen. Den
wesentlichen Anstol3 dazu lieferte die Angst vorh8ibeitsrisiken, die aus den
benachbarten Gebieten drohten, und ausufernde iKenih Form von Terrorismus
und organisierter Kriminalitat sowie Proliferationn Massenvernichtungswaffaf.

In dieser Zeit, und trotz der europaischen Bemubong blieben das
Konfliktmanagement und der Umgang mit den heikleagén der Sicherheit im
Nahen Osten in den Handen der Vereinigten Staafen.

3.2.2.2 Politik der Europdischen Union in der aralschen Welt nach dem 11.
September
Die Ereignisse vom 11. September veranlassten Wied&zu, sich wieder auf die

arabische Region zu konzentrieren und fuhrten zuktivierung des

B4A a. 0. S. 148.
35 A a. 0. S. 150.
336 Asseburg, Muriel. ,Erropean Conflict Managementtia Middel Esat, Toward a More Effective
Approach.“Carnegie Papers, Caranegie Middel Esat Cenkét14. February 2009. S.1.
?3t7tp://carnegieendowment.org/fiIes/EU_mid_east_ldmtgfnanagement.pdf.
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Barcelonaprozessé® Obwohl die Anschlage vom 11. September auf
amerikanischem Boden geschahen, war ihr Echo infeusehr stark. Die Europaer
furchteten, dass die Gefahr des Terrorismus siehddre geografische Nahe eher
bedrohen kénne als die Vereinigten Staaten. Hirmudn Millionen von in Europa
lebenden Muslimen, die als Mitglieder ihrer Gesdliten mdgliche Inkubatoren
einer dschihadistischen Ideologie darstellen kamribeshalb arbeiteten die Europaer
an umfassenden Lo&sungsmoglichkeiten fir die Kriden arabischen Welt. Die
europaische Aul3enpolitik in der Region konzentiesith auf vier Schliisselthemen:
1. Friedliche Beilegung des arabisch-israelischemflkts, 2. Demokratie, 3. Der
Kampf gegen den Extremismus und Terrorismus, 4 Hh&anderung.

. Der arabisch-israelische Konflikt: Der arabisch-israelische Konflikt stellt von
Beginn an einen der wichtigsten Determinanten desiche die Beziehungen der
Araber mit der Welt beeinflussen. Die Tatsachesdhsser Konflikt bereits vor der
Entstehung der Europaischen Gemeinschaft existienerde zu einem der
Hauptfaktoren der arabisch-europdischen BeziehutijenDie europaische
Sicherheitsstrategie betont die zentrale Bedeutdiegeine friedliche Regelung des
arabisch-israelischen  Konflikts fir die politischewirtschaftliche und
sicherheitspolitische Entwicklung in der weitereegi®n haben wirde, und rdumt
einer solchen Regelung deshalb ,strategische Eiioriein*® Die européische
Position gegentber dem arabisch-israelischen Kardlilebte viele Veranderungen.
Der europaische Standpunkt war vor der Zeit desléipn Systems auch ein anderer
als im Zeitraum des unipolaren internationalen &yst Dies gilt auch flr Europas
Haltung vor und nach dem 11. September. Ein Haupamed der Rolle der EU bei
der Losung des Konflikts zeigte sich jedoch dadass Europa sich in der Position
eines Helfers der USA sah. Die Europaer vermiedes l€onkurrenz zur USA, noch
wollten sie als anti-amerikanischer Akteur in dexgi®n erscheinen. Das geht auf

mehrere Ursachen zuriick, etwa auf den Wunsch deopBischen Union, gute

338 Al Kholuri, Riad. ,EU and U.S. Free Trade Agreeriseim the Middle East and North Africa.”
Carnegie Papers, Caranegie Middel Esat Centéi8. June 2008. S. 5
http://carnegieendowment.org/files/cmec8_al_khdinal.pdf.
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berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/aktR004 05 prt_dist4.pdf.

141



Beziehungen mit den Vereinigten Staaten und Israelunterhaltef** Zweitens
verfligt die EU nicht Uber geeignete politische nmstente, um so eine Rolle zu
spielen.

Auf der einen Seite kommt Europa die Anerkennungadabischen Lander zugute.
Die Araber sehen die europaische Haltung als vétiglumd gemafigt an, verglichen
mit der US-Position, die in der arabischen Siché@eroreingenommen gegenuber
Israel ist. Auf der anderen Seite stellt die wintsitliche Hilfe eines der wichtigsten
Instrumente der europdischen Bemuhungen fir dile@eig des Konflikts dar (die
EU ist der groRte Geber von Wirtschaftshilfe in Reh diplomatischer Losungetfy.
Die klare européaische Position der UnterstltzungZieeistaatenlésung (Israel und
Palastina), die auf den Resolutionen des Sicherags basiert und Grundlage einer
umfassenden Losung des arabisch-israelischen kmnfist>*® ermoglicht es den
Europaern, eine Vermittlungsposition zur Beileguthgs Konflikts einzunehmen,
wodurch sich ihr Einfluss in der Region verstéarkt.Dieser wird durch Missionen
der EU in den palastinensischen Gebieten deutligly die Ubernahme der
Uberwachung der Grenze zwischen dem GazastreiférAggpten oder die Mission
der Schulung der Spezialeinheit der Polizei in getastinensischen Gebieten.
Daneben beteiligt sich die EU an der ,UN Interintd& im Libanon (UNIFIL)3**

. Demokratie: Die EU mdchte ihre Regelwerke und Wertvorstelkmdpewusst an
Drittstaaten weitergeben. Deswegen verfolgt diegdische AulRenpolitik das Ziel,
ein stabiles und kooperatives Umfeld zu schaffarnywelchem die EU bestméglich
ihre politischen und 6konomischen Interessen vgefolkanrt*® Die EU ist gewillt,
die demokratischen Systeme bei der Demokratisierzngunterstitzen, um die
arabische Welt zur Losung ihrer Konflikte zu bef#n. Die USA dagegen bedrohen
die arabischen Regime, die sich westlichen Interesgn arabischen Raum
widersetzen, unter dem Hinweis auf ihre Demokratiede mit Straf- und

Zwangsmalnahmen bis hin zum Regimewechsel. Diepéische Politik mochte
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reformfreudige Krafte innerhalb der betreffenderaa®&n unterstiitzen und die
herrschenden Regime durch Dialog, Hilfe und sakfbaeditionalisierung auf den
Reformweg bringen. **® Die Europder sind davon (berzeugt, dass eine
Demokratisierung arabischer Staaten zwar eingefowderden sollte, aber nicht zur
Bedingung internationaler Bemihungen um Konflikildgen gemacht werden
darf3*’

Die europdische Politik der Demokratisierung detbeachen Regime anderte nichts
an den tatsachlichen Verhaltnisse der arabischgmfee die Gber Jahrzehnte an der
Macht waren. Dennoch verhandelt die EuropaischeotJniveiter mit den
Regierungen, um demokratische Reformen durchzusetz&otz einiger
Hilfslieferungen fur Nichtregierungsorganisation&ie EU betreibt anstatt direkter
Konfrontation mit den herrschenden Regimen in dexgi® Programme zur
Forderung der Demokratie, wie z. B. wirtschaftlichend kulturelle

Zusammenarbeft®

. Der Kampf gegen den Extremismus und Terrorismus:Die geografische Nahe
und die Tatsache, dass es in vielen europaischewleld grof3e arabische und
muslimische Gemeinschaften gibt, zwang die Euro@eriner anderen Art des
Umgangs mit dem Phanomen des islamischen Extremsiaisudie USA.

Der islamische Extremismus ist fur die Europ&etméhr ein soziales Problem als
nur ein Sicherheitsproblem, sodass sich die Eurapgeh dem 11. September wieder
dem arabischen Raum zuwandten und den Barceloregsroeaktiviertei*® All dies
fiihrte zu einer grundlegenden Uberarbeitung derAEBenpolitik in der arabischen
Welt.

Die EU konzentrierte ihre Initiativen und ihre Kakte auf die offizielle Ebene durch
Verhandlungen mit den herrschenden Regimen. Daribaus verhandelte sie mit
den zivilgesellschaftlichen Institutionen, weil dtehaltung der arabischen politischen
Systeme ein Garant fur politische Stabilitat im |slen Mittelmeerraum ist. Die
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fehlende Legitimation dieser Systeme, deren mandgeln Beitrag zur
Demokratisierung und das kaum vorhandene Engagemewirtschaftlichen und
sozialen Bereichen blockierten einen effektiven stndkturellen Wandel. Dies flhrte
zu einer Verschlechterung der wirtschaftlichen gondialen Zustande in der Region
und hatte groRen Einfluss auf die EU-Lander. Danassiltierten ein Anstieg der
Zuwanderung, der Gewalt und der fundamentalistiscBewegungen sowie der
Aufstieg des politischen Islams in den muslimisci@emeinschaften in Europ.
Daher bendtigte die EU eine Strategie, um ihre banor diesen neuen Phanomenen
zu schutzen.

Das Dokument ,EU-Strategie zur Bekdmpfung des mExsmus und die
Rekrutierung von Terroristen” aus dem Jahr 200ftesteinen Wendepunkt im
offiziellen Diskurs der EU Uuber die islamischen Bgungen in der arabischen
Region dar. Es basierte auf der Unterstitzung demafigten islamischen
Bewegungen, die bereits auf Gewalt verzichten, diedsich am demokratischen
Ubergang beteiligen wolleft* Zudem konzentrierte sich die europaische Politik i
dieser Phase auf die Unterstitzung der arabiscbgmfe, um mittels wirtschaftlicher
und diplomatischer Gegenleistungen Schritte in ®ioh eines demokratischen
Reformprozesses zu machen.
Dartber hinaus unterstitzt die EU die lokalen datiken und Organisationen sowie
die Nichtregierungsorganisationen. Diese arbeiterden Bereichen Frauenrechte,
Rechte fur Kinder oder fur kulturelle und politigscRRechte fir Minderheiten; auch
sind es Institutionen, die die demokratische, @alite Transformation in der Region

unterstitzen.

Dadurch gestaltet sich der Einfluss der EU aufidisne Verhalten vieler arabischer
Regime starker als ihre Wirksamkeit auf die AuRditipalieser Regime.

Einwanderung: Die Frage der Einwanderung als eine Angelegenheit
wirtschaftlicher und sozialer Sicherheit ist eirger wichtigsten Themen, die die
europaische Aul3enpolitik gegenuber der arabischegfioR bestimmt, was vor allem

die arabischen Staaten in Nordafrika betrifft. Bdslliche Ufer des Mittelmeeres

%50 zanoun, Salim Mohammed. ,EU-Politik gegeniiberidimischen Bewegungen in der arabischen
Region, Eine Fallstudie der Islamischen Widersthad&gung (Hamas) 2001-200%s$ al-aithad al-
anruby tigah alharakat al-aiskmiya fi al-martiqa al-arabiyi.dirasathalat harakthamas.” Zeitschrift der
arabischen Zukunft. al-mustagbl a@rabiy, Nr.395. Januar 2012. S. 97.
http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/mubtag395 salim%20saanoun%2096-107.pdf.
1A a. 0. S.96-97.
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entwickelte sich immer mehr zu einem Durchgangstigl Migranten aus der
Subsahararegion. Die wirtschaftliche Migration veachte weitere 6konomische
Belastungen fiir die europaischen Gesellschaftenbnachte soziale Auswirkungen
und Herausforderungen fir die Sicherheit mit $&réh.Trotz beachtlicher
Wachstumsraten hat sich in den letzten Jahren weder_ebensstandard in den
sudlichen Mittelmeerlandern erwahnenswert verbgsseoch hat sich das
Wohlstandsgefalle zwischen Nord und Sud deutlichrirvgert. In einigen Landern
haben Armut und Arbeitslosigkeit sogar zugenommfignDazu kommt die
Verschlechterung der humanitaren und politischénaBon auf dem afrikanischen
Kontinent als Folge der erneuten Konflikte. Ausdaisen Griinden hat Europa in den
letzten Jahren mehr Einwanderungswellen erlebt.

Die wirtschaftliche Migration nach Europa, die durdie arabischen L&nder im
sudlichen Mittelmeerraum fuhrt, bekam zunehmena gialitische Dimension und
wurde von einigen Landern im sudlichen Mittelmeemaals politisches Werkzeug

zur Beeinflussung der Politik der EU benutzt.

3.2.2.3 Determinanten der europaischen Politik in € arabischen Welt

Die EU geniel3t einen guten Ruf in der arabischeit,Wed ihre Politik in der Region
wird sowohl von den herrschenden Eliten als auah der arabischen 6ffentlichen
Meinung akzeptiertDiese Zufriedenheit ist damit begrindet, dass dik K€inen
souveranen Staat darstellt, sondern eine GruppelL@oern mit demokratischen
Systemen ist. Somit verlor sich die tradierte aelie Furcht, unter die Hegemonie
einer fremden Macht zu fallen.

Diese arabische Position wurde weiter dadurch &edst dass die EU in der
arabischen Welt auf wirtschaftliche Hilfe setztywstl flr die Regierungen als auch
fur die Nichtregierungsorganisationen. Diese whitgtliche Hilfe zielt in erster Linie
auf die Forderung des politischen Reformprozesbe®ariiber hinaus unterstiitzen
die arabischen Lander die wachsende Bedeutung &sirop der Region, um die

absolute Vorherrschaft der USA zu reduzieren (z.wBr die EU die einzige

%2 Tnirh, Baker Mesbah. ,Arabischen Welt in der sigaschen Perspektive der Europaischen Union:
Herausforderungen und Ambition.” A. a. O. S. 181.

353 Assburg, Muriel. ,,Barcelona Plus 10* Gescheiterifbruch in der Euromediterranen
Partnerschaft. SWP-Aktuell. Deutschs Institut fir internationaliilo und SicherheijtBerlin.Nr.57
Dezember 2005. S. 4 http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/adtR005 57 ass_ks.pdf.

145



internationale Macht, die eine Lockerung der Blatkkades Gazastreifens 2010
gefordert hat¥>*

Auf der anderen Seite stellen der Aufbau und diéwkeklung der Européischen

Union ein grofRes Hindernis fur die Austbung ihrell&®in der arabischen Region
dar. Die Haltung der EU ist das Ergebnis der unteesllichen Positionen ihrer

Mitglieder, die die Anliegen der Europaischen Unionmer noch im Kontext ihrer

nationalen Interessen seh@nDas erschwert die Entscheidungsfindung hinsidhtlic
einer einheitlichen européischen Aufl3enpolitik unidobt auch die Schwierigkeiten

ihrer Umsetzung.

3.3 Der Einfluss der Regionalmachte (Turkel, Iran ud Israel)

Die Besetzung des Iraks hat zu einer Verschiebonder regionalen Machtbalance
gefiihrt, die noch lange nicht abgeschlosseffidbiese Unordnung verursachte die
Zunahme des Einflusses der nicht-arabischen relgioridachte in der Region. Der
Prozess der Umstrukturierung des arabischen Systdersvon den Vereinigten
Staaten durchgefihrt wird, kommt vor allen den aeglen Machten als
hauptsachlichen Nutznie3ern entgegen. In dem Magmantdem der wachsende
Einfluss Israels in der Region eines der Hauptzidéses Prozesses war, war die
wachsende Rolle Irans in der arabischen Regionsamke Verwandlung in einen
einflussreichen Akteur bei Krisen und Konfliktencimi im Sinne der USA. Das
Fehlen des Iraks als regionale Macht und das dademtstandene Vakuum
ermunterte die Turkei, dieses SicherheitsvakuudeimRegion auszufillen.

Der arabische Raum stellt fur die drei Lander umterschiedlichem Mal3e - einen
lebenswichtigen Bereich und eines ihrer Hauptists#agebiete dar. Zusatzlich dazu

verbindet die arabische Welt mit dem Iran und démk& eine gemeinsame

%4 pljazeera.Die Europaische Vorschlége fiir die Lockey der Blockade des Gazastreifens. Al-
mugtarg:at al-aarubya lil-tasfif al-hisar ‘an gazh.14. 06 2010.
http://www.aljazeera.net/programs/pages/15213508-3f777-a46f-9b38b33a9bae (Zugriff am 11. 05
2011).

55 Bendiek, Annegret. ,Neuer européischer RealisrAbschied von der Idee einer einheitlicher
AulRen- und SicherheitspolitikSWP-Aktuell. Deutschs Institut fir internationaliBlo und Sicherheit
Berlin, Nr.10.Februar 2010. S. 1 http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2810@_bdk_ks.pdf.

%% Kramer, Heinz. ,Die Interessen der Tiirkei.“Regionale (Neu-)Ordnung im Nahen und Mittelern
Osten und die Rolle externe Aktewen Muriel Asseburg (Hg.). Berlin: SWP-Studie.Dsahs Institut
fur international Politik und Sicherheit, Marz 206, 51 http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/20807_ass_ks.pdf.
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Geschichte und Zivilisation, mit Israel ein gemamer Entwicklungsprozess, der
von Konflikten und durch gegenseitige Konkurrenprget ist.

Die Politik des Irans, der Turkei und Israels i deabischen Region war auf eine
gewisse Art miteinander verbunden, weil diese Lénei@ regionales, von den
Vereinigten Staaten gefuhrtes Blindnis geschlosatterh Dieses Buindnis hielt bis
zur Islamischen Revolution im Iran an, aus der Idi@der aus ideologischen und
strategischen Griinden als Feinde und Gegner hengem

Abhangig von der Starke des Einflusses dieser Méichtarabischen Raum fiel auch
die Akzeptanz durch die arabischen Lander aus. ®vhrdie Araber die
Wirkungsmacht Israels und des Irans zu beschrasilelnten, ermutigen sie hingegen

die Turkei, ihre Rolle und politische Prasenz in @®bischen Welt zu verstarkey.

3.3.1 Der tiurkische Einfluss auf die arabische Welt

Das neue arabische regionale System zeichnete imicder Zeit nach dem
Zusammenbruch des Osmanischen Reiches durch vieslenhle aus. Das wichtigste
Merkmal bestand in der Trennung der Turkei von aebischen Gebieten, nachdem
jahrhundertelang Verbindungen zwischen ihnen bdstanhatte>® Fast im
gesamten Zeitraum des Bestehens der Republik Thekee die arabische Welt fur
die AuBenpolitik Ankaras keine Prioritat mehr. @eBolitik veranderte sich nach
dem Ende des Kalten Krieges. Nachdem die Turker dladrzehnte den Nahen
Ostens vernachlassigt hatte, entwickelte die Tusielh wieder zu einer aktiven
Akteur in der Regiori*®

Nach dem Kalten Krieg und dem Zusammenbruch derj&Gomion war die Turkei
nicht langer mit den Vereinigten Staaten und denstéreverbiindet.

3.3.1.1 Die Geschichte der arabisch-turkischen Begiungen

Jahrhundertelang lebten die Araber unter der Heafsales Osmanischen Reiches,
ohne dass die Mehrheit der arabischen Volker dikériials Besatzer ansah. Denn
die Turken prasentierten das Osmanische Reicheal$Sthat des islamischen Kalifats.

In der Mitte des neunzehnten Jahrhunderts fingnaéisnalistische Denken an, sich

357AIjazeera.T[]rkei und Irans Einfluss im arabischen Raumaddéirkiya wa aian fil-sahah al-
‘arabiya.14. 06 2010. http://www.aljazeera.net/programs/pdea6c80-8b08-44a2-82c6-
3230697bb533#L4 (Zugriff am 11. 06 2011).

38 salem, Paul., The Middle East: Evolution of a BrokRegional Order. A. a. O. S.15

%9 Taspinar, Omer. ,The Turkey's Middle East Policigstween Neo-Ottomanism and Kemalism.*
Carnegie Papers. Carnegie Endowment for internatidteace Nr10. September 2008. S. 2
http://carnegieendowment.org/files/cmec10_taspiivaal. pdf.
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in der Turkei zu verbreiten. Das fuhrte zu einemrdfwechsel der osmanischen
Regierung.

Ihre Auffassung uber die Volker des Reiches andede, und sie gab, indem sie die
turkischen Staatsangehorigen aufwertete, die iskamei Religionsgemeinschaft als
Grundlage der Beziehungen zu den Volkern des Reiabé Das fuhrte dazu, dass
die Volker des Reiches ihre ethnischen und nateanslerbindungen starkten.

Daraus resultierte schlief3lich eine starke arabistétionalistische Bewegung, die
viele bedeutende politische und soziale arabisch@ft& davon (berzeugte,
gemeinsam mit GrofRbritannien im Ersten Weltkriegeyedas Osmanische Reich zu
kampfen. Nach dem Krieg, dem Zusammenbruch des fisaen Reiches und dem
Beginn der Ara der Tirkischen Republik kam es zuemi Bruch zwischen den
Arabern und den Turken.

Dieser Einschnitt hatte folgende Ursachen: Die @&irkhatten den Eindruck
gewonnen, dass die Araber sie wahrend des Kriegeatgn hatten. Zudem neigte
das neue politische System in der Turkei starkeofgaizu und verfolgte eine radikale
Europaéisierungspolitik. Im Zuge dessen brach es a&lerbindungen zu seiner
islamischen Vergangenheit und mit der arabischeshbirschaft ab. Auf der anderen
Seite bewerteten die Araber unter dem Eindruckadésteigenden nationalistischen
Bewegung - insbesondere in den vierziger Jahrerrwaszigsten Jahrhunderts - die
osmanische Periode neu. Sie hielten sie fir Kolenwus, die den Niedergang der
arabischen Zivilisation verursacht hate.

In der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg bestimmte idalte Krieg die strategische
Perspektive der Turkei, die sich am westlichen Lagesrichtete. Die Turkei strebte
danach, den Einfluss und die Wirkungsmacht der 8wmwjon in der Region zu
reduzieren. Sie sah die - national orientiertemabidchen Regime als Werkzeuge
Moskaus an, die es filr eine Starkung seiner Masittpn nutzte®®* In diesem Sinne
beteiligte sich die Turkei aktiv am Abschluss déxagdadpaktes” 1955, der die
Turkei, den Iran, den Irak, Pakistan und Grol3bnitam einbezog. Das wichtigste Ziel

30 Kawtharani, Waijih. ,A New Approach for Arab andrKiHistorians towards joint relations.“ [the
Arab and Turkey: Present Challenges and Future &tdboha: Arab Center for Research and Policy
studies, Jun.2011. S. 2 http://english.dohainstitut/file/pdfViewer/2d6a6681-0abe-4f53-8506-
67df3febOdcf.pdf.

31 Echek, Maliha Walton. ,Die regional und internaiéo strategische Optionen fiir die Tiirkei und die
Position der arabischen Welt.1akrat al-aistiatigya alaglimya wa ad-dwualya li-turkiya, wa mawqi
al-‘alm al-‘arabiy minla.“ Zeitschrift der arabischen Zukunft. al-mustaqblalabiy, Nr.382.

Dezember 2010.S. 90 http://www.caus.org.lb/PDF/EamamggArticles/mustagbal_382_90-
94%20maliha%20ashik.pdf.
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dieser Allianz war die Eindammung des sowjetisck@mflusses und der Geltung
seiner arabischen Verbiindet&h.

In dieser Phase verteidigte die Turkei die westlichnteressen in der Region und
nahm eine Reihe von politischen MalRnahmen in Ahgtié zutiefst den turkischen
Beziehungen mit der arabischen Welt schadeten.riGmmte die Turkei als erstes
muslimisches Land Israel an. Die Turkei stimmte rgad des algerischen
Unabhangigkeitskrieges bei den Vereinten NatiorignFfankreich und erlaubte der
US-Marine in der Libanonkrise 1958 einen Einsatz der Incirlik Air Base®®®

In der Folgezeit lockerte die Ttrkei ihre voreingeammene Politik und versuchte, sich
den arabischen Nachbarn anzunahern. Der Zweitki@gfstellte einen Wendepunkt
der turkischen Politik in der arabischen Region Wé#éhrend des Zweiten Golfkriegs
stellte die Turkei der Kampagne des US-Militars dile wirtschaftliche und
militérische Unterstitzung zur Verfigung und stirarhtftangriffen auf den Irak zu,
die die Vereinigten Staaten von turkischen Basesgeliend unternehmen durften.
Aber trotz der Partnerschaft mit Washington bezakie Tirkei nach dem Krieg
einen hohen Preis. Sie verlor wahrend des naclisterzehnts nahezu 35 Milliarden
US-Dollar Gebiihren fiir die irakischen Ol-Pipelirsds die Handelsbilanz mit dem
Irak stark sank. Washington kompensierte diesesehdftlichen Verluste der Turkei
nicht, was fur ein Jahrzehnt einen bleibenden kickdibei der Turkei hinterlassen
sollte. Dies spielte eine Schllsselrolle bei derighieing der Tirkei, die US-
Kampagne im lIrak zu unterstitzen und verursachtee eélleuorientierung der
tirkischen Politik in der Regioft?

3.3.1.2 Die turkische Rolle in der arabischen Regmonach der Besetzung des
Iraks

Die Turkei erlebte im Jahr 2002 einen historisciéendepunkt. Mit der Ubernahme
der Regierungsverantwortung durch die Partei fure@gigkeit und Aufschwung
(AKP) entstand eine neue Vision fir den Umgangimienpolitischen Themen und
dem Platz der Tirkei auf der regionalen und intisnalen Ebené®

%2 Taspinar, Omer. ,The Turkey's Middle East Policiestween Neo-Ottomanism and Kemalism. A.
a.0.S.9.
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355 Nuraldin, Mohammed. ,Die Tiirkei zwischen den Hesfauderungen des Innenraums und die
Wandlung im Ausland. turkyaub tehadyat ad-ahl wa tehalat al-harg.” Zeitschrift der arabischen
Zukunft. al-mustaqbl alarabiy, Nr.389. Juli 2011. S. 112.
http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/mubq389 _mhamad%20nour%20din%20112-
116.pdf.
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Diese Vision der tirkischen AuRenpolitik war nisfllig neu. Eine Uberpriifung der
Grundlagen der AuRRenpolitik wurde bereits nach d&alten Krieg durch
Ministerprasident Torgt Ozal und durch die Ubernahntes tiirkischen
AuBenministeriums durch Ismail Cem (1997-2002) weoaammen. Diese
Vorstellungen wurden unter der AKP-Regierung westetwvickelt.

Diese neue regionale Situation und die politischgderstande, mit denen die
arabischen Staaten konfrontiert waren, und dastétr@s neuer Konflikte nach der
Besetzung des Iraks taten ihr Ubriges d&2wudem befiirchtete die Tirkei, dass
sich die regionale Gewalt ausbreiten und ihre Skt gefahrden kdnnte, da sich
alle Krisenherde beinahe vor ihrer Haustiir befarfffeieses und dariiber hinaus die
turkische Sorge um die Kurdenfrage - vor allem ndem Zusammenbruch des
Zentralstaates im Irak - lieBen die Turkei nacheeieffizienteren Stellung in der
arabische Welt strebéf®

Die europaische Weigerung, die Turkei in die Eureg#é Union aufzunehmen,
forderte eine Politik grof3erer Interaktion zwischaer Turkei und ihren arabischen
und islamischen Nachbarn. Trotzdem verzichtete Aamkacht auf eine Bewerbung
fur den EU-Beitritt; die Turkei wollte damit aus rdRolle des ,vernachlassigten
Kindes’ in der européischen Familie in die Rolles g@ahrscheinlichen Vaters’ der
islamischen Familie wechself?’

Die Regierung von Recep Tayyip Erdogan formuliéntee neue Politik im Nahen
Osten als ,Null-Probleme*“-Prinzip, d. h., alle nosbstehenden Probleme zwischen
der Turkei und ihren Nachbarn sollten beseitigtdeer Dies sollte durch politische
Kompromisse auf eine ruhige Art realisiert werdéndem leistet die Tirkei ihren
Beitrag zur Lésung schwieriger Konflikte und Krisén der Regiori’® Daher
verschob sich zum Beispiel die Beziehung zwischanTldirkei und Syrien von einem
gespannten Verhaltnis, das 1998 fast zu eineramdithen Konfrontation gefihrt
hatte, 2007 zu einer Beziehung der strategischetmd?achaft. Im gleichen Kontext
versuchte die Turkei, sich an der Beilegung debiseh-israelischen Konflikts zu

3%%Echek, Maliha Walton. ,Die regional und internatstrategische Optionen fiir die Tiirkei und die
Position der arabischen Welt. A. a. O. S. 92.

%7 Kramer, Heinz. ,Die Interessen der Tiirkei.* AG.S. 51.
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beteiligen. Durch Forderung indirekter Gesprachesaen Syrien und Israel spielte
die Turkei eine aktive Rolle bei der Vermittlungigaehen den beiden Staaten.

Die Turkei hielt zu allen Parteien und internatiemaAkteuren in der Region den
gleichen Abstand. Wahrend die Turkei ihre stratges Partnerschaft zu Syrien
starkte, behielt sie ihr politisches und militdéhies Verhaltnis mit Israel bei. Zur
gleichen Zeit festigte die Turkei ihre BeziehungenSaudi-Arabien und den anderen
arabischen Golfstaaten und pflegte ebenfalls emalggierte Verbindung mit dem
Iran. Sie versuchte auch, zwischen dem Iran und Wéesten in der Frage des
iranischen Atomprogramms zu vermitteln.

Der Erfolg der AKP-Regierung der Turkei, sich ais aktiver und einflussreicher
Akteur im Nahen Osten zu etablieren, geht zu eigenfRen Teil auf das Ansuchen
der arabischen Staaten zurtick, durch eine starkineei in der Region die eigene
schwache Position Uberwinden. Aufgrund wechselndgifteverhéltnisse in der
Region sahen die arabischen Staaten zwei Moglitdrkeihre Interessen zu schiitzen.
Sie konnten die Allianz mit den Vereinigten Staatéihlen, die aufgrund des extrem
negativen Images der USA in der arabischen offdmgh Meinung problematisch
war. Die Alternative lag in einem Bindnis mit derarl, der die Erweiterung seiner
schiitischen Ideologie in der Region mit gro3em dgeir verfolgte. So war die
strategische Partnerschaft mit der ,sunnitischeink& eine entsprechende Option,
die Sicherheit der arabischen Staaten in der Registhitzed’*

Im Gegensatz zu den radikalen Kemalisten, die wvorten tirkischen Staat
kontrollierten und dabei die islamische osmanis¢begangenheit ablehnten, beruht
ein Teil der Macht und des Einflusses der AKP-Regig in der Region auf der
~-heuen” islamischen Identitat der Turkei. Fernaenmert die AKP-Regierung standig
an die gemeinsame osmanische Vergangenheit mih iNechbarn im Sdden und
Osten?"?

Dass Ankara mit Blick auf seine osmanische Vergahgi die Erinnerungskultur fur
ihre Beziehungen mit den arabischen Staaten insttatisiert, wird in der Position
der Turkei in Bezug auf die palastinensische Fragatlich. So besteht der

Standpunkt der Tirkei im arabisch-israelischen Kkinin der Unterstitzung der

371 Bin-Snatan, Mohammed. ,Die Zukunft des Golf-Regiamel der regionalen und
internationalenVariablen. Mustagbl Angdim Al-Haligt wa Al-Mutagirat Al-Aglimya wa Ad-

Dwualya.” Zeitschrift der arabischen Zukunft. Al-Mustagbl ‘Atabiy, Nr.395.Januar 2012. S. 196-197
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arabischen Sicht, was der Turkei und ihrem Mingstisident Erdogan grofRe
Popularitat in der arabischen Welt verschafft vat. allem nach der Krise um das
Schiff ,Liberty" und der Eskalation des medialenskirses uber die israelische
Regionalpolitik. Gleichzeitig hielten die Regier@mgin Ankara und Tel Aviv jedoch
ihre wirtschaftlichen und militdrischen Beziehungaufrecht. Die Turkei hat weder
die Rlstungsauftrage noch den Handel mit Israejemetzt, da der tirkischen Politik
viel an neuen Freunden und nicht an neuen Feirelgi? {3

Die politische Préasenz der Turkei in der arabiscWeégit zeichnet sich durch ihre
Auswirkungen sowohl auf das regionale Gleichgewibdt Macht als auch auf die
innenpolitische Situation der arabischen Lander. ddig Tirkei stellte fur die
arabischen Lander angesichts des wachsenden Bedludes Irans eine
Alternativoption dar und einen Weg, die absoluégionale Vorherrschaft der USA
zu vermindern. Zudem war die Tirkei fur die Araber strategischer Partner. Ferner
versuchten die Araber, die Turkei in die offiziellénstitutionen des arabischen
Systems einzubeziehen, indem die turkischen Petitiku offiziellen arabischen
Treffen eingeladen wurden. Es wurde auch Uber diglighkeit der Mitgliedschaft
der Tirkei in der Arabischen Liga als Beobachtahardelt. Die Turkei bietet ein
politisches und wirtschaftliches Modell, das vomsehiedenen arabischen politischen
Kraften genutzt wurde, um ihre politischen Vorsteien zu rechtfertigeH? Daher
nutzten islamistische Bewegungen die Erfahrung Ritei fir Gerechtigkeit und
Aufschwung, wéahrend sie die Fahigkeiten der islamisrientierten Parteien, ein
demokratisches System zu fiihren, betonten. Aufadeleren Seite betrachteten die
arabischen liberalen und sakularen Krafte die satie Erfahrung als ein Modell. Es
steht fur den Erfolg einer liberalen Ordnung und Durchfiihrbarkeit der Trennung

von Religion und Staat, was wirtschaftliche undialez-ortschritte ermoglicht.

3Rabadi, Salam. , Die Erosion der tiirkisch-isradlést Beziehungen und der Ausschluss von
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Sasya, Nr. 30. Fruhling 2011. S. 119.
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3.3.2 Der Einfluss des Iran auf das arabische Regialsystem

Die letzten zehn Jahre erlebten eine riesige ERtung des iranischen Einflusses in
der arabischen Region, sodass der Iran die wirkergpste Macht der gesamten
Region geworden ist. Die Entscheidungen des Iradelten oft endgultige
Entscheidungen fir viele Probleme und Krisen inRlegion.

Bei der Betrachtung der Faktoren, die zu diesertuStdes Irans gefiuihrt haben, fallt
auf, dass der Iran selbststandig und bewusst an\dmmaben, die erste regionale
Macht zu werden, gearbeitet hat. Der ZwanzigjaHaespder sich mit der
Machtibernahme von Prasident Mahmoud Ahmadinej@f Zerband, zielte in
erster Linie darauf ab, den Iran bis zum Jahr 2@@&schaftlich, wissenschaftlich
und technisch auf der regionalen Ebene" an diez&piti bringeri’”® Dieser Plan
umfasst als regionale Ebenen die Region Stidwestsglen Kaukasus, Zentralasien,
den Nahen Osten und die angrenzenden Landerne8Lktii priorisierte dieser Plan
die Lander im Nahen Osten und am Persischen%olf.

3.3.2.1 Die Rolle des historischen Erbes in den dnach-iranischen Beziehungen
Schwierige historische Hinterlassenschaften beesséin nach wie vor — und auch
noch heute - die iranisch-arabischen Beziehungdfoim von Vorurteilen, die sehr
stark im Gedachtnis der Offentlichkeit verankemdsi Viele Ereignisse in der
Gegenwart, insbesondere der irakisch-iranischegKrmaben dazu beigetragen, die
historischen Ereignisse fur Propaganda und Paansg in Krisenzeiten zu
instrumentalisieren. Von Anfang an war die Bezieghuwischen den Arabern und
den Iranern durch eine Art Feindschaft gepragt.

Die Araber machten zu Beginn des ersten islamisch&ates 661-750 n. Chr.
zahlreiche Eroberungen, die den Irak und die Levantfassten. Sie wurden von den
Bewohnern dieser Gebiete, die auch Araber waranBefreiung von der persischen
und byzantinischen Besatzung empfunden. Deshalb egalsich keine Probleme
zwischen den Menschen dieses Landes und den drabistuslimen. Die islamisch-
arabischen Eroberungen umfassten auch Agypten iendoddafrikanischen Lander,
die nicht arabisch waren. Jedoch litten die Mensaher dem Druck der Byzantiner

und sahen in der arabischen Eroberung eine Befysheawegung von der

375 Massad, Nevin. ,Irans internationalen und regienaeziehungen und ihre Auswirkungen auf die
arabische nationale Sicherhéitlagat Airan Al-Aglimya wa Ad-Dwualya wa fariha ‘ala Al-Amn Al-
Qaimi Al-‘arabiy.“ InUberpriifung in Geschichte und Politik. ‘Adt tagzm fi At-Tariz wa As-%isah.
Doha: Arab Center for Research and Policy studiasyar 2011. S. 2
?}ép://www.dohainstitute.org/fiIe/pdf\/iewer/3b40af7éb43—4db5—a533—0dcf33a580d7.pdf.
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byzantinischen Besatzung. Die Araber konnten sahEinheimischen nahern, indem
sie ihnen, im Gegensatz zu den Byzantinern, diéh&itedes religiosen Glaubens
zugestanden. Aus diesem Grund arbeiteten die Besvollieser Lander mit den
arabischen Eroberern zusammen und trugen Vieles Auftobau des neuen Staates
bei®’’ Dies gestaltete sich jedoch in den Landern, die den Arabern 6stlich des
Iraks dominiert wurden, einschlie3lich Persien,aaedDie Perser waren keine Araber
und ihr Land stand auch nicht unter Besatzungclyigitig dominierten sie selbst als
Invasoren viele arabische L&ander. Obendrein fuhd@n Perser den Osten in
historische Kampfe, zuerst gegen die Griechen yédes gegen die Rémer. Zudem
verfligten sie Uber ein groRes und bedeutendesrélldtsi Erbe. Es war daher nur
naturlich, dass die Perser die Kontrolle der Arabkber ihr Land, wie etwa die
anderen Nationen, nicht akzeptierten. Sie sahendigser Eroberung keine
Befreiungsbewegung. Ganz im Gegenteil betrachteten dies als arabische
Uberwaltigung, als eine fremde Besatzung wenigeilisierter Menschen und als
arabischen Racheakt flr die einstige persische tBasg des arabischen Landes.
Deshalb widersetzten sich die Perser dem Arabisong der Arabisierung und
nahmen eine feindselige Position gegeniiber demisatem Staat eifi® Diese
Tatsache erklart auch, warum die Ausbreitung desksim Iran — nach historischen
Studien - fast fiinf Jahrhunderte dauéffe.

In der Moderne, nach der Griindung der arabischaat&t in den zwanziger Jahren
des zwanzigsten Jahrhunderts und der Machtibernabm&chah Reza Pahlavi im
Iran 1925 erlebten die arabisch-iranischen Bezigboneine neue Phase des
Niedergangs. Der Schah betonte auf persischer S@tddentitat des Irans und
beharrte auf der Trennung des Irans von der atedisend islamischen Weft?

Auf dem Hohepunkt des Nationalismus kam 1935 diepfelmung von der
persischen Botschaft in Berlin, um den Namen desléa in den Iran, der ,Heimat

der arischen Rasse", zu and&h.

37" Emara, Mohamediraber und die Herausforderungen . Alrab wa At-Taadiat. Kuwait: ‘alam
Al-Ma ‘rifah, 1980. S. 42.
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Nach der Revolution von 1952 in Agypten tratenati@isch-iranischen Beziehungen
in eine neue Phase ein. Die nationalen Bewegurdienjon Agypten in der Region
angefuhrt wurden, das Befreiungsbewegungen untetstind die Politik der US-
Hegemonie ablehnte, widersprach der Politik desslraer damals mit Washington
verbiindet war. Beide Seiten beschuldigten sichv@schworung und leiteten eine
Reihe von Schritten gegeneinander ein. Iran trat gepamerikanischen Bagdadpakt
bei, der darauf zielte, die nationalistischen Reginm der arabischen Welt
einzudammen. Am Ende wurden die diplomatischendezigen zwischen Agypten
und dem Iran im Jahr 1960 abgebrocff€nn dieser Phase konzentrierte sich der Iran
auf ein enges Bundnis mit den Vereinigten Staatesh lbaute vor allem auf dem
militdrischen und sicherheitspolitischen Feld ekaoperation mit Israel auf. Als
Folge chronischer Grenzkonflikte und der Unterstiitzder bewaffneten kurdischen
Opposition im Irak durch den Schah waren TeheraegidBungen zu Bagdad
angespannt. In Bezug auf die arabischen StaateReasischen Golf nahm Iran die
Rolle des Polizisten der Region ein, und erklaiezem iranischen Einflussbereich.
Als Grol3britanniens anfing, sich in den siebzigeahrén aus der Region
zurlickzuziehen, ibernahmen die Iraner die Kontiidler eine Reihe von Inseln, die
zu den Vereinigten Arabischen Emiraten gehdrterertiies lehnten sie die Erklarung
der Unabhangigkeit von Bahrain ab, das als iraeidosel betrachtet wurde. Trotz
der Versuche des Schahregimes, die politische A#todes Irans zu vergrof3ern,
blieb diese auf eine Machtdemonstration gegenibarkieinen arabischen Staaten
und auf den Persischen Golfs beschrankt.

Die iranische Revolution im Jahr 1979 stellte eirmantralen Wendepunkt im Nahen
Osten dar. Sie eroffnete eine Periode ideologischeektiererischer und
nationalistischer Zusammenstof3e und Konflikte i éegion. Der iranischen
Revolution gelang es, sich als Hauptvertreter détsitellen und politischen Islams zu
prasentieren. Die Islamische Revolution préasemtiexin Modell, das durch die
Bezeichnung Irans als ,die islamische Republik"iglamisches Vorbild préasentiert

382 Howeidi, Fahmi. ,Geschichte und Religion in derzR&ungen zwischen den Arabern und dem
Iran. At-Tarih wa Ad-Din bin Al-‘arab wa Aian.* In Uberprifung in Geschichte und Politik. ‘Adlt
tagum fi At-Tarih wa As-&asah Doha: Arab Center for Research and Policy studiesiuer 2011.
http://www.dohainstitute.org/Home/Details?entitylB3045bf3-2df9-46cf-90a0-
d92cbb5dd3e4&resourceld=8cd2bbbe-dbbc-48c5-8aliefdad537.
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wurde. *# Die iranische Politik formulierte eine neue Hafjumegeniber den
arabischen Monarchien in der Region.

Der geistliche Fuhrer der iranischen Revolution, oKieinis, propagierte die
republikanische Gesellschaftsform als bestes polis System zur Umsetzung der
islamischen Ideald®*

Der Iran-lrak-Krieg 1980 Ioste alle religiosen umationalen Widerspriiche zwischen
den Arabern und Iranern aus. Beide Lander fuhrieeneharten ideologischen Krieg,
in welchem die historischen Ereignisse und dogrolaéis und sektiererische
Anschauungen zum Zweck der Rechtfertigung des Ksagnd der Damonisierung
der jeweils anderen Partei benutzt wurden. Dieisdne Propaganda portratierte den
Krieg als einen Krieg zwischen Glaubigen und Unpigaen. Sie startete einen
Angriff auf die arabisch-nationalistische Ideolqgidie das Regime in Bagdad
reprasentierte, obgleich Irans wichtigster aral@scWierblndeter Syrien derselben
Ideologie verbunden war. Auf der Seite des Irakslderte die Regierung in Bagdad
den Krieg als einen Krieg zwischen Arabern und &ersund gab ihm den Namen
der ersten und beriihmtesten historischen Schlaghtlzen den Arabern und Persern:
die ,Schlacht von Qadisiyyah”. Die irakische Progada betonte, dass der Irak fur
die Verteidigung des 0stlichen Tors der arabisdhett kampfe. Die Fortfihrung des
acht Jahre andauernden Krieges - als langster Kiesgzwanzigsten Jahrhunderts -
und die dazugehorige Propaganda verstarkten digtiseg Bilder von beiden Seiten,
die auf die meisten arabischen Lander projizientden.

Als der Irak Kuwait besetzte, fand Iran sich voe @ituation gestellt, dass seine
direkten Gegner, Irak und die USA, gegeneinandengféen. Trotz der Angst Irans
vor dem wachsenden Einfluss der USA in der Regielites er sich nicht gegen die
Zerstorung der irakischen Armee. Aus diesem Gruieb bder Iran wahrend des
Krieges neutraf®

In den neunziger Jahren bot sich dem Iran eine €&haseine Beziehungen zu den
arabischen Staaten zu verbessern; besonders nactidenirak militéarisch und
politisch geschwacht war und seine Beziehung mit @Gmlfstaaten und anderen

arabischen Staaten stagnierte. Zusatzlich spietteUthernahme der Macht durch

383 Bin-Snatan, Mohammed. ,Die Zukunft des Golf-Regiamel der regionalen und
internationalenVariablen. A. a. O. S.195
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moderate iranische Politiker, wie Prasident Has¢h&afsandschani und sein
Nachfolger Prasident Mohammad Khatami, eine Ratieder relativen Verbesserung
des Iranbildes in der arabischen Welt.
3.3.2.2 Die Rolle des Irans in der arabischen Wettach der Besetzung des Iraks
Den heutigen starken Einfluss Irans in der Regierdankt Teheran paradoxerweise
dem militdrischen Eingreifen der USA in der Regidviit der Vertreibung der
sunnitische Taliban aus Afghanistan 2001 und demrzStes Nationalregimes
Saddam Husseins im Jahr 2003 verlor Iran seinenhtiggten regionalen
Widersacher®® Auf den ersten Blick schien es so, dass der Irandem US-Truppen
in Afghanistan und im Irak eingekreist wurde. Jdddmt sich durch die starke
Prasenz von US-Truppen in der Region dem Iran diglighkeit, die US-Armee
einfacher anzugreifen. Dies verursachte, insbeseridelrak, erhebliche Verluste an
Soldatenleben seitens der USA. Daher entwickeltld & der Region eine Art
Gleichgewicht des Schreckens, das Iran mehr Seltistuen in seine Politik in der
arabischen Welt vermittelte. Mit seinen ca. 70 0Mien Einwohnern und
beachtlichen Erd6l- und Erdgasverkommen hat Iras) rdgwendige Potenzial einer
Regionalmacht®’ Zudem glauben die Iraner, dass sie aus historisahd religiosen
Grunden das Vorrecht besitzen, die islamische &eltihren. Die Politik Irans im
arabischen Raum beschaftigt sich hauptséachliclvient~ragen:
1. Die Unruhen im lIrak, 2. Bahrain und die Insel &nirate, 3. die schiitischen
Minderheiten in der arabischen Welt, 4. der ardbistaelische Konflikt.
= Die Unruhen im Irak: Der Irak hat sich seit der amerikanischen
Militarintervention 2003, neben dem arabisch-issmblen Konflikt, zu einem
akuten Krisenherd des arabischen Raums entwickaltatt sich zu einem
leistungsfahigen und fortschrittlichen Staat zunérkeln - gemessen an den
Verhaltnissen in der arabischen Welt - sehen dibischen Lander dabei zu,
wie sich der Irak Tag fur Tag in den Hinterhof desns verwandelt. Die
schiitischen Milizen, die im Iran ausgebildet sistkuern das irakische Militar
und die Sicherheitskrafte. (Eines der wichtigsterzéichen fir den iranischen

Einfluss im Irak ist die Mitgliedschaft des irarti®n Botschafters in Bagdad

3% Reissner, Johannes. , Regionalmacht Iran? Mitielisten und die Rolle externe Akteure.“ In
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im Obersten Sicherheitspolitischen Komitee desslrdks besteht aus dem
Minister fur Verteidigung und Inneres und einem ftveter des Ministerrats
und des Ministeriums fiir Nationale Sicherh&if)Dariiber hinaus existiert ein
Monopol von schiitischen Politikern, die vom Iramterstitzt tber die
wichtigsten Positionen in der irakischen Regierurggfligen. Sunnitische
Parteien werden von der aktiven Teilnahme an dews&léung des neuen
politischen Systems in Bagdad ausgeschlossen. rBleiurde zum offenen
Schlachtfeld der unterschiedlichen, konfessionefinierten Gruppierungen.
Nach der Zerstérung der bedeutenden schiitischabr@wschee im Sommer
2006 verwandelte sich der Konflikt in einen offeri&irgerkrieg und eskaliert
weiter in Form von ethnischen und konfessionellgiut®runger®® Die
blutige konfessionelle Gewalt im Irak und die vaggnommene Haltung der
irakischen und iranischen Regierungen zugunsten sddiitischen Seite
schockierte die arabische Welt. Sie erzeugte Mitgefit den Sunniten im
Irak und Feindschaft gegentber dem iranischen Regim

Bahrain und die Inseln der Emirate

Trotz der grundsatzlichen Unterschiede zwischen demzeit bestehenden
System der islamischen Republik in Teheran und eédemaligen Schah-
Regime teilen beide die Tendenz der Expansion endgfén sich dabei auf die
Geschichte und Herrlichkeit des Persischen Reich2sher behauptet
Teheran, historische Besitzrechte an einigen Inseld Gebieten auf der
arabischen Seite des Persischen Golfs zu habern&at von Bahrain, dazu
die Grol3-Tonb, Klein-Tonb und Abu-Musa-Inseln, dien Vereinigten
Arabischen Emiraten gehotren, sind in diesem Zusarhargg die
prominentesten Beispiele.

Als Bahrain 1971 von Grol3britannien unabhéngig wurie3 das Schah-
Regime den alten iranischen Anspruch aufleben; @8ahsei ein Teil des
iranischen Territoriums, was sich auf die jahrhutelange historische
Vorherrschaft des Irans Uber die Insel grindethggrer Zeit zog das Schah-

Regime diese Behauptung zurtick, was die derzdideung der islamischen

388 Al-Rawi, Hamid.Iranischen Einfluss im Irak und ihre regionalen irkungen. An-Nu#/ Al-
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Republik ablehnt, indem sie gelegentlich die altasgruchsbehauptung
wiederholt®®® Dieser Anspruch stellte eine wichtige Quelle dparSungen
zwischen dem Iran und seinen arabischen NachbarnDia Behauptung
Irans, ein grofRer Staat habe Anspriche nicht nbresnen Teil oder eine
Provinz eines anderen Staates, sondern gar aufgdeamten Staat, war
Ausweis einer grol3en Unbekimmertheit des Irans a@mesn Verhalten
gegeniber seinen arabischen Nachbarn. Der Iraninscheniger daran
interessiert, seine kleinen Nachbarstaaten zudafn. Ebenso verhalt sich
der Iran im Fall der drei emiratischen Inseln imfGDie Emirate fuhrten eine
historische Auseinandersetzung mit dem Iran Ubeirldseln im Golf (Grol3-
Tonb, Klein-Tonb und Abu Musa). Diese Inseln ségllteinen Zankapfel
zwischen Persien und dem Osmanischen Reich unergjgih Schah von Iran
und GroRbritannien daP! Als sich GroRbritannien aus der Golfregion
zuriickzog, stirzte der Iran sich auf die Inselnotdrder Versuche der
Vereinigten Arabischen Emirate und der Golfstaatden Iran davon zu
iberzeugen, Gesprache aufzunehitfetehnte Teheran all diese Angebote ab
und verstand die Diskussion darlber als Aggresgegen seine nationalen
Sicherheitsinteressen. Wéhrend die Araber den schen Diskurs Uber
Bahrain tUbergehen kdnnen, stellt die Frage derlrinfe die Vereinigten
Arabischen Emirate ein wichtiges Hindernis beim Waud positiver
Beziehungen zwischen dem Iran und der arabischdhd&lie Dariiber hinaus
ist er zu einem Symbol fur die Mentalitat der Ulsdafichkeit geworden, mit
der der Iran die Araber behandelt.

= Die schiitischen Minderheiten in der arabischen Wl
Als die iranische Revolution im Jahr 1979 ausbraed, eines ihrer Ziele der
,Export’ der Revolution. Diese Politik des Revolutsexportes war in erster

Linie fur die Nachbarlander wie Irak, Kuwait unduSiaArabien bestimnit®,
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in denen unterdriickte schiitische Minderheiten dabtBald wurden die
Auswirkungen dieser Politik in Form von lokalen Uhen in vielen Landern
deutlich sichtbar. Die bekanntesten Auseinandeassgen wurden in Saudi-
Arabien, Kuwait und Bahrain in den achtziger Jahd®s zwanzigsten
Jahrhunderts ausgetrag@&f.

Die Schiiten stellen die Mehrheit in den beidenbaehen Staaten Bahrain
und Irak und auch die Mehrzahl der Muslime im Libanin Syrien, Kuwait,
Saudi-Arabien und Jemen sind sie die MinderheitR&uin Syrien, im
Libanon und im Jemen wurden die Schiiten in derbiachen Welt
diskriminiert. FUr diese diskriminierende Behandjuyibt es viele Ursachen,
die auf einer sektiererischen Position basiererbeédmchten die salafistischen
Wahhabiten in Saudi-Arabien die Schiiten als H&esti Andere Grinde
liegen in politischen Motiven, da die sunnitischbtachteliten in vielen
arabischen Landern sich vor dem politischen Ehrgeiz Schiiten furchten.
Dies war der Fall im Irak unter Saddam Hussein ishtleutzutage in Kuwait
und Bahrain anzutreffen.

Zu den traditionellen religiésen Differenzen und tengen Geschichte des
Konflikts zwischen Sunniten und Schiiten kam in d8egenwart eine
nationale Ausweitung dieser Spaltum@en schiitischen Arabern wurde eine
mangelnde Loyalitat gegentuber ihrer Nation, abee &rgebenheit gegenuber
dem Iran vorgeworfen. Dazu trug bei, dass der Sichis vollen Gehorsam
von seinen Anhangern fordert. Deshalb geniel3egelslichen Fihrer in der
schiitischen Sekte volle Autoritét tiber die schitien Gemeindé, was in
sunnitischen Sekten nicht der Fall ist. Da die teeis-tihrer der schiitischen
Sekte Iraner sind und dieanische Stadt Qom sich jeden Tag mehr in ein
Hauptquartier der schiitischen Sekte verwandelstahdie Stadte Nadschaf
und Kerbela im Irak als Glaubenszentren zu erhiftesehen die Araber den
Schiismus nicht mehr als religiose Sekte, sondeimehr als eine ,iranische

Sekte" an.
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Im Iran nimmt die Innen- und Aul3enpolitik eine sefg¢rische Dimension an.
Dies basiert auf der Verfassung, die den Iran ztematRles Schiismus erklart,
deutlich zu sehen an Artikel 13 der iranischen &&sting. Er sieht vor: ,Die
offizielle Religion des Irans ist der Islam und dienfession ist die Ja‘afari
Zwolferschia." So erklart auch Artikel 76, dass dRrasident der Republik
Jiranischer Herkunft sein soll, die iranische Ssidirgerschaft besitzt, an die
Prinzipien der islamischen Republik Iran glaubt uad die offizielle
Konfession des Lande¥”. Dieser konfessionelle Charakter des iranischen
Staates wurde durch die offizielle und populareddsititzung, die der Iran
den schiitischen Minderheiten in der arabische Walkommen lasst,
demonstriert: entweder durch direkte finanzielle d unmilitarische
Unterstitzung - wie im Fall der Hisbollah in Libane oder durch die laute
Kritik der Diskriminierung der Schiiten in vielenrabischen Landern wie
Saudi-Arabien, Kuwait und Bahrain. Diese Unterstiitz wird von den
arabischen Landern und dem Westen als ein Instruirears gewertet, seine
Geltung zu erhéhen. Zudem wird dem Iran eine Ralititerstellt, die auf die
Ausbreitung des Schiismus in der arabischen Wetielib auf finanzieller
Unterstitzung beruht und schiitische Prediger ieleviarabische Lander
aussendet’® Der zunehmende Einfluss des Irans und seiner tischién
Verblindeten im Irak werden nicht nur am Golf alsdrbélich
wahrgenommen. Der jordanische Koénig Abdullah 1l mtar vor der
Entstehung eines ,schiitischen Halbmonds" aus dam Irak, Syrien und der
libanesischen Hisbollah, der die Stabilitat der ageten arabischen Welt
bedrohe®®

. Der arabisch-israelische Konflikt

Eine unmittelbare Folge der iranischen Revolutiar wer Wandel Israels in
den Augen Teherans von einem engen Verbindetennam efeindlichen
Staat. Uber Nacht wurde Israel von dem geistlidRgnrer Khomeini als der
.Kleine Satan" bezeichnet, das nach den Vereinig&inaten als der

sogenannte ,grof3e Satan" als Feind an zweitereSgtind. Als Ergebnis

397 |driss, Mohamed Said. ,Iran und der arabischeionaten Sicherheit“. A. a. O.
3% Ghalyon, BrhanEine strategische Vision iiber die Frage der arabisanischen BeziehungeaA.

39 Asseburg, Muriel. ,Naher und Mittlerer Osten: Rewile (un)Sicherheit seit dem 11. September”
2001. A. a. O. S. 455.
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daraus engagierte sich der Iran seit den achtdigieren fir eine Ermutigung
der palastinensischen und libanesischen Widerdtaiitis und war offentlich
gegen jegliche friedliche Ldsung zwischen Israel wseinen arabischen
Nachbarr®® Durch die Unterstiitzung dieser Bewegungen war Irawler
Lage, eine physische Prasenz an den Grenzen Ismaedmtwickeln. Daher
sind die lokalen Verbiindeten des Iran im Libanod un Pal&stina ein Tell
des Systems der Abschreckung, welches der Iraraatgbum sich vor einem
militarischen Angriff Israels und der USA zu schdiiz Die starke Beteiligung
des Irans im Verlauf des arabisch-israelischen Kdafund sein stetiger und
aktiver Diskurs Uber Israel zielen auf Folgendesstéhs die Starkung der
Maoglichkeiten des Irans, die Ereignisse im Naherie@su beeinflussen.
Zweitens strebt der Iran nach einer Verbesserungeselmages in der
arabischen offentlichen Meinung. Diese kampft aiisklich fur die
palastinensischen Rechte und hegt eine tiefe Fahafisgegeniuber Israel,
dem lIran ist daran gelegen, gegen ihn gerichtedative Ressentiments in der
Region aufzuheben, die entstanden waren, nachdemirale verdachtigt
wurde, eine mal3gebliche Rolle in dem schiitischagiisthen, sektiererischen
Konflikt im Irak gespielt zu haben. Die Anwesenhieéins als einflussreiche
Partei im arabisch-israelischen Konflikt legitinteeischeinbar den iranischen
Einfluss in die arabische Welt.
Das iranische Atomprogramm, ob friedlich oder rarigch, wird zwanglaufig das
Gewicht Irans in der Region erhéhen. Obwohl didiaen Lander vor allem die
Verlierer der Verschiebung des Machtverhaltnissed, stellt dieses Atomprogramm
zurzeit mehr als ein arabisches, ein amerikanisidelisches Problem dar. In den
arabischen Landern verbreitet sich der Eindrucks dker Streit der USA mit dem Iran
um Teherans Atomprogramm ein Kraftemessen um dimiBDenz in der Region ist.
Der Unterschied zwischen einer iranischen Einflps&se oder aber einer
Einflusssphéare der USA und Israel wird von vieleral#ern im Moment als gering

angesehef*

90 Abdalmamn, Mohammed Saeed (Kommentar). ,Iran @iesNachbarn und regionale Krisen.
Airan waGiraniha wa Al-Azanat Al-Aglimya Studie fiir Royal Institute of International &iffs.2006."
Targmat. Das Internationale Zentrum fur Strategische ddkunftsstudien. Marakz Ad-Dwualy lil-
Dirasat Al-Aistiratigya wa Al-MustaqgbINr.24- Das zweite Jahr, Dezember 2006. S. 27-28.

01 pljazeeraKrieg gegen den Iran und Syrien. Barb Did Airan wa Sirya. .22. 10 2007.
http://www.aljazeera.net/programs/pages/2e64aff2488d71-9ff4-4331c0d0e54b#L2 (Zugriff am 11.
6 2011).
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3.3.3 Die israelische Rolle im arabischen Regiongtgem

Als Israel 1948 - nach einem kurzen und schnelleieg<mit seinen arabischen
Nachbarstaaten - entstand, wurde es zum wichtigatdtussfaktor fir das Verhalten
der arabischen Lander, nicht nur im Bereich derefy®litik, sondern auch in der
Innenpolitik. Israel als komplett anderer Staatemmalb eines arabischen Umfelds
prasentiert sich als ein Ausnahmefall innerhalb&tenktur der Region. Dabei spaltet
Israel die arabische Welt in zwei Gruppen, die &ridirekten geografischen Kontakt
mehr haben, namlich die arabischen Lander auf slatischen Seite und die Lander
in Nord- und Ostafrika.

Israel wurde von den Arabern zum Feindstaat erkiad Tel Aviv bestatigte dieses
Bild durch seine Defensivstrategie, die sich aef\derwendung von extremer Gewalt
beruft, um den Staat Israels zu schiitZén.

Anfang der 50er Jahre stellte eine Konfrontatiort siael nicht die Prioritat der
arabischen Lander dar, die in andere Konflikten miden involviert wareff®® So
investierte Agypten seine komplette Kraft und Mihen die Briten aus den
agyptischen Gebieten zu vertreiben. Syrien erlelatimals starke Unruhen wegen
einer Reihe von Militdrputschen, dazu kam der zomaide Druck vom Irak und dem
probritischen Pakt mit Bagdad, welcher versuchygie8 zum Beitritt zu diesem Pakt
zu bewegen. Die Lage Jordaniens war nach der Eungrd&onig Abdullas dem
Ersten und seiner Nachfolge, die zwischen dem egksinken Prinz Talal und
seinem minderjahrigen Sohn Prinz Hussein (spateig<édussein) schwankte, ebenso
unklar. Dartiber hinaus befand sich Jordanien irereisolation von den anderen
arabischen Landern, nachdem Amman die Westban&imTrritorium eingliederte
und somit die Entstehung eines unabhéngigen padfstischen Staates verhinderte.
Dies spielte sich neben der Tatsache ab, dass €iigan arabischen Lander unter
Besatzung oder unter der Kontrolle europaischerhtevaren: Damals galten nur
Syrien, Libanon, Saudi-Arabien, Irak, Nord-Jemerd ukgypten als unabhangige
Lander, bis Israel neben Frankreich und GroRbrieannAgypten nach dessen
Verstaatlichung des Suezkanals im Suez-kanalktieglaerten. Zu diesem Zeitpunkt

wurde Israel endgultig von den Arabern als der éfggat wahrgenommen.

92 Heikal, Mohamed Hassaneiintstehung der israelischen Armee. Nag'atals Al-Aisa’ailiy.
Aljazeera.netl6. 4 2009. http://www.aljazeera.net/programs/padd744a5-7c2d-4df7-a138-
9e7e2575badb (Zugriff am 11. 6 2011).

03 Gerges, FawaArabische Regionalsystem und die GroBméchte. AmNAI-’Aglimy Al-arabiy
wa Al-Qiwz Al-Kubra. Beirut: Marakz Diisat Al-Wihdah Al-arabiya.1997. S. 31.
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Der Suezkrieg gab Israel die Gelegenheit, den Araflas Gestandnis seiner Existenz
abzuzwingen, da der damalige israelische Minisésident Ben-Gurion glaubte, dass
die Araber die Existenz Israels erst nach einened<ekzeptieren wiirdéfi* Dieser
Krieg brachte Israel in den Fokus der arabischegir®e und verlieh seiner Existenz
eine neue Funktion, indem es Hauptgegenstand ddiilislerung der arabischen
offentlichen Meinung wurde. Die Bemihung arabisdRegime, Israel als Feindstaat
zum Zentrum der Innenpolitik zu machen, war ein iteal der nationalen Ideologie.
Die israelischen Eliten begannen, die regionalegeBGenheiten und den Konflikt
zwischen den arabischen Befreiungsbhewegungen umgeri europaischen Machten
auszunutzen, insbesondere mit Frankreich; indemissael als den strategischen
Verbundeten des Westens darstellten und als Gaeamér Interessen in der Region,
wie der Suezkrieg gezeigt habe. Die israelischadragg fing an, Israel als Insel der
Demokratie in einem Meer von arabischen Diktatuempropagieren. Am Ende der
funfziger Jahre des zwanzigsten Jahrhunderts Isralél eine strategische Allianz mit
Frankreich aufrecht, die in Algerien mit einem ké&ar Widerstand zu kAmpfen hatte.
Frankreich unterstiitzte nachhaltig die Politik déserlegenheit Israels gegeniiber
seinen arabischen Nachbarn und lieferte Israel medailitarische Technologieii®
Dazu hat Paris mit dem Aufbau des israelischen Atogramms wesentlich
beigetragen, das mit einem franzésischen Kernrealeganr'*®

In den sechziger Jahren stiegen die Spannungenclmmis Israel und seinen
arabischen Nachbarn als Folge des Streits um dameigsame Nutzung von Wasser
aus einer Reihe von Flissen sowie als Folge déstpansischen Widerstandes an
den israelischen Grenzen. Dazu kommt die Schlie@endstral3e von Tiran im Golf
von Akaba fiir israelische Schiffe durch Agypf8hDas Ergebnis dieser Krise war,
dass Israel am 5. Juni 1967 einen Blitzangriff gegeinen arabischen Nachbarn
startete. In diesem Krieg ist es Israel gelungesi, alabische Lander zu besiegen und
grol3e Teile der &gyptischen Sinaihalbinsel und \Westbank, einschliel3lich des
Ostlichen Teils von Jerusalem sowie die syrischela@dhen zu besetzen.

04 Aljazeera.netlsraelische Entscheidungsfindurfing ¢ Al-Qarar Al-Aisra’ailiy.Aljazeera.net10. 5
2010. http://www.aljazeera.net/programs/pages/bi64598b-4445-ae62-1f29a5eba07d (Zugriff am
11. 6 2011).

“%5 Aljazeera.netDie Natur der US-israelischen Beziehunggabr ‘at Al-‘alagat Al-Amriykia Al-
Aisra’ailiya. 5. 4 2010. http://www.aljazeera.net/programs/pHge250fe-4aa9-4ab9-8fd0-
173a2e5f85ae (Zugriff am 11. 6 2011).

‘A a 0.

7 Gerges, FawaZArabische Regionalsystem und die GroRméadhte. O. S. 32.
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Das Echo dieses israelischen Sieges hallte in rdéisgshen Welt stark nach, da das
nationale Regime von Prasident Nasser einen schwecklag erlitten hatte. Dies
schuf einen Zustand des Zweifelns Uber die Wirksatmknd Durchfuhrbarkeit der
nationalen Ideologie und machte die Bahn flr demife des Aufstiegs der
Bewegungen des politischen Islam in der arabisaheft frei*°® Auf der anderen
Seite verwandelte sich der Konflikt mit Israel nao einer wahren arabisch-
israelischen Konfrontation, nachdem der Konflikhesipalastinensisch-israelische
Auseinandersetzung gewesen war. Die arabischen ekLastliebten danach, ihre
Gebiete von der israelischen Besatzung zu befréeshalb begannen die Araber
einen Krieg im Oktober 1973, der nicht auf die Bafng Palastinas, sondern auf die
Befreiung ihrer eigenen Gebiete abzielte. Die wirgdtlichen und politischen Kosten
des Konflikts mit Israel waren hoch und angesia@s schlechten Beziehungen mit
vielen arabischen Landern sowie aufgrund der Kamkur um die Fihrungsrolle und
der unterschiedlichen politischen Systeme ratifieieler agyptische Prasident Sadat
einen Friedensvertrag mit Israel im Jahr 1979. zmmp-David-Abkommen
zwischen Agypten und Israel beendete den Konfiight) sondern gab ihm eine neue
Form?® Trotz der diplomatischen Beziehungen blieb dasd Biraels in der
agyptischen offentlichen Meinung das Bild des Fsiadtes und sogar ein Teil der
offiziellen Haltung, vor allem in seiner Innenpiif'® In Israel konnte die
militarische Institution, die den starksten Einfusuf den Staat Israel hdfte die
SchlieBung der agyptischen Front im Konflikt mitndarabischen Landern nicht
ertragen, da dies zu einem Rickgang der Rolle désud im judischen Staat hatte
filhren kénnerDeshalb wurde mit dem Libanon eine neue Front effeti*? worauf
die israelische Armee 1982 in den Libanon einmaesth und Beirut stirmte,

welches die erste arabische Hauptstadt war, diedeorisraelischen Armee besetzt

% Gdibat, Atef Uglah. ,Die Religion und sozialer Wt in der arabisch-muslimischen
Gemeinschaft: sozialer Studie .AdrDva At-Tagr Al-’Ai gtima‘t fi Al-Mu gtamad Al- “arabiya Al-
Aislami.” In Die Religion in der arabischen Gemeinde.Ah i Al-Mugtama’ Al- ‘arabiya. Beirut:
Marakz Diasat Al-Wihdah Al-arabiya, Ausgabe 2. 2000. S. 160.

%9 Muhareb, Mahmoudsrael and the Egyptian RevolutioBoha: Arab Center for Reserch and Policy
Studies. Case Analysis, May-2011. S. 1 http://ehgliohainstitute.org/file/pdfViewer/aff2f516-7b71-
4462-96fb-b5b717959c4d.pdf.

12 Mohammed, AbdollalimAgyptisch-israelischen Beziehungen in der Ara MakaAl-alagat Al-
Misriya Al-Aisra’ailiya fi ‘ahd MubarakDoha: Aljazeera Center for Studies, 13.10.2011
http://studies.aljazeera.net/files/2011/08/201 1823866 750.htm.

“1 Muhareb, Mahmoudlhe Process of National Security Decision-Makingsiael and the Influence
of the Military EstablishmenbDoha: Arab Center For Research and Policy Stu@@sjay. 2011. S. 4-
5 http://english.dohainstitute.org/file/pdfViewed&b711c-777a-470a-bcd5-dch2958d56e4.pdf.
“ZA. a. 0. S. 48.
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wurde. So hat Israel es zum dritten Mal gescha#fin Image als traditioneller Feind
der arabischen Welt zu starken, trotzdem die Aratiese Feindschaft nunmehr
ablehnten.

Nach dem Zweiten Golfkrieg und als eine seinerkti@e Folgen unterstitzten die
USA die Madrider Friedenskonferenz zwischen denbAra und Israel. Die Bush
Senior - Administration und nach ihr die Clinton+Aphistration Ubten einen starken
Druck auf alle Parteien aus, um ein Friedensabkammigzuschlie3en und den
arabisch-israelischen Konflikt endgultig beizulegesrael versuchte unter der
Fuhrung von Jitzhak Rabin, eine friedliche Beileges Konflikts mit den Arabern
zu erreichen. Tel Aviv schien der Verwirklichungesies Zieles nach dem Oslo-
Abkommen mit der PLO nahe zu sein. Nach einem Ensdertrag mit Jordanien war
Rabin sehr nahe daran, einen historischen Kompsomi$ dem nationalistischen
Regime in Syrien zu erreichen, bevor er von einadisghen Extremisten ermordet
wurde. Die Niederlage von Rabins Nachfolger Schinfeeres als Fuhrer der
Arbeiterpartei gegen Netanjahu bei den Wahlen beaadfie Fortschritte des
Friedensprozesses im Nahen Osten zum Stillstandias in den frithen neunziger
Jahren als historische Wende in der Region dunth @infassende Friedensregelung
des Konflikts zwischen Arabern und Juden erscreedete Ende der neunziger Jahre
und zum Beginn des dritten Jahrtausends als Egkaldér Gewalt zwischen Israelis
und Palastinensern wahrend der zweiten palastsaren Intifada.

3.3.3.1 Die israelische Politik nach dem 11. Septéer

Die israelische Politik in der Region profitiertervden Folgen der Ereignisse vom
11. September in vielerlei Hinsicht. Die USA folgteunmehr einer alten israelischen
Strategie und zwar die der intensiven Anwendung @Gewalt und militérisch
technischer Uberlegenheit, um ihre Interessen zhrevd™* Zu diesem Zeitpunkt
nahmen die strategischen Beziehungen zwischenl lsrae den USA eine neue
Dimension an, vor allem durch Israels UbernahmeMission der Bekampfung und

Bestrafung der lokalen nicht-staatlichen rebellgscliGruppierungen. Unter diesen

*13 Fayyad, Ali. ,Die Arabische Liga und die Palastifiage AlGami‘h Al-‘arabiya wa Al-Qdiya Al-
Flistinyya.“ Indie Liga der arabischen Staaten in der Ara der oegilen BlockenGami ‘at Ad-Dwuall
Al-‘arabiya fi ‘ahd At-Takatuit Al-’Aqlimya von (Gruppe von Forschern ). Baghdad:A-Hikmabh,
2002.5.190.

“14Verson, Samih. ,Die Wurzeln der US-Kampagne gedgn Terrorismussudur alhamlah al-
amriykiadid al-airtab.” In Der Araber und der Welt nach dem 11. Septembearab wa al-alam
ba‘d 11 sibtambrBeirut: Zentrum der arabische Einheit Studie. Mardirasat al-wihdah al-arabiya,
2002. S. 200-201.
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Gegebenheiten verfolgte die israelische Regierung eadikale aggressive Politik
und begann in einem kurzen Zeitraum zwei Kriege.

. Der Libanonkrieg, Sommer 2006: Unter dem Vorwand der Reaktion auf die
Angriffe der libanesischen Hisbollah-Miliz auf eimaelische Militarpatrouille und
die EntfUhrung mehrerer Soldaten startete Israpéreiumfassenden Krieg, die
Angriffe zielten nicht nur auf militdrische Stlutagde der Hisbollah, sondern auf das
gesamte Territorium des libanesischen Staatesmirdie israelische Luftwaffe einen
wichtigen Teil der libanesischen Infrastruktur ér&'®, wie Autobahnen,
Kraftwerke und Fernsehsender, ging es darlber lgnvadass die libanesische
Regierung damals ein Mitglied des pro-westlicheab&chen Lagers wét® Von
Europa ausgehender Druck, nationale populére ischel Forderungen und die
schweren Verluste der israelischen Bodentruppentieonden Krieg nicht stoppen, da
die Bush-Administration die israelische Regierungpornte, den Krieg fortzusetzen
und die Hisbollah zu beseitigen, obwohl es starkdizien flr eine drohende
Niederlage Israels gab.

. Der Gazakrieg Unter &ahnlichem Vorwand und nach der Entfuhrunges
israelischen Soldaten durch die Hamas-Bewegungira@riff die israelische Armee
den palastinensischen Gazastreifen an. Auch hiastteee die israelische
MilitArmaschinerie die mithilfe der EU errichtetafdastruktur in Gaza, was die
Europaer zu Einwanden gegenuber der israelischgrefeag trieb. Wiederum wurde
die Militarkampagne beendet, ohne dass Israel ddfiileten Soldaten befreien
konnte.

Die uneingeschrankte Unterstitzung, die IsraelAmrerika nach dem 11. September
erhielt, fuhrte zu einem dramatischen Wandel dessghichs des arabisch-
israelischen Konflikts, in welchem die Rolle dechttstaatlichen Gruppen enorm
gewachsen war. Diese Gruppen stellten ein Instrum@nRegionalmachte dar, sich
den USA und Israel entgegenzustellen, ohne sigkidan diesen Konfrontationen zu
beteiligen. Hisbollah und Hamas sind zu den widtég Akteuren, mit mehr Einfluss
als die meisten Lander in der Region, gewordenchCknnten die Hisbollah und in

kleinerem MalRe die Hamas einen Zustand der Madchtbal mit Israel erreichen.

15 Asseburg, Muriel. ,Internationale Truppe fiir debanon?* SWP-Aktuell. 35. Berlin. Juli. 2006. S.
1. http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/practs/aktuell/Akt35_06_Ass_Ks.pdf.

“1® perthes, Volker, und Oliver Schlumberger. ,Regler@rdnung, externe Akteure und die Frage
politischer Reformen im Vorderen Orient.“ Der Vorderen Orient. Politik, Wirtschaft und
Gesellschaftvon Holger Albrecht (Hrsg.). Baden-Baden: Nomasly, 2007. S. 28-29.
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Trotz der enormen Uberlegenheit des israelischefitddirsenals in GréRe und
Technologie wuchs die Fahigkeit der Hisbollah, efsttihres Raketenarsenals die
israelischen Stadte zu bombardieren. Israel wuetkidth gezwungen, kriegerische
Schritte gegenuber dem Libanon nicht mehr bedazlkeilwzuleiten.

3.3.3.2Die Wirkung Israels auf die arabische Welt

Die Lage Israels in seiner regionalen Umgebungus$tder Welt einzigartig. Obwohl
es weltweit mehrere Paria-Staaten gibt, ist de@gelgrundsatzlich auf deren Politik
und den Charakter ihrer politischen Systeme zunifckzen (z. B. Nordkorea). Aber
die Widersprichlichkeit, die Israel als judischdadd in einer arabisch-muslimischen
Umgebung betrifft, erscheint als historisches Axiatas schwer zu Uberwinden ist.
Der Westen gab den Juden einen Teil des Landesstihaldals eine Art
Entschadigung fur die Massaker, unter denen sigemé@ihdes Zweiten Weltkrieges
gelitten hatten. Plotzlich erdffnete sich der asaben Welt eine neue Realitét, die
keinen Prazedenzfall kannte. So entstand inmitegradabischen Welt ein Staat, der
nicht die gleiche nationale und religiése Struktatte. Da die Araber diese Tatsache
nicht akzeptierten, entstand ein Konflikt, der hesite die politische Lage der Region
stark beeinflusst. Israel pragt die arabische Wfelzwei Richtungen; erstens als
Kolonialmacht und zweitens als Regionalmacht.

. Israel als Kolonialmacht; als Kolonialmacht, die einen Teil des arabischandes
besetzt, drangt Israel die Araber dazu, ihre Awselersetzungen miteinander zu
beseitigen oder zumindest nicht offenzulegen unkk ahre Kapazitdten zu
mobilisieren, um sich mit Israel zu konfrontieféhDie Existenz Israels verhindert
weitgehend die Verscharfung der interarabischeretdohiede. Auch der judische
Charakter des Staates Israel trug sehr dazu lss,dla Araber daran arbeiteten, ihre
nationale Identitéat zu bewahren. Zudem nutztenadi@ritéaren arabischen Regime,
vor allem die von militarischen Eliten regiertenje dExistenz Israels, um
demokratische Reformen unter dem Vorwand der nafigen politischen und
militarischen Mobilisierung gegen Israel zu vertém**®

*I” Gerges, Fawarabische Regionalsystem und die GroRméadhte. O. S. 30-31.

“18 Gerges, Fawaz. ,Friedliche Beilegung und demoscag Entwicklung in der arabischen Welt. At-
Tadiya As-Silmiya wa At-Tair Ad-Dimagratt fi Al-Watn Al-‘arabiy.” Zeitschrift der arabischen
Zukunft. Al-Mustaqgbl Afarabiy, Nr.261. November 2000. S.181.
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. Israel als Regionalmacht; Israel gilt als die starkste Regionalmacht im Nmhe
Osten, basierend auf folgenden Tatsachen:

1. Israels militarische Uberlegenheit gegeniuibar deabischen Staaten, was den
Besitz konventioneller Waffen betrifft.

2. Israels Monopol von Atomwaffen in der Region.

3. Israel befindet sich in einer entwickelten wsafaftlichen Situation, die Rate des
jahrlichen Pro-Kopf-Einkommens ist seit fast zwahizehnten auf der Stufe des
jahrlichen Pro-Kopf-Einkommens der EU-Burger.

4. Israel hat eine einheitliche Politik in Fragegr chationalen Sicherheit und dieses
Sicherheits-Establishment spielt eine Rolle bei de&usarbeitung und der
Mobilisierung der israelischen Gesellschatft.

5. Israel geniel3t eine starke Allianz mit den Vieigten Staaten, durch die Tel Aviv
wichtige und entscheidende amerikanische Unterstgtzin wirtschaftlichen,
militdrischen und politischen Bereichen erhélt, digrauf abzielt, die israelische
Uberlegenheit gegeniiber den arabischen Landerewahveri''®

Neben dem Verlauf des arabisch-israelischen Kdsflind der direkten politischen
und militdrischen Auseinandersetzungen zwischeaelarnd den arabischen Staaten,
was in hohem MalRRe das Verhalten der meisten atanstandern pragt, verfolgt
Israel eine Politik der Belagerung der arabisch&xat®n durch sein Eingreifen in die
wichtigsten Krisen der arabischen Welt. Aus didaenspektive kbnnte die wachsende
israelische Rolle in der Region Kurdistan im Iraldulie israelische Intervention im
Suid-Sudan bewertet werd&f.

Abgesehen von der Moglichkeit der friedlichen Bgileg der palastinensischen
Frage und der Beendigung des arabisch-israeliskbeflikts werden die nationalen
und religiosen Widerspriiche zwischen Arabern ungelss immer zusatzliches

Konfliktpotenzial schaffen.

19 Muhareb, Mahmoudsrael and the Egyptian RevolutioRoha: Arab Center for Reserch and Policy
Studies. Case Analysis, May-2011.S. 1. http://ehgliohainstitute.org/file/pdfViewer/aff2f516-7b71-
4462-96fb-b5b717959c4d.pdf.

“20 Eiir weitere Details Uiber die israelische Roll&iml-Sudan sehen: Muhareb, Mohamdscheli
Interference in Sudaroha: Arab Center for Research and Policy Studi@sSeptember 2011
http://english.dohainstitute.org/file/pdfViewer/d 74 7a-553a-494f-8b8a-8bb9b4476369.pdf.
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4 Die Leistungsfahigkeit der Arabischen Liga im Zdéraum 2001-
2011 in Fallbeispielen

Mit den Anschlagen vom 11. September und dem Kinedrak war die arabische
Welt im Zeitraum von 2001-2011 mit Ereignissen konfiert, die die Region in eine
Lage der Instabilitat fuhrten und eine radikale &referung des Machtgleichgewichts
nach sich zogen. In dieser Phase brachen neueiktenflus, wahrend die bereits
bestehenden neue Dimensionen annahfffen.

Unter diesen Umstanden erschien den arabischereltmmie Arabische Liga als die
erste Option und als der Akteur, dem ein losungstierter Umgang mit den
verschiedenen Lagern gelingen kdnnte. Die LAS stamdgrol3en Problemen, indem
die Sicherheit und Stabilitat der arabischen Regiah eine beispiellose Art und
Weise bedroht waren. In diesen 10 Jahren erlebte adabische Raum drei
internationale Kriege - im Irak, im Libanon und @az und zwei Burgerkriege in
Somalia und Sudan. Hinzu kamen innenpolitische efrisn Jemen, Palastina und
Libanon, die sich fast zu Burgerkriegen entwickelt®artuber hinaus nahm der
Einfluss der Super- und Regionalmachte auf dieischb Staaten zu.

Dieses Kapitel beschaftigt sich mit den Leistungkem Liga im Hinblick auf die
wichtigsten Aufgaben und Krisen, mit denen die me@ie Welt in dieser Periode
konfrontiert war: 1. Der Kampf gegen den Terrorisim2. Die Besetzung des Irak, 3.
Die libanesische Krise, 4. Der Friedensprozessderdcarabisch-israelische Konflikt,
5. Die Krisen der arabischen Staaten in Afrika; Smdan, in Somalia und in der
Westsahara.

4.1 Terrorismusbekampfung

Religioser Extremismus und die Instrumentalisierungn Religion, um
Gewaltaustibung zu rechtfertigen, sind in der achieis Welt keine neuen
Erscheinungen. Es handelt sich um ein altes Phémodas sich durch die politische
Geschichte der arabischen und muslimischen Wetit.z[@ie Religion war und ist
stets ein sehr wichtiges Werkzeug in den Handenadaischen politischen und
gesellschaftlichen Krafte, um ihre Interessen zinresa, obwohl die Religion ihre
Position als politische Autoritét in den meistergReen der Welt verloren h&t

421 Asseburg, Muriel. ,Naher und Mittlerer Osten: Remile (un)Sicherheit seit dem 11. September
2001. A. a. O. S. 445.

22 Abdulhai, Walid. ,Die Zukunft des religidsen Phamens in den internationalen Beziehungen.
Mustaqbl A-Zahirah Ad-Diniya fi Al-‘Alagat Ad-Daaliya.” Zeitschrift der arabischen Zukunft. Al-
Mustaqgbl Al-arabiy, Nr. 312. Februar 2005. S.19.
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4.1.1 Die Entwicklung des Phanomens des Terrorismuis der arabischen Welt

In jingster Zeit, und seitdem der moderne arabistaat besteht, gebrauchte die
politische arabische Elite traditionelle religiodastitutionen, verkorpert durch
religivse Gelehrte und Imame der Moscheen, zurtimeigirung ihrer Herrschaft®
Die Entstehung der Muslimbruderschaft im Jahr 1928r eine der ersten
Erscheinungen einer Form von religioser politisaBpposition gegen die arabischen
Regime. Die Bewegung der Muslimbruderschaft entstais Reaktion auf den
Zusammenbruch des Osmanischen Reiches und dieilAnffeler arabischen Nation
in kleine und schwache Staaten und politische Hiahe Im Gegenzug zu den
wichtigsten politisch-religiosen Zusammenschligseter arabischen Welt (wie z. B.
die Bewegung des Wahhabismus in Saudi-Arabien, Malm Sudan und die
Senussi-Bewegung in Libyen), die als religibse Reftewegungen begannen und
dann die Form politischer Gruppen annahmen, erdstié Muslimbruderschaft von
Anfang an als eine religids-politische Vereinigung.

Diese Bewegung war und ist seit fast flinfzig Jaldierwichtigste religiose arabische
Oppositionsbewegung: Sie geriet mehrere Male mitsoreedenen arabischen
Regimen in Konflikt?* wie etwa 1948 mit der agyptischen Monarchie, deém
Regime von Préasident Nasser im Jahre 1954 und 18%51982 mit dem syrischen
Prasidenten Hafez al-Assad. Im Allgemeinen war Migslimbruderschaft in den
meisten arabischen Landern verboten, da die Regjerudiese Bewegung als eine
Bedrohung flr die Legitimitat ihrer Herrschaft ansa.

Die Ara des &agyptischen Prasidenten Anwar Sadalitesteinen wichtigen
Wendepunkt im Umgang der arabischen Regime mitMigslimbruderschaft und
ahnlichen islamischen Bewegungen dar. Das SadatrRegersuchte, linke Kréafte,
die es als seine Gegner ansah, durch FoérderungUatetstiitzung der religiosen
Gruppen in der agyptischen Gesellschaft zu bekdmpfeif der Grundlage der
andauernden Feindschaft und grof3er ideologischeargbhiede zwischen den beiden

Stromungen entliel3 das Sadat-Regime die Flhrenetigibsen Bewegungen aus den

% Gdibat, Atef Uglah. ,Die Religion und sozialer Wiah in der arabisch-muslimischen
Gemeinschaft: sozialer Studie .AdrDva At-Taur Al-"Ai gtima 't fi Al-Mu gtama Al-“arabiya Al-
Aislami.” In Die Religion in der arabischen Gemeinde.Ath £ Al-Mugtama’ Al- ‘arabiya. Beirut:
Marakz Diasat Al-Wihdah Al-arabiya, Ausgabe 2. 2000. S. 144-145.

424 Ottaway, Marina, und Marwan Muasher. ,IslamisttRarin Power: A Work in ProgressCarnegie
Endowment for International Peac23 May 2012. http://carnegieendowment.org/201/2/8%slamist-
parties-in-power-work-in-progress/aw7y.
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Gefangnissen. Es erlaubte ihnen auf allen Ebeneh,danen auch die linken
Bewegungen aktiv waren, zu wirken, vor allem in démversitaten. Dies erschien
wie ein ungeschriebener Vertrag zwischen der &aggipéin Regierung und den
islamistischen Bewegungen, der auf die Bekdmpfuergkaafte des linken und des
politischen Erbes des ehemaligen Prasidenten Nabglte.

Der zunehmende Einfluss islamistischer Krafte im dgyptischen Gesellschaft
unterstitzte jedoch nicht das Regime von Sadatesarirug im Gegenteil dazu bei,
die Entristung Uber die Sadat-Politik zu steigéfiele soziale Leistungen wurden
zurickgenommen und eine Politik des freien Markisbschiedet. Darliber hinaus
unterzeichnete Sadat ein Friedensabkommen mitl,lstag von einigen islamischen
Gruppierungen als ,Verrat an der Religion" betrathtvurde und zu Sadats
Ermordung durch die Hande einer extremistischeigiéslen Gruppe im Jahr 1981
filhrte#?°

Die Ermordung Sadats stellte einen Wendepunkt mAldivitaten und der Ideologie
der islamischen Gruppen dar. Der erfolgreiche Mded Fihrers des wichtigsten
arabischen Landes, welcher des ,Verrats an demmiskangeklagt war, wurde
schlie3lich als Beweis fur die Wirksamkeit der Amgang von Gewalt, um religiése
Ziele zu erreichen, angesehen.

Jedoch trat der wesentliche und ausschlaggebenddeNaer Ideologie, des Stils und
des Vermdgens der islamischen extremistischen @mupprch den Afghanistankrieg
in den 80er Jahren des zwanzigsten Jahrhundert®mrkonservativen arabischen
Lander in der Golfregion betrachteten die Invasi@n Sowjetunion in Afghanistan
1979 als eine starke Bedrohung fur ihre Sicherbed fir die Stabilitdt ihrer
politischen System&® Diese traditionellen Monarchien befanden sich inem
Kampf an zwei Fronten; auf der einen Seite warenrsKonflikte mit den national-
linken arabischen Regimen verwickelt, auf der aedle3eite wehrten sie sich gegen
die interne Opposition, die von linken Kraften detiiwurde. Aus diesem Grund
erwarteten sie von der Annaherung der Sowjetunioth aus der Golfregion eine
direkte und starke Unterstiitzung ihrer internen exigrnen Gegner. Einerseits sahen
die Vereinigten Staaten die sowjetische Besetzufggakistans als eine Bedrohung

fur die Ollieferungen an den Westen an, andersrbeitrachteten sie diese Besatzung

% Al-Sabah, Ibrahim. ,Nasser Strategie und SadatiKakistiratigyat Abdalnasr wa Takt Al-
Sadat.“Al Hayat 16.05.2012. http://alhayat.com/Details/402255.

2% |driss, Mohammed Saidas regionale System des Arabischen GBI&tut: Marakz Digisat Al-
Wihdah Al-arabiya, 2000. S. 274.
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aber auch als eine grof3e Chance, um durch die ¥idomig in einen langen Krieg in
Afghanistan die Sowjetunion militarisch, wirtschigtt und politisch zu schwéchen.
Daher gingen die USA und die arabischen Monarchater Golfregion eine Allianz
mit dem Ziel der Unterstitzung des afghanischen eéi¢tdndes gegen die
Sowijetunion ein. Wahrend die USA die Ausristuteg afghanischen Kampfer mit
Waffen (bernahm, versorgten Saudi-Arabien und a&nd&olfstaaten die
Widerstandskampfer mit Geld und arabischen Fréieili*?’ Das Bereitstellen von
freiwilligen Kampfern in Afghanistan war fur dasusésch-amerikanische Bundnis
schwieriger zu realisieren als die Lieferung vonfiéa und Geld. Dieser Prozess
erforderte Vorbereitung und Mobilisierung der aseben Welt, welcher sich die
offiziellen religiésen Institutionen in vielen aiabhen L&ndern, vor allem das
religiose Establishment in Saudi-Arabien, annahme&nisprechend riefen die
fuhrenden Religionsgelehrten der wahhabitischen hiBagssenschaft in Saudi-
Arabien die muslimischen Jugendlichen dazu auf,ldailigen Krieg" teilzunehmen,
um die Sowjets aus Afghanistan zu vertreiben.

Zu diesem Zeitpunkt nahm die Dschihad-ldeologiet&@esn, welche den Kampf
gegen Unglaubige und die personliche Opferberaifscds Beweis der Starke des
Glaubens unterstreicht. Diese Idee wurde alsbatd Zentrum des Islam gemacht
und durch verschiedene Methoden verbreitet. Eine mleminentesten war die
Integration in die 6ffentliche Bildung, indem sreeinigen arabischen Landern in den
Religionsunterricht Eingang fand, z. B in Saudidiem, das mit der Zeit wieder
Abstand davon nahif?

Die Unterstitzung der arabischen Monarchien im Goifl anderer, mit ihnen
verbuindeter arabischer Regime und dartber hinaaiEdisendung junger Araber
nach Afghanistan in den 80er Jahren, die gegen,stiwjetischen Unglaubigen”
kampften, zielten auf mehrere Ergebnisse ab: Essteollte man die wankende
Legitimitat der eigenen Herrschaft durch das Awéneals Verteidiger des Islam und
der Muslime starken. Zweitens suchte man sich ven dhdikalen Islamisten zu
befreien, indem sie in den Krieg nach Afghanistaesapickt wurden. Das

folgenreichste Ergebnis des Afghanistankriegesdi@iEntstehung von al-Qaida, die

27 Al Jazeera. Die Zukunft der Al-Qaida im Jemen," tdgbl Al-Qi ida fi Al-yamn.11. 1 2010.
http://www.aljazeera.net/programs/pages/08d30dc3-409d-922f-fe316c0bd56d (Zugriff am 10. 2
2012).
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http://carnegieendowment.org/files/cp97_boucek_isdimdl.pdf.
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ihre Ideologie und militarische Kapazitat mit asadbier und US-amerikanischer
Unterstitzung der Mudschaheddin in Afghanistan itaestie.

Nach dem Rickzug der Sowjetunion aus AfghanistaB81And nachdem die
afghanischen Mudschaheddin die Kontrolle Uber dieiptistadt Kabul tbernommen
hatten, kehrten die arabischen Kampfer, die zuediezeit als die ,arabischen
Afghanen” betitelt wurden, mit Gefuhlen des StolZeslbstbewusstseins und einer
extremistischen religiosen ldeologie in ihre Heildwader zurtick. Nach der irakischen
Besetzung Kuwaits 1990 und dem Saudi-Arabien urdk@m arabischen Landern
durch US-Truppen geleisteten Beistand bei der BRefgeKuwaits wandelte sich die
Position der ,afghanischen Araber" gegeniber degirRen in der arabischen Welt.
Nachdem diese Regime zunachst als Unterstitzer Migischaheddin-Gruppen
galten, wurden sie - aufgrund der Allianz mit deer&inigten Staaten und der
Billigung der Prasenz amerikanischer Truppen inftagitsschen Heiligen Land” - in
den Augen dieser Gruppen schlieRlich zu Feirfd&n.

Daher kam es in den 90er Jahren zur Konfrontatieischen Dschihad-Gruppen und
einigen arabischen Regimen; vor allem in Saudi-Em@bAgypten und Algerien.
Saudi-Arabien erlebte eine Reihe von Angriffen, dlen Regierungssitz und
Militarstitzpunkte zum Ziel hatten, etwa die Bomtbarung der Khobar 1996. Die
agyptische Regierung fuhrte wahrend der 90er Jaimen Krieg gegen islamische
extremistische Gruppen. Algerien wurde zur gleich#it durch einen blutigen
Birgerkrieg zwischen dem Regime und den bewaffneBschihad-Gruppen
erschittert, in ihm lieBen 100.000-200.000 Mensciten Leben?®® In anderen
arabischen Landern erstarkte die dschihadistisobweBung im Stillen, entweder
weil sie geheime Vereinbarungen oder Absprachenderit Regimen hatte, wie im
Jemen und Sudan, oder weil sie unter der strengetrélle der Regierung stand, wie
im Fall von Jordanien und Libyen.

Ende der 90er Jahre schien es, dass den arabisgéhdarn - vor allem Agypten und
Saudi-Arabien - die Einddmmung der terroristiscii@uppen gelungen war. Man
verzeichnete einen Rickgang der Gewalt und denigeder Sicherheitskrafte, die

viele Dschihad-Netzwerke auflosen und deren Flhbeasgitigen konnten.

*2 |brahim, Hassanein Tawfid\l-Qaida ... Ernahrungsfaktoren. AlaQda ... ‘awamil Al-Tagdya.
Doha: Aljazeera Center for Studies, 19.09.2010
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Bis zu diesem Zeitpunkt, und das trotz der Angré#td westliche Interessen in mehr
als einer Region der Welt - Bombenanschlage aufWdadd Trade Center im Jahr
1994, die Bombardierung des Hauptquartiers der OSdBaft in Daressalam und
Nairobi 1998, Bombardierung der US-Zerstorer imetaon Aden im Jahr 2000 -
sahen die westlichen Lander das Phadnomen des iBemus als ein Problem der

arabischen Lander.

4.1.2 Der Krieg gegen den Terrorismus nach dem 1$eptember

Die Ereignisse des 11. September fuhrten zur Neeliang des Phanomens des
islamischen Terrorismus durch die USA und die actien Landet*’ Diese Angriffe
waren ein Beweis fiur Al-Qaidas Fahigkeit, das Tertum der Vereinigten Staaten
anzugreifen. Die Reaktion der USA auf diese Schléggte in zwei Kriegen,
zunachst gegen Afghanistan 2001 und schlieRlickergegn Irak im Jahr 2003.

Der Afghanistankrieg fuhrte zur Vertreibung derifah aus Kabul und kostete al-
Qaida seine schiutzende Bastion. Ihre Mitgliederdenrdazu gezwungen, sichere
Zuflucht zu suchen, die meist ihre Heimatlandestdgditen. In dieser Zeit kam es zu
einer zweiten Welle der Ruckkehr von al-Qaida-Kéenpfaus Afghanistan in die
arabische Welt. Im Gegensatz zur ersten Welle Apfaer 90er Jahre waren nun
Personlichkeiten darunter, die nach Vergeltung die USA und ihre arabischen
Verblndeten riefen. In den arabischen Landern nahireelokale Filialen Al-Qaidas
ihre Aktivitaten verstarkt auf. Das Scheitern de8AJzu Beginn des Krieges, denen
es nicht gelang, den al-Qaida-Fihrer Osama bin rLazle verhaften, und die
zunehmende Zahl ziviler Opfer, verlieh al-Qaida m8gmpathie in der arabischen
Welt und vereinfachte die Rekrutierung weiterer Amger*>?

Die Besetzung des lIraks und der Zusammenbruch raéssdhen Staates zogen
tiefgreifende Veranderungen der Struktur und debefr der dschihadistischen
Bewegungen nach sich. Das Ende des irakischeneStaatl die Abwicklung seines
wichtigsten Apparates, der Armee, schuf ein gro8eherheitsvakuum. Die US-
Truppen scheiterten daran, es auszufillen, wonaudlie lokalen und regionalen

Krafte und Milizen danach strebten, diese Lickerfi#len. al-Qaida war eine der
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wichtigsten dieser Gruppen, die den lIrak fir eireeignete Arena befand, ihre
Kampfe mit den Amerikanern auszufechten.

al-Qaida im Irak konnte ihre militarischen und ongatorischen Kapazitaten wieder
aufbauen. Die grol3e Mengen Waffen aus dem Kridgyd@rungen der Bestande der
aufgeldsten irakischen Armee sowie Schmuggel voffaifaiber Syrien und den Iran
ermdglichten al-Qaida und &hnlichen Organisatioeéme heftige Kriegsfiihrung
gegen US-Truppen und deren lokalen Verbiindeterrain®{® Durch diesen Kampf,
den al-Qaida im Irak als eine Widerstandsbeweguegely die Amerikaner
apostrophierte, gewann die Dschihad-ldeologie mehd mehr Anhanger und
Sympathisanten in der gesamten arabischen WeltirBkesche Filiale der al-Qaida
wandelte sich zu einem Magneten fiir die arabiscbmrhe Jugerid’, so wie im
Falle Afghanistans in den 80er Jahren. Die StaH@azdas im Irak und die Erfolge
bei Anschlagen auf das US-Militar wurden zur Ingpansquelle und zu einer
Triebfeder fur die Errichtung von Zweigniederlasgem al-Qaidas in anderen Teilen
der arabischen Welt, z. B. der al-Qaida im islamscMaghreb.

Der Afghanistankrieg und die Besetzung des Irakgetn maf3geblich dazu bei, die
dschihadistische Ideologie al-Qaidas in den Ansghgean eines bestimmten Kreises
religioser Personen in der arabischen Welt zuitagiten, was in der Einrichtung
mehrerer Filialen al-Qaidas und &hnlicher Orgamsan in der arabischen Welt
erkennbar wurde. Deswegen erreichten die Aktivitéter dschihadistischen Gruppen
und die terroristischen Anschlage im Zeitraum 22087 in Saudi-Arabien, Agypten,
Jemen, Marokko, Libanon und Irak ihren Hohepunktwiirde sehr deutlich, dass die
dschihadistischen Organisationen sich fir die acdi@n Lander zu einer ernsthaften
politischen und militdrischen Bedrohung entwickeltten.

4.1.3 Das Verhalten der Arabischen Liga angesichtdes Krieges gegen den
Terror

Ein Krieg gegen den Terrorismus hatte fur die Asebe Liga keine Prioritat, obwohl
der Terror der Dschihad-Gruppen im Zeitraum naghB#setzung Iraks sehr prasent
war und einen der wesentlichen Faktoren fir di¢alibtat in der Region darstellte.

Die Leistungsfahigkeit der Arabischen Liga mit Bliauf den Kampf gegen den

*3 Ali, Rafd Fadel Al-Qaida in Mesopotamien. Al€Qida fi Bilad Ar-Rafidain. Aljazeera Center for
StudiesDoha: Aljazeera Center for Studies, 19.09.2010.
http://studies.aljazeera.net/files/2010/2011722@525802.htm.
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Terrorismus wurde durch zwei Aspekte beeinflusstr Brste Aspekt hangt damit
zusammen, dass die USA eine Reihe von arabiscleéh staatlichen Organisationen
als terroristische Gruppen - Hamas und Hisboll&tassifizieren. Da die Liga beide
Bundnisse als legitime Widerstandsbewegungen gésyael betrachtet, bemiht sie
sich auf der globalen Ebene darum, die internakor@emeinschaft davon zu
Uberzeugen, zwischen Aktionen des Widerstands emadristischen Unternehmungen
zu unterscheiden. Vor diesem Hintergrund forderie Arabische Liga von den
Vereinten Nationen die Einberufung einer internaien Konferenz, das Phanomen
des Terrorismus sollten diskutiert und eine inteomale Vereinbarung verabschiedet
werden, die eine spezifische und prazise Definitdes Begriffs Terrorismus
festschreibt und somit die Unterscheidung zwischienrorismus und nationalem
Widerstand gegen die Besatzung garantfért.

Die Liga betrachtete den amerikanischen Krieg geden Terrorismus als einen
Versuch, die antiamerikanischen Regime und Gruppeter Region zu beseitigen
und die Machtverhéltnisse im Nahen Osten dauerugfinsten Israels zu verandern.
Auf der anderen Seite hangt die Haltung der Ligden Frage der Terrorismus vom
unterschiedlichen Charakter der terroristischen a@igationen und der Wertung
derselben durch die arabischen Lander ab. Trotz ideslogischen Ahnlichkeit
zwischen den verschiedenen Dschihad-Gruppen inadaischen Welt hat jede
Gruppe ihre eigene und besondere Erscheinung. WéitaleQaida im Irak als eine
bewaffnete Widerstandsbewegung gegen die US-Truppdnitt, fungiert al-Qaida
auf der arabischen Halbinsel als eine bewaffnetpoSiion gegen die autoritaren
Regime in Jemen und Saudi-Arabf&hal-Qaida im islamischen Maghreb verhalten
sich wie eine kriminelle Organisation, indem sieSoehmuggel und Menschen- und
Drogenhandel verwickelt sind und ihre Operationemrckd LOsegeld aus der
Entfiihrung von westlichen Geiseln finanzief&h.

Aus dieser unterschiedlichen Erscheinung der lokdfdialen al-Qaidas heraus
betrachten die meisten arabischen Lander den Kgeydén diese Organisationen als

eine innere Angelegenheit, von der sich die LigaHealten sollte.
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Daher begntigte die Arabische Liga sich mit der ¥ferung der Terroranschlage und
ermutigte die arabischen Lander zur Zusammenarbeit, sich der Gefahr des
Terrorismus zu stellen. Auch die arabischen GipfeAlgerien 2005 und im Sudan
2006 forderten die arabischen Lander auf, aktiwetden. Sie riefen 1998 zudem zur
Ratifizierung des arabischen Ubereinkommens (ben #ampf gegen den
Terrorismus auf, was zur Kooperation der arabisclscherheitsanstrengungen
filhrte #*®
4.2 Die amerikanische Besatzung des Iraks
Der US-amerikanische Einmarsch in den Irak undZeéiestorung des alten irakischen
Staates verschob das Kraftegleichgewicht auf sigmife Art und Weise: Auf der
einen Seite ging der Iran deutlich gestarkt aus #emmg 2003 hervor, desgleichen
sind die USA seit dem lIrakkrieg und der nachfolgan®esatzung militarisch und
politisch sehr stark in der Region pras&itAuf der anderen Seite haben sich die
alten Koalitionen im arabischen Regionalsystem wiisé veréndert, wobei im ARS
eine radikale politische Zuordnung auf der Basisnfé&ssionell-politischer
Zugehorigkeit vorgenommen wird.
Die Irakbesatzung stellt daher das wichtigste Eisiglar, mit dem die Arabische

Liga in den letzten Jahrzehnten konfrontiert wurde.

4.2.1 Der historische Hintergrund des irakischen $tates und seine Position im
Rahmen des arabischen Regionalsystems

Der Irak entstand, neben Saudi-Arabien, Jemen, #&gypSyrien, Libanon und
Jordanien, nach dem Ende des Ersten Weltkriegesursdbhangiger Staat und
resultierte aus dem Zusammenbruch des OsmanisabieheR. England bildete den
Staat Irak aus drei osmanischen Provinzen: MosuNorden, Bagdad in der Mitte
und Basra im Suden. Diese Provinzen sind durch eiclet homogene soziale und
ethnische Mischung gekennzeichri@as Hauptinteresse Grol3britanniens, das es bei
der Gestaltung des Staates Irak verfolgte, warQlasvelches im Norden produziert

und aus dem Suiden exportiert wuftfe.
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Diese soziale, ethnische und konfessionelle Heemitéf hat nicht verhindert, dass
der neu gegrundete irakische Staat - im Vergleichden damaligen arabischen
Staaten &hnlichen Typs - zum Prototyp des modeana&nischen Staates wurde. Die
politischen Systeme in Saudi-Arabien und Jemen nvasdr traditionelle politische
Systeme, die auf Allianzen zwischen den Stammen ®Raligionsgelehrten

basierterf**

Syrien und Libanon standen unter franzdsischemddfanond wéahlten
nach ihrer Unabhéngigkeit das republikanische ®y4té Dieses System, welches
sich als nicht kompatibel mit den arabischen Edaben in Staatsfihrung
herausstellte, fuhrte zu politischen Unruhen in deiden Landern. Jordanien war
eine Wiste, die GroR3britannien in einen Staat vedskle, um seine Verbindeten der
Familie Sharif Hussein fur den Verlust des Thrones Syrien zu entschadigen.
Agypten als das élteste arabische Land, das ebéhso die renommiertesten
politischen und parlamentarischen Institutioneritigie, wurde zu dieser Zeit - in den
20er Jahren des 20. Jahrhunderts - von der arapisgblitischen Elite als nicht-
arabisches Land betrachtet. Zum einen hatte deptidgiie Staat - aufgrund des
Einflusses der britischen Besatzung (seit 1889) dexdKontrolle der européischen
Staaten Uber das wirtschaftliche und kulturelle dreb- gleichsam ein europaisches
Naturell angenommen, weshalb von einigen &agyptisch&ellektuellen sogar
behauptet wurde, dass Agypten zu Europa und nisht @rient geh6ré*® Zum
Zweiten wurde Agypten nicht durch eine arabischmifi@ beherrscht: Die tiirkische
Sprache war die Sprache der koniglichen Palasigympten.

Von Anfang an war der Irak ein entscheidender Staaarabischen Systeffi? Die
verschiedenen politischen Eliten, die im Irak henten - angefangen bei der
Monarchie (1922-1958) bis hin zu den unterschidéiicrepublikanischen Systemen
(1958-2003) - hatten die gleiche Vorstellung von Belle des Iraks im Rahmen des
arabischen Systems. Nach diesen Vorstellungeresidit Irak die arabische Nation
fuhren. Diese ehrgeizige Wahrnehmung der Position Irakslen arabischen Welt
beruht auf einer Reihe von Faktoren: die Tatsaaess Bagdad vormals die
Hauptstadt des Staates der Abbasiden, dem higtonwszthtigsten und méchtigsten

arabischen Reich war, inspirierte stets und insgirnoch immer die irakischen

“41 Barakat, HalimZeitgenéssische arabische Gesellschaft. Aitdn‘ Al- ‘araby Al-Mudsir. Beirut:
Marakz Diasat Al-Wihdah Al-arabiya., Ausgabe 7. 2001. S. 46.

442 Kampfer aus der Sahara. Mai min Al- Saira’. Das arabische Nationalismug. a. O.

443 Barakat, HalimZeitgenéssische arabische Gesellschafta. O. S. 68,

444 Schmidt, Arthur Gold. , historischer Kontext.“ A. O. 109.
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Machthaber. Das wichtigste Element, das dem irbkisc Regime eine
Fuhrungsposition im arabischen System ermdglicet, das menschliche und
natdrliche Potenzial, tber das der Irak verflgt D&k ist neben Algerien dasjenige
arabische Land, in dem realistisch Entwicklung uRadrtschritt erzielt werden
kénnen*”® Der Irak hat eine ausreichend groRe, verhaltniggnflge und gut
ausgebildete Bevdlkerung, um sich in vielen Bereictweiterzuentwickeln. Des
Weiteren verfugt der Irak Uber einen natlrlichencR&m in Form von Erddl,
Wasser und Erdgas, was einen grol3en Teil seinesnRals ausmacht. Dies
unterscheidet ihn von den meisten arabischen Landke oftmals zwar reich an
qualifizierten Arbeitskraften, aber arm an natlmin Ressourcen sind, wie etwa
Agypten; oder Landern, die lber beachtliche natiigliSchatze verfiigen, aber fast
keine qualifizierten Arbeitskréafte vorweisen konnese Saudi-Arabien.

Der Iran-lrak-Krieg, der 1980 ausbrach, und alg$ier Krieg des 20. Jahrhunderts
acht Jahre andauerte, schwéchte den Irak und vetiieaseine Ressourcen, wandelte
aber den Ehrgeiz des Iraks hinsichtlich seiner Gidgsrolle innerhalb des arabischen
Systems. Der Irak ging aus dem Krieg gegen dennmaenormer militarischer Kraft
hervor, gleichzeitig war aber seine Wirtschaft stdhdig erschopft, was das Regime
Saddam Husseins 1990 zur Invasion Kuwaits ff&b.

Die Befreiung Kuwaits unter Fuhrung der USA hohHee militarischen und
wirtschaftlichen Kapazitaten des Iraks aus. Bagdadde aufgrund der politischen
Isolierung von seinen arabischen Nachbarn margieali Das internationale
Embargo gegen den Irak erschwerte es ihm, seineedrnWirtschaft und
Infrastrukturen vollends aufzubauen. Trotzdem Jdesthterte sich seine Situation
wéhrend dieser neun Jahre und sein Einfluss iraddrischen Region merklich ging
zurlick, blieb er ein einflussreicher Akteur der ARXer Irak war weiterhin in der
Lage, sich mit Erfolg in verschiedene arabisches&rieinzumischen. So unterstitzte
er maldgeblich bewaffnete palastinensische Orgaomeat und spielte eine
entscheidende Rolle bei der Beendigung des Burgges im Jemen 1994. Zudem
sah er es weiterhin als seine Hauptaufgabe alseBaiffiir den iranischen Einfluss in

der Region zu wirken.

“45 Heikal, Mohamed Hassanein. ,Kommenden Amman Gjpfiel Enden der Wege. Qimt
‘amman,Nihait Turg.” Wight Nadr Magazin Nr.26. Mérz 2001. S. 14.

4 Tatrul, Mary Ann. ,Internationale Beziehungen. ‘alacat Ad-DiialyaUbersetzer:Ahmed Hameed
Ahmed.” InDie zeitgendssische Nahen Osten. Ein Versucheerstefien. As-Sarg Al-’AwusAl-

Mu ‘@sr:Muhawalh lil Fahm von Deborah J. Garner, Ubersetzung: Ahmed Ham@eted. Kairo: Al-
Mglis Al-'a‘la lil- Tacafh, 2003. S. 246-247.
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4.2.2 Die US-Invasion im Irak

Das Regime Saddam Husseins stellte fir die USegimin der arabischen Region
immer ein Hindernis dar. Dies war auch in friheinmasen der Fall, in denen
scheinbar eine Allianz zwischen Bagdad und Wasbmggestand; etwa als die USA
den Irak wahrend des Iran-Irak-Kriegs ,unterstinztd®er Irak kann trotzdem nicht
als ein Verbundeter der Vereinigten Staaten benetclverden.

Die Ambitionen Saddam Husseins, den Irak durch deifbau eines massiven
militdrischen Apparates zu einer wichtigen regienaMacht zu machen, stellte eine
der gréf3ten Bedrohungen fir die US-InteressenriiRdgion dar.

Die Furcht der Vereinigten Staaten davor, der kaknte irgendwann die Olfelder
am Golf kontrollieren und somit den Weltdlmarkt batschen (der Irak verflgt Gber
die drittgrof3ten Rohdlreserven weltweit, knapp 16& weltweit konventionellen
Rohélreserverf’ machte die Eindammung des Einflusses des Irakseimem
standigen Ziel der US-Politik im Nahen Osten. Dienkolle des irakischen Ols war
zudem ein elementares Anliegen des US-amerikamstle®-Konservatismus und
ein wesentlicher Bestandteil der Strategie der WS¢h dem 11. Septembéf.

Das Scheitern der Vereinigten Staaten bei der Nsdilng internationaler
Unterstitzung fur ihre militarische Kampagne geden Irak hat nicht verhindert,
dass Washington in einen Krieg gegen den Irak Bag.internationale Mitgefuhl mit
den Vereinigten Staaten nach den Anschlagen desefhtember, das sich im
Entstehen einer breiten internationalen Koaliticgthvend des Krieges in Afghanistan
zeigte, wiederholte sich im Falle des Irakkriegéeshty jedoch entstand auch keine
breite Opposition gegen den Krieg. Die USA fuhrteam Krieg gegen den Irak mit
einer sogenannten Koalition der Willigen und beésdehn in weniger als drei
Wochen. Die Besatzung des Iraks und der Abbau ldess imakischen Staates sollte
den Weg fur die Durchsetzung einer neuen amerikhars Strategie in der arabischen

Welt freimachen.

*4"Hobohm, Jens. ,Das Ol des Irak und der irakischis@heidungsfondsSWP-Aktue)INr.16.
Februar 2008. S. 1 http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2860®% hbh_ks.pdf.

48 Aljazeera.net. Das neue amerikanische Projekt iéiNthhe Osten, Al-MSrinAl-Amriyk Al-Gadid
lil-Sarg Al-’Adasa . 22. 07 2006. http://www.aljazeera.net/programsésé3f998d9-05f3-4f73-9f35-
43580436951d. (Zugriff am 22. 05 2011).
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4.2.3 Die Reaktion der Arabischen Liga auf den Irakrieg

Seit der Entstehung der Arabischen Liga und im aldrber Jahrzehnte hat sich die
Arabische Liga nicht als effektives kollektives IScheitssystem erwiesen, obwohl
das 1950 geschlossene ,Abkommen Uber gemeinsameeidigung und
wirtschaftliche Zusammenarbeit® eine gemeinsame te#digungspolitik und
gegenseitige Unterstiitzung im Angriffsfall vorsi&tit

Die unterschiedlichen Positionen der arabischerdé&awerhinderten, dass die Liga
kollektive Abwehrmallinahmen gegenuber Angriffen aih arabisches Land
beschloss. Die Liga begntigte sich im Angriffsfaiéts mit der Verurteilung der
Aggressionen. Diese Verurteilung fiel jedoch imI&ales Irakkrieges sehr verhalten
aus. Angesichts der Bedeutung des Iraks als wehtighnd grofRes arabisches Land
und mit Blick auf das Ausmald der Aggressionen, alié die Besetzung des Iraks
abzielten, erschien die Reaktion der Liga nichteamgssen. Trotz der Tragweite des
Kriegs gegen den Irak rief die Liga nicht zu einamabischen Notfallgipfel auf,
obwohl derartige Zusammenkunfte zu friheren Zekpeam auch in weniger
ernsthaften Féllen stattgefunden hatten. Stattdefesderte die regelmaldige Tagung
der Rates der Liga am 24.03.2003 - vier Tage narhBeginn des Krieges - den
,sofortigen und bedingungslosen Rickzug der Invedioippen aus dem irakischen
Territorium* und bestétigte die ,Nichtbeteiligung geder militarischen Aktion, was
Souveranitat, Sicherheit und Einheit des Territosulraks betreffen”. Der Rat der
Liga rief zudem auf zu einer Dringlichkeitssitzulgs Sicherheitsrates, um die
Aggression zu stoppen und den Riickzug der Invasigyen zu forderf>°

Die Arabische Liga befasste sich erst wieder auf deabischen Gipfel in Tunesien
vom 22.-23. Mai 2004, mehr als ein Jahr nach Keadgg, mit der Lage im Irak. Die
Gipfelerklarung forderte vom UN-Sicherheitsrat ,dietwendigen MalRnhahmen zu
nehmen, um die Besatzung des Iraks zu beenden amdrakische Volk bei der
Zuriickgewinnung der vollen Souveranitat tiber s&mifriums zu helfen®*

Bei nachfolgenden arabischen Gipfeltreffen besdtigdrich die Liga beztglich der

irakischen Frage darauf, Terroranschlage zu velemteund zu erklaren, den

%49 Asseburg, Muriel. ,Naher und Mittlerer Osten: Remile (un)Sicherheit seit dem 11. September
2001. A. a. O. S. 463.

40 Rajab, Eiman Ahmedas arabische Regionalsystem nach der US-BesatestrakA. a. O. S.
217.

1A a. 0. S.217-218.
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politischen Prozess sowie den Aufbau des neuersaladn Systems unterstitzen zu
wollen**?

Die verhaltene Reaktion der Arabischen Liga wahmesl Irakkrieges spiegelte nicht
die Haltung der meisten arabischen Lander widem, denen einige die USA scharf
kritisierten, wie Jemen, Syrien und Libanon. Diétgtung ahnelte der agyptisch-
saudischen Position zu der Angelegenheit. Obwahbeiden Lander mit dem Krieg
und der Besatzung des Iraks nicht einverstandeenydonnten sie nicht dagegen
protestieren. Hier kamen zwei Faktoren zum Trag&stens wurden — aufgrund der,
groBen Wirkungsmacht, die Agypten und Saudi-Arakiiender Arabischen Liga
haben - die Entscheidungen der Liga immer mit daReXpolitik Agyptens und
Saudi-Arabiens identifiziert. Daher befurchtetenadki und Kairo, dass eine
Verurteilung der US-Politik im Irak von den USA aésn Akt der Aggression
Agyptens und Saudi-Arabiens gegenuber den amesiélaen Interessen in der
Region betrachtet werden kdnnte.

Zweitens hatte das Regime Saddam Husseins nidet Fieunde auf nationaler und
regionaler Ebene. Es bestand der Wunsch, es losdemjeda es flr das arabische

System und fir den Irak selbst zu einer Belastwevgogden war.

4.2.4 Die Folgen der US-Besatzung des Irak

Die Folgen der amerikanischen Besatzung des Irakdem in zwei Formen deutlich:
Erstens verschob sich auf signifikante Weise daschtgeichgewicht in der
arabischen Region. Die militarische und politisbhecht des Iraks wurde zerstort und
machte den Platz fur die USA in der Region freihme#d der Einfluss des Iran im
Irak und in den benachbarten arabischen Staatehswuc

Zweitens kam es zu einer konfessionell-politiscHeolarisierung im gesamten
arabischen Raum sowohl innenpolitisch als auch rgfonaler Eben&*® Die
Klassifizierung der Regime in der arabischen Walgte nach dem Irakkrieg anderen
Mafl3gaben. Statt die Regime als konservativ odegrpssiv, als Monarchien oder
Republiken zu bezeichnen, wurden die arabischenderdnn sunnitische und

schiitische eingeteilt. Das gilt auch fir nichtsisae Organisationen und

®2A 8. 0.S.219.

53 Massad, Nevin. ,Die religivsen, konfessionellen @thnischen Konflikte in der arabischen Welt.
An-Niza‘at Ad-Dinya wa Al-Malhabiya wa Al-irqya fi Al-watan Al-‘arabiy.”Zeitschrift der
arabischen Zukunft. Al-Mustaqgbl Adrabiy, Nr. 364. Jun 2009. S. 65.
http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/63- ZaMivin%20masaad.pdf.
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Bewegungen. Dieser neue konfessionelle Konflikt wiardirektes Resultat der US-
Besatzung des Iraks. Die erfolgreiche DarstelluagSA, das Saddam-Regime sei
ein konfessionelles Regime gewesen, loste eineeRaih Vergeltungsaktionen und -
reaktionen zwischen Sunniten und Schiiten im Ina& ®bwohl das Baath-Regime in
Bagdad ein Regime war, das auf Verwandtschafteam®@tischbeziehungen und
Clans beruhte: Die meisten Sunniten befanden si€imier ebenso dirftigen Lage wie
die Schiiten. Zudem trat al-Qaida im Irak mit eirextrem radikalen sunnitischen
Ideologie auf, die fiir eine Verschlechterung deziBeungen zwischen Sunniten und
Schiiten sorgté>*

Die Zerstorung der bedeutenden schiitischen Grabhness in Samara in Februar
2006 fuhrte zur Eskalation der Gewalt zwischen Kenfessionellen Gruppen und
mindete in einen offenen Bilrgerkrieg. Parallel dazieben die Milizen,
jehadistischen Gruppen und die Sicherheitskrateetinischen und konfessionellen
Séauberungen voran, um die demografisch homogendne@ejeweils unter ihre
Kontrolle zu bringerf> Die Berichte der UNO im Irak schétzen die Zahl @gfer
konfessioneller Gewalt im Jahr 2006 auf etwa 34.00@ und 37.000 Verletztejne
Million Fluchtlinge im Hoheitsgebiet des Iraks uathe halbe Million aul3erhalb des
Iraks*°°

Die Zunahme der konfessionell motivierten Gewaltrak trieb viele Lander in der
Region dazu, sich in den Konflikt im Irak einzuntisa. Dabei wurden verschiedene
auslandische Allianzen gegriindet: Iran war mit dehiitischen Parteien verbindet
(Daawa-Partei, Hoher Rat flr islamische Revolutionirak); Israel und die USA
unterstitzten die kurdischen Parteien (Patriotistimon Kurdistans [PUK] und
demokratische Partei Kurdistan [KDP]); Saudi-Arabfé@hlte sich den sunnitischen
Gruppen verbunden (islamische Pardktwafq Bewegung).

Die Intervention fremder Machte im politischen Kiiktf im Irak vertiefte die
Spaltung in der irakischen Gesellschaft. Es wurdeiner foderalen Neuordnung des
Iraks auf der Grundlage der ethnischen und kordasien Zugehorigkeit aufgerufen,

454 Massad, Nevin. ,Die religivsen, konfessionellen @thnischen Konflikte in der arabischen Welt.
A. a. 0. S. 66.

%55 Asseburg, Muriel. ,Naher und Mittlerer Osten: Remile (un)Sicherheit seit dem 11. September
2001. A. a. O. S. 453.

4% Massad, Nevin. ,Die religidsen, konfessionellen @thnischen Konflikte in der arabischen Welt.
A.a.0.S.70.
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diese Verteilung wurde damit gerechtfertigt, daiges die beste Losung sei, einen
offenen Biirgerkrieg und die Riickkehr eines autm@itRegimes zu verhindefr.

Der Zusammenstol3 zwischen Schiiten und Sunnitelraknsprang auf viele andere
arabische Lander uber. Von 22 arabischen L&ndethtestler sunnitisch-schiitische
Konflikt den Kern der konfessionellen und ethnistiieiseinandersetzungen in sechs
Landern dar: Libanon, Irak, Saudi-Arabien, Bahr#&nwait und Jemefr®

All diese Entwicklungen verbreiteten in der arabest Welt die Uberzeugung, dass
zuklnftige Konflikte in der Region zwischen Sunniteand Schiiten ausgetragen
werden wirden. Der jordanische Konig Abdullah wars¢chon 2004 davor, dass die
Entstehung einer schiitischen Achse, der sogenathigische Halbmond, aus Teilen
des lIraks, Syriens und der libanesischen Hisbolidle, Stabilitat der Region
bedrohe’>®

4.2.5Die Rolle der Arabischen Liga bei der Lésung der lakkrise
Die Arabische Liga fuhlte sich wahrend der Irak&risvei Aufgaben verpflichtet:
1. der Anerkennung des neuen Regimes in Bagdad, und 2Bderahrung der
arabischen ldentitat des Iraks.
1- Anerkennung des neuen Regimes:
Wahrend ihres Einmarsches in den Irak wurden dieTu@pen von
schiitischen und kurdischen Parteien begleitets®iBarteien bildeten spater
die neue Regierung in Bagdad. Jede dieser Pateaits ihre eigene Agenda.
Wahrend die Kurden Ziele verfolgten, um die Unalgigkeit ihrer Gebiete
zu erreichen, arbeiteten die schiitischen Parteignt Zustimmung der USA
und Unterstitzung des Iran - aktiv auf die Festigthrer neu gewonnenen
Herrschaft hin. Jedoch benétigte dieses neue Rediménerkennung der
arabischen Lander, um die veranderte politischesaBdn im Irak zu
legitimieren. Der Charta der LAS folgend bestelat diga aus ,,unabhéngigen
Staaten”. Nach der Besatzung des Iraks musstefrrdleer sich mit der Frage

auseinandersetzen, ob die neue Regierung in Bad@adecht habe, einen

5 Aljazeera.net. Das Gesetzt der Gestaltung der Bslédder im Irak.@nin Taskl Al-'agalim fi Al-
iraq .06. 09 2006. http://www.aljazeera.net/programsgsée79cb12-169d-4ceb-9a59-
73bdc12d1605 (Zugriff am 22. 05 2011).
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Sitz in der Arabischen Liga einzunehmen. Die adi®s Lander waren einige
Monate unentschieden, bis die Liga am 09.09.2088reAnerkennung des
neuen politischen Systems im Irak unter Bedingurgdatigab. Die Arabische
Liga setzte fur diese Anerkennung Fortschritte tder Ausarbeitung der
Verfassung und Einrichtung von Parlamentswahlerawsr dartiber hinaus
verlangte die Liga einen klaren Zeitplan fur dieeBdigung der Besatzung des
Iraks*®® Das neue Regime im Irak mit seiner ethnischen kerdessionellen
Struktur ist inzwischen zu einer festen Grél3e iabechen System geworden,
sodass seine Vertretung nicht mehr infrage gestélit. Der Irak Gbernimmt
seit den arabischen Gipfeln in Bagdad im Marz 26d@ar die Fuhrung des
arabischen Systeni&"

Die Bewahrung der arabischen Identitat des Iraks:Die neue herrschende
irakische Elite besteht wesentlich aus kurdischea schiitischen Politikern.
Die Kurden blickten auf eine leidvolle Geschichteick, was die Ideologie
des arabischen Nationalismus und die nationalisti®®aath-Partei betraf, die
den Irak jahrzehntelang regierte, wie es auch dbiitischen Partei erging.
Zudem haben die meisten schiitischen politischeth geistlichen Fuhrer im
Irak iranische Wurzeln: Viele schiitische irakisclrolitiker haben zwei
Namen, einen arabischen und einen persischen. Oehdrerten sie stets
dazu, die ethnischen und konfessionellen Gemeiftechainter eine Art
Selbstverwaltung zu stellen und ihre Identitat ziggen der arabischen
Gemeinschaft zurtickzustellen. Als Folge wurden irak [viele Projekte
konzipiert, welche die Etablierung der kurdischemd u schiitischen
Bundeslander ins Auge fassten.

Die Arabische Liga bemihte sich um die Bewahrungadabischen Identitat
des Iraks. Deswegen war die Ablehnung aller Plé@ineeiih féderales System
im Irak, das auf ethnischer Zugehorigkeit basieei, allen Treffen der Liga
mit den irakischen Politikern ein standiges The@amit hatte auch jeder

arabische Gipfel die Bestatigung der arabischeredoggkeit des Iraks zum

%0 Resolution Nr. 6324. Die Liga der arabischen $taaBeneralsekretariaResolutionen der Liga
der arabischen Staaten auf Ministereb&egelméaRige Sitzung 12, Kairo, 6.-9. September32D0;
Rajab, Eiman Ahmedas arabische Regionalsystem nach der US-Besattesfyak A. a. O. S.174.
1 Aljazeera.net. Die Entscheidungen der Bagdad-Giplelgrarat Qimt Basdad. 29. 03 2012.
http://www.aljazeera.net/programs/pages/4daa6128-fitidb-alcb-90f01e3a1056 (Zugriff am 17. 05
2012).
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Ergebnis, z. B. die Beschliisse des Riad-Gipfels7 380Die LAS versuchte
auch, indem sie sich an der nationalen Aussohnondrak beteiligte, die
Monopolisierung der Macht durch eine Partei zu wetérn. Vor diesem
Hintergrund stellte die Arabische Liga im Jahr 208@e Initiative zur
Versohnung im Irak vor. Diese Initiative verfolgtieei Ziele: die Erhaltung
der Einheit des Iraks, die Garantie der gegensaiti§oexistenz der Parteien,
die an den politischen Prozessen im Irak beteilgghd, und die
Weiterentwicklung des Iraks im Rahmen des arabis@ystem4?®?
Die erfolgreiche Rolle der Liga in der Phase naemdirakkrieg war nicht das
Resultat der effektiven Arbeit der Liga als regien®rganisation, sondern das
Ergebnis der Interessen verschiedener Parteieardesschen Systems. Sie sahen in
der Liga ein geeignetes und mit Kostenersparnidsowetenes Instrument, die

explosive Situation im Irak zu deeskalieren.

4.3 Die Libanonkrise

Seit Jahrzehnten ist der Libanon ein akuter Krisethin der arabischen Region.
Zusatzlich zu seiner komplexen politischen, demiigghen und konfessionellen
Struktur, die enormes Konfliktpotenzial schuf, viekder Libanon stets wie ein
Magnet auf die Ambitionen der regionalen MachteeDiuhrte dazu, dass sich der
Libanon zu einer Arena der regionalen Rivalitateandelte. Deswegen war und ist
der Libanon fiur die Arabische Liga eine standigebpgmatische Angelegenheit, in

der sie gefordert ist.

4.3.1 Der historische Hintergrund der Libanonkrise

Der libanesische Staat entstand nach dem ErstetkiNggl als ein Ergebnis der
Politik der franzdsischen Mandatsbehdrden in Syritlach dem Sykes-Picot-
Abkommen, welches das Erbe des Osmanischen Reichder arabischen Region
zwischen Grol3britannien und Frankreich aufteiltbiedt Frankreich das Mandat tber
GrolR3syrien. Frankeich verfolgte eine Politik dealitierung von Einheiten auf der
Grundlage der konfessionellen und religibsen Zuggkéit. Es versuchte,

verschiedene Staaten zu grunden: fur die Alawitearein der Provinz Latakia, fur

%2 Rajab, Eiman Ahmedas arabische Regionalsystem nach der US-Besatestrak.A. a. O. S.
179-180.
S A a. 0. S.277-278.
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die Drusen einen Staat in Dschabal al-Drusen, efileie Sunniten in Damaskus
und Aleppo und einen Staat fur Christen im Dschaiznon. Wahrend die meisten
Projekte dieser Art scheiterten, entstand im Dsahbibanon ein Staat, der als
christlicher Staat in Levante gedacht Wr.

Frankreich verdoppelte 1920 die Grol3e des LibaBsnflgte die Stadte Tripoli im
Norden, Sidon und Tyrus im Suden und die Bekaa-&l@nOsten zum neuen Staat
im Dschabal-Libanon hinzlf> Dadurch veranderte sich das demografische
Gleichgewicht, wobei die Anzahl der Christen fastdée der Muslime heranreichte.
Diese Gleichheit endete in den 60er Jahren deslab®hunderts aufgrund des
zunehmenden Bevélkerungswachstums der Musliffhe.

Die Gestaltung des libanesischen Staates auf diksse fiihrte zu einem enormen
Konfliktpotenzial in Bezug auf die Innenpolitik urdle Beziehung zwischen dem
Libanon und Syrien. Im Laufe der Zeit wurden diedlilme im Libanon angesichts
der Monopolisierung der Macht durch die Christemetunend unzufrieden. Dieser
Unmut drickte sich gelegentlich in Form von potitisr Rebellion aus. Die
konfessionellen Spannungen im Libanon spitzten siabh der Verlagerung der
bewaffneten palastinensischen Organisationen vaedeen in den Libanon zu, vor
allem nach der Konfrontation zwischen diesen Omggtionen mit der jordanischen
Armee im Jahre 1970. Die Palastinenser im Libarteliten sich auf die Seite der
Muslime. Diese neue Situation brachte das fragiditipche Gleichgewicht ins
Wanken und fuhrte 1975 zum Ausbruch des libanesis&urgerkriegs. Dieser Krieg
verwandelte sich schnell in ein Schlachtfeld fie degionalen und internationalen
Machte.

Die Entstehung des Libanon als unabhéngiger Staedenzu keiner Zeit von Syrien
akzeptiert®” Trotz der offiziellen Anerkennung der Unabhéangigkades Libanon
durch Syrien versuchten die Herrscher Damaskudigtaden Libanon unter ihre
Kontorolle zu bringen: Dies geschah aus historiscbhad strategischen Motiven
heraus. Die Entstehung Israels 1948 hat den sisabem Wert des Libanon fur die
Sicherheit Syriens dramatisch erhoht, da die dyeiddauptstadt Damaskus naher an
den israelisch-libanesischen Grenzen als die |dkiacke Hauptstadt Beirut liegt.

Zudem tendierten einige libanesische Parteien d&antakte zu Israel aufzunehmen

64 Kampfer aus der Sahara. Maii| min Al- Sajra’. Das arabische Nationalismug. a. O.
%> Barakat, HalimZeitgenoéssische arabische Gesellschafa. O. S. 335.
%6 Kampfer aus der Sahara. Mai| min Al- Saira’. Das arabische Nationalismug. a. O.
467
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und sie im Zuge der konfessionellen Auseinandemsgtzim Libanon zu
instrumentalisieren.

Der Burgerkrieg im Libanon stellte fir Syrien eirggol3e Chance dar, einen
permanenten groRen Einfluss auf die libanesischemsckeidungsprozesse
herzustellen. Die Situation im Libanon eskalierteiter und nahm durch die
israelische Invasion im Libanon und die Besetzuegus 1982 eine neue Qualitat
an. Das bedeutendste Resultat dieser israelisainasibn war das Auftreten der
Hisbollah als schiitische bewaffnete Widerstandstmwmg®®® Die Verwicklung
Israel und der USA in den Konflikt im Libanon ebadtir den Iran den Weg, im
Libanon Einfluss zu nehmen und sich eine Vormaehtstg zu sichern.

Inmitten dieser konfusen Situation arbeitete diab#sche Liga mit viel Geduld an
einer politischen Losung der libanesischen KriseeEerste wichtige Entscheidung
der Liga war 1978 die Entsendung arabischer TruppenEinschichterung und
Trennung der Konfliktparteien im Libanon. Die Ligaschte sich damals aktiv in die
explosive Lage ein, insbesondere durch die Aktigrtdihres Generalsekretérs, der
einen grofR3en Anteil an den Vermittlungsbemuhungeischen den Konfliktparteien
hatte?®

Die von der Liga vertretene Position war fur dieisten libanesischen Politiker
akzeptabel, weil die Liga in den Augen vieler Libaen der ,einzige unparteiische
Akteur® war. Sie wurde zudem als einziges verfugbaund dariber hinaus
kostengunstiges Instrument betrachtet, um den Kamil entscharfen.

Die Vermittlungsbemthungen der Liga gingen aufassddie Libanonkrise politisch
beigelegt werden konnte. Am 22. Oktober 1989 ueielmeten die meisten
libanesischen Parteien das ,Abkommen von Taif* aud@-Arabien. Nach dem Taif-
Abkommen wurde das System der konfessionellen Ntaakingente im Libanon neu

geordnef®

“%8 Aljazeera.net. HisbollahHizb Allzh. 03. 10 2004.
http://www.aljazeera.net/coverage/pages/Ob186c12-4®e6-908f-9212e9af8c8f (Zugriff am 01. 04
2012).

69 Kampfer aus der Sahara. Maij min As- Saira’ . Libanesischen Biirgerkrieg. Der Inhalt des
Abkommens von Taif. Aarb Al-Ahlkya Al-Lubriniya Madmiin Atifagit Al-7a@'aif. kein Datum.
http://www.mogqatel.com/openshare/Behoth/Siasia2dibabnan/sec34.doc_cvt.htm (Zugriff am 14. 1
2012).

40 Kampfer aus der Sahara. Mai| min As- Sakra’ . Libanesischen Birgerkrieg. Der Inhalt des
Abkommens von Ta#. a. O.

189



Jedoch wurde diese arabische Lésung nicht sofogessizt, weil eine christliche
Partei sich gegen die Umsetzung des Taif-Abkommestste. Erst 1990 und in der
Atmosphéare des Zweiten Golfkrieges konnte der achlai Plan realisiert werden.

Fur die militarische und politische Beteiligung degrischen Regimes an der
internationalen Allianz unter US-Fihrung, welche glakischen Truppen aus Kuwait
vertrieb, ,belohnten” die USA Syrien mit ihrer Zismung, militarisch und politisch
die Kontrolle Gber den Libanon zu Ubernehmen. bEdessen stirmte die syrische
Armee Ende 1990 die libanesische Hauptstadt: Dadenclete der Blrgerkrieg und
es entstand ein neues konfessionelles politisclyster®@ im Libanon, das auf dem
Taif-Abkommen beruht&’*

In der 90er Jahren festigte Syrien seinen Einfluss seine Macht im Libanon durch
zahlreiche Koalitionen mit libanesischen Parteignerster Linie mit schiitischen
Kraften, der Hisbollah und der Amal-Bewegung.

Seit 2000 ereigneten sich im Libanon auf region&lbene mehrere Vorfalle, die
wesentliche Wendepunkte darstellten und sich stk die Lage im Libanon
auswirkten: 2000 starb der syrische PratendenzHdfAssad und sein Sohn Baschar
Al-Assad Ubernahm die Macht, 2001 zog sich Israsl dem Sidlibanon zurick,
2003 kam es zur US-Invasion des Iraks. Diese Eissgn flihrten zu
widerspruchlichen Ergebnissen: Auf der einen Seitiede der Einfluss der lokalen
Verblindeten Syriens im Libanon, der Hisbollah, ursgines regionalen
Blndnispartners, des Iran, gestarkt. Auf der amd&eite flihrten diese Ereignisse
auch zu einem wachsenden Einfluss und einer dimekigitarischen Prasenz der
Vereinigten Staaten in der Region, die unter PeididGeorge W. Bushs
konservativer Administration kein gutes Verhéltais Damaskus unterhielten. Der
Libanon verwandelte sich - wie gehabt - zu eineml&htfeld Syriens und der USA
als auch ihrer lokalen und regionalen Verbiinde@ieser Konflikt préagte drei
weitere Problemfelder und AuseinandersetzungedielFrage der syrischen Prasenz
im Libanon, 2. den israelischen Krieg gegen demahdn im Sommer 2006, 3. die
Regierungskrise 2008-2009.

1A a. 0.
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4.3.2 Die syrische militdrische Prasenz im Libanon

Die Prasenz der syrischen Truppen im Libanon nalhmJahr 1976 mit den
arabischen Kraften ihren Anfang, welche die Araésc Liga zur Abschreckung in
den Libanon entsandte. Die syrischen Truppen atetlamals 80 % dieser Krafte.
Nach der israelischen Invasion 1982 nahm die Praslem syrischen Armee im
Libanon zu. Sie fungierte als Schutz des libanbsisc Staats vor dem
Zusammenbruch und verhinderte die Entstehung ksiofesller Kantone und
Einheiten. In diesem Zusammenhang ist die Konft@riader syrischen Truppen mit
den paléastinensischen Organisationen 1985 zu sebtwie der Kampf gegen die
christlichen Parteien in Beirut 1990, der zum Ewu@s libanesischen Burgerkriegs
filhrte*”® Trotz der vollstandigen syrischen Kontrolle iibend.ibanon war Syrien
nicht in der Lage, den Wiederaufbau des Libanoeiralzu finanzieren. Daraus
erwuchs eine Koalition zwischen Saudi-Arabien ungrieé®, der politisch und
wirtschaftlich die Rehabilitation des libanesiscl&taates gelang.

Im Zeitraum zwischen 2000 und 2004 gab es in densdhylibanesischen
Beziehungen grundlegende Veranderungen. Sie warerhn dlen Tod des syrischen
Prasidenten Hafez al-Assad, den israelischen Rigcms dem Sudlibanon 2001, die
Besetzung des Iraks und den Beginn der konfessgonPBblarisierung der Lander in
der Region bestimmt. Diese Ereignisse fuhrten igefaden Ergebnissen:

1- Libanesische Akten gerieten in die H&ande von Slobies- und
Nachrichtendiensten: Es wurden Vorwirfe gegenilyeischen Offizieren
laut, libanesische Birger nicht korrekt behandelt kaben und an
Korruptionsfallen beteiligt zu sein.

2- Die Prasenz syrischer Truppen im Libanon geriethndem israelischen
Ruckzug aus dem Sudlibanon unter Rechtfertigungsgwa

3- Die USA und Frankreich versuchten, den Einflussié®ygr in der gesamten
Region im Allgemeinen und insbesondere im Libanozwe@ammen.

4- Die syrisch-saudische Allianz im Libanon wurde akfgndigt, da Saudi-

Arabien strategische Beziehungen mit Damaskus @herBn ablehnte.

72 Interview: Aljazeeralnterview mit dem ehemaligen libanesischen PrasefeAmin Gemayel. Teil
Nr. 3(19. 10 2009). http://www.aljazeera.net/prograraghs/7ae58f10-9333-4200-ab93-
f2120bb2eb59.

“"nterview: Aljazeeralnterview mit dem ehemaligen libanesischen Minstsidenten Fouad
Siniora (20. 10 2005. http://www.aljazeera.net/programgésé30cfafd4-9590-4bae-alf4-
2eefe0200f09).
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Die Ermordung des friiheren libanesischen Ministsiglenten Rafiq al-Hariri, der
am 14. Februar 2005 in Beirut Opfer eines Bombertdags wurd&* erhohte den
regionalen und internationalen Druck auf das skesBegime, das fur diesen Mord
verantwortlich gemacht wurde, erheblich. Al-Hawar der Fihrer der Sunniten und
der Mann Saudi-Arabiens im Libanon. Zudem pflegie #&amilie Hariri ein
freundschaftliches Verhaltnis zur Familie des fi@igchen Préasidenten Jacques
Chirac.

Unter diesen Umstanden war Syrien im April 2005vgergen, seine Truppen, etwa
20.000 Soldaten, aus dem Libanon zurickzuziehemitSaieben Syrien nunmehr
seine lokalen Bundnispartner, vor allem die Hisidollum seine Interessen im
Libanon zu bewahret(?

Die Arabische Liga handelte in dieser Krise auf zWegen: Erstens gab die Liga zu
Beginn der Position Syriens Rickhalt und erklades ,volle Solidaritat mit Syrien
gegen den Druck und die willkirlichen MaRRnahmenfisbesondere gegen das
amerikanische Gesetz, genannt ,Abrechnung mit 8%ri&uch wurde die Solidaritat
mit dem Libanon gegen ,die Versuche, seine histbes und bruderlichen
Beziehungen mit Syrien zu schadig&€fi"erklart. In den darauffolgenden arabischen
Gipfel wurde auch weiterhin die Unterstitzung Sysieeutlich (Algerien Méarz 2005,
Khartum Marz 2006, Riyad 2007), auch wenn dieseleitem Tonfall verbunden
war. Zweitens versuchten die Liga und einige aci@d ander, zwischen Syrien und
dem Libanon, vor allem in der Frage der DemarkatienGrenze, zu vermitteln: aber
mit weniger Erfolg*’’

Trotz der steigenden Spannung zwischen Syrien auf elnen Seite und der
libanesischen Regierung und einigen arabischen drandAgypten und Saudi-
Arabien, auf der anderen Seite, gab die LAS Symedieser Krise Rickhalt. Dies
ging auf zwei Faktoren zurtick: 1. Trotz des Widandes einiger arabischer Lander

gegen die syrische Politik und ihr Auftreten im &fton anerkannten sie eine Art

47 Huth, Marten. ,Ansétze zur Stabilisierung.“Regionale (Neu-) Ordnung im Nahen und Mitteren
Osten und die Rolle externer Aktuguren Muriel Asseburg (Hg.). Berlin: SPW-Studie, i2007. S.
14 http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/duets/studien/2007_S07_ass_ks.pdf.

475 Rajab, Eiman Ahmedas arabische Regionalsystem nach der US-Besatremtrak.A. a. O.
S.152.

476 Absétze 18-19 der Endabrechnung der arabischeiel@ipTunis, . Die Liga der arabischen Staaten.
Generalsekretariat. Resolutionen der Liga der achlein Staaten auf dem Gipfel Session-16 -
Tunesien, 22 bis 23. Mai 2004. In Rajab, Eiman Atinbas arabische Regionalsystem nach der US-
Besatzung des IralA. a. O. S.154.

" Rajab, Eiman Ahmedas arabische Regionalsystem nach der US-Besatestrak A. a. O.
S.155.
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Recht Syriens, mit dem Libanon eine besondere Banig zu unterhalten. Hinzu kam
die Tatsache, dass Syrien in den letzten 25 Jalmeermindert eine Schlisselrolle
bei der LOsung verschiedener Krisen im Libanon mdisphatte, sodass es seinen
Einfluss auf den kleinen Nachbarn nicht schlagarédieren sollte. 2. Die Liga war

und bleibt die Vertreterin der Regierungen und hidr Volker, deswegen weigerte
sie sich meistens, radikale Verdnderungen der Regel Umstande in der arabischen

Welt zu beflrworten; eine Eigenschaft, die die Ligaden arabischen Regimen teilt.

4.3.3 Der israelische Krieg gegen den Libanon im &oner 2006

Als Reaktion auf die Entfihrung von zwei israelisch Soldaten durch die
libanesische Hisbollah im 12. Juli 2006 leitetaédreine massive Militdroperation im
Libanon ein. Diese nahm militarische Einrichtungaimer auch die zivile Infrastruktur
ins Visier und zog die Zivilbevdlkerung stark in tMidenschaff’® Erklarte Ziele
Israels im Libanon waren die Befreiung der entféihroldaten, die Dezimierung der
militarischen Kapazitaten der Hisbollah, die Bilduginer Pufferzone im Sudlibanon,
um Israels Norden kinftig vor Raketenbeschuss afiliration zu sichern, und die
Demonstration der israelischen Vergeltungsberefich und damit die
Wiederherstellung einer wirksamen Abschrecktffg.

Die israelische Operation im Libanon war durchaeg der Konfrontation zwischen
den USA mit ihren arabischen Verblndeten und dereByran-Achse. Die USA
gaben, mit stillschweigender Zustimmung der ardt@acLander, Israel freie Hand,
die Hisbollah zu zerstorefi®

Die saudischen und &gyptischen Aussagen Uber dexg Keerhehlten nicht eine
Verurteilung der Hisbollah und machten sie fir dAmsbruch des Krieges
verantwortlich*®! Diese Haltung Saudi-Arabiens und Agyptens war iontéxt des
israelisch-arabischen Konflikts beispiellos und sweidarauf hin, dass die

Auseinandersetzung zwischen dem arabischen swim@tisd ager und dem iranischen

478 Asseburg, Muriel. ,Internationale Truppe fiir debanon?* SWP-Aktuell. 35. Berlin. Juli. 2006. S.
}whttp:llwww.swp-berlin.org/fileadmin/contents/p[mﬂs/aktueII/Akt35_06_Ass_Ks.pdf

A.a.O.
80 |nterview: Aljazeeralnterview mit dem katarischen AuRenminister Schiiaimad bin Jassim al-
Thani(06. 08 2006. http://www.aljazeera.net/programgésédefbac95-826a-4c2c-b422-
39¢29cd98edd).
81 Kampfer aus der Sahara. Maiij min As- Sahra’. Der Tagebuch der libanesisch-israelische Krieg ,
Juli 2006. Yamiyat Al-HHarb Al-Lubrzniya Al-Aisi’ailiya. kein Datum.
http://www.mogatel.com/openshare/Behoth/Siasia2fised/ SEC01.doc_cvt.htm (Zugriff am 15. 01
2012.
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schiitischen Lager zum hauptsachlichen Hegemonidlikb im arabischen Raum
geworden ist. Am 15.Juli tagte der Rat der Ardiesc Liga in einer
Dringlichkeitssitzung auf der Ebene der AulRenmerisind gab am Ende dieser
Sitzung eine Erklarung ab. In dieser Erklarung (veilten die arabischen Lander die
israelische Aggression gegen den Libanon und ldieeRegierung und das Volk des
Libanon um die volle Solidaritat, und forderten voWN-Sicherheitsrat eine
Resolution, um eine sofortige und umfassende Waffemzu verabschiedeff?

Erneut tagten die arabischen Aul3enminister inidanésischen Hauptstadt Beirut am
7. August als Demonstration der vollen arabischeretstiitzung fur den Libanon.
Die arabischen Minister beschlossen, den Generalggkder Liga in das UN-
Hauptquartier in New York zu entsenden. Er sollie drabische Sichtweise der
Dinge darstellen sowie mit dem Generalsekretar dibeiRolle des Sicherheitsrates
bei der Beendigung des Krieges zu diskutieren.Kdexg wurde am 15. August 2006
beendet. Der ,historische und strategische SiegHibollah wurde bestatige?

Trotz des Scheiterns der Liga, einen arabischefezgmzuberufen, der den Verlauf
des Krieges andern konnte, handelte die Liga wéhmes Krieges gemal der
historischen Erfahrung mit derartigen Fallen unthitie ihrer Befugnisse akzeptabel.
Die agyptischen und saudischen AuRerungen gegelibleollah wirkten sich nicht
auf die Haltung der Liga aus: Einerseits zogenediggnder ihre Aussagen zurlck,
andererseits herrschte in der arabischen 6ffeetidiieinung eine breite Sympathie

mit der Hisbollah und dem Libanon.

4.3.4 Die Regierungskrise

Die Entstehung des Libanons als ein konfessionelditisches System war Ursache
standiger Unruhe und Instabilitdt, unter welcherr deibanon in seiner
neunzigjahrigen Geschichte litt und die zu mehrengintigen bewaffneten
Auseinandersetzungen fuhrte. Phasen der Stahiétédiankte er (externen) Akteuren,
die die Gewalt monopolisierten, v. a. nach dem Rigkder syrischen Truppen aus
dem Libanon und dem Ende der Einflussnahme dereSym Libanon kam die
politische Lage im Libanon zu dem Ausgangspunkt, die Situation vor dem

Birgerkrieg 1975 bestimmte, zuriick. Sie war durcte estarke konfessionelle und

B2A. a. 0.
83 |Interview: Aljazeeralnterview mit dem Generalsekretér der Hisbollah skian Nasrallah.. Teil 2
(13. 09 2006. http://www.aljazeera.net/programsésaPc30480-2fe6-4dbe-a8c6-fbdfef8c71cc).
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politische Polarisierung gepréagt. Vor allem nacmd&ieg in Sommer 2006, der von
einigen als neuer Sieg der Schiiten interpretienrde?®* Deswegen kam es im
Libanon wiederholt zu politischen Krisen.

Im Dezember 2006 geriet der Libanon durch den Riftkeines schiitischen
Ministers in eine langwierige Regierungskrise. BreRucktritt resultierte aus der
Missbilligung, die die Hisbollah der Einrichtunghes UN-Tribunals zu Untersuchung
des Mordes am ehemaligen Premierminister Rafig rHantgegenbrachten. Die
Hisbollah betrachtete dieses Tribun als ein Midiel USA, der Hisbollah und Syrien
eine Mitschuld zuzuweiseéfi®> Monatelang sorgte diese Krise fir Unruhe und
entfesselte eine neue Welle konfessioneller KotdlilSie spitzten sich Anfang Mai
2008 empfindlich zu, indem die Hisbollah mit GewBkirut unter ihre Kontrolle
brachten. Nachdem die Saniora-Regierung beschlodssite, den Chef der
Flughafensicherheit, welcher der Hisbollah nahektan entlassen und das separate
Kommunikationsnetzwerk der Hisbollah abzuschdfférbrachte die Hisbollah vom
5.-6. Mai kurzzeitig einige Stadtviertel Beirutsimre Gewalt. Sie Ubergaben diese im
Anschluss wieder an die Armee: Es handelte sichtsoight um den Versuch einer
Machtiibernahme, sondern eher um eine Machtdemaoatt&

Die Arabische Liga griff prompt ein: Der Generalsglr vermittelte eine
Kontaktaufnahme zwischen den libanesischen Fihrden,man einen erneuten
Biirgerkrieg im Libanon fiirchtef8® Es gelang dem Generalsekretar mit der
Unterstitzung einiger arabischer Lander, vor alkaar, nach einem Gipfel in der
katarischen Hauptstadt Doha am 21. Mai 2008 einoAbken Uber die Losung der
Krise zu verabschieden: das Abkommen von Doha.n#sedt Vereinbarungen tber
die Wahl des Prasidenten der Republik, die Bilddeg Regierung und Uber die
Anderung des WahlgesetZ&8.

Der relative Erfolg der LAS bei der politischen Beigung der Krisen im Libanon

ging zu einem grol3en Teil darauf zurlick, dass dya lals Rahmen fir die Treffen

84 Massad, Nevin. ,Die religidsen, konfessionellen @thnischen Konflikte in der arabischen Welt.
A. a. 0. S. 66.
“% Dingel, Eva. ,Libanon: Das Abkommen von Doh&WP-Aktuel47. Berlin. Juni 2008. S. 2-3
http://lwww.swp-berlin.org/fileadmin/contents/prodsiaktuell/2008A47_dgl_ks.pdf
486 Asseburg, Muriel. ,Naher und Mittlerer Osten: Remile (un)Sicherheit seit dem 11. September
2001. A. a. O. S. 451.
“87 Dingel, Eva. ,Libanon: Das Abkommen von Doha.“&A.0. S. 1.
88 Interview: Aljazeeralnterview mit dem Generalsekretér der Arabischeyal.Amr Mouss#25. 05
?8(308 http://www.aljazeera.net/programs/pages/498ea4 bd-4250-9585-607ae228faae).
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und Verhandlungen zwischen den regionalen Machtdie, in libanesische

Angelegenheiten involviert waren, fungiefté.

4.4 Die palastinensische Sache und der arabisch-aslische Konflikt

Die Beobachtung des arabisch-israelischen Konflilsts als Hauptaufgabe der
Arabischen Liga zu betrachten. Dieser trug wesantliazu bei, dass die Liga als ein
wichtiger Akteur im arabischen System fortbesteAtidem sind die meisten
Entwicklungsschritte der Liga im Zusammenhang rasem Konflikt zu sehen.

Kurz nach der Entstehung Israels 1948 schlosseMdggiedstaaten der Liga 1950
das Abkommen Uber ,die gemeinsame Verteidigung ue wirtschaftliche
Zusammenarbeit®, welches bis heute als das bed#steebkommen in Bezug auf
die arabische Zusammenarbeit gilt. In diesem Zusammang war die Eskalation des
Konflikts ein Grund flir die Einberufung des erstaabischen Gipfels in Alexandria
1964. Die arabischen Fuhrer trafen sich, um ge&gmédallnahmen gegen die
israelischen Angriffe auf die syrischen und jordahen Wasserprojekte am See
Genezareth und dem Jordanfluss zu diskutieren. \Wendlung des arabisch-
israelischen Konfliktes zu einer zentralen Aufgatber LAS geht auf mehrere
Ursachen zurlck: Erstens hatte der Konflikt von iBegan eine nationale
Dimensiort®’, er steht fiir die Spannungen zwischen Arabernduntén. Heute stellt
er sich jedoch im Wesentlichen als ein territorialkéonflikt und als eine
Auseinandersetzung um Ressourcen (insbesondereek)/assischen Israel und
seinen arabischen Nachbarn dar, in dem beide SéiterAnspriiche immer wieder
auch religiés legitimieren und tberhoH&hZweitens betreffen die Differenzen die
religiose und historische Symbolik Palastinas. &i&ksa-Moschee in Jerusalem gilt
als die dritte heilige Moschee fir die Muslime. bad wird die Kontrolle tber
Jerusalem und die al-Aksa-Moschee durch eine frelt@ent von den Arabern als
nicht akzeptabel und vorstellbar erachtet.

Neben dem religiosen Wert Palastinas hat es auwh lestorische Bedeutung und
geniel3t im kollektiven Gedachtnis der Araber eiesdndere Hochachtung. Palastina

war der Schauplatz der wichtigsten und groRteneSdasy Araber in der Geschichte

9 |nterview: Aljazeeralnterview mit dem katarischen Premierminister HarbirdJassim al-Thani
(26.05.2008). http://www.aljazeera.net/programsésédla3fd9f-317a-4bec-8948-cb49499009a7.
9! Hammad, Majdidie Liga der arabischen Staaten, Der Eingang inZi&unftA. a. O. S. 69.

492 Asseburg, Muriel. ,Naher und Mittlerer Osten: Rewile (un)Sicherheit seit dem 11. September
2001. A. a. O. S. 447.
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(Schlacht bei Hattin und der Sieg der Araber gedjenKreuzfahrer 1147). Obwohl
die arabisch-islamische Geschichte mehrere histwgiSchlachten und entscheidende
Siege kennt - etwa die Schlacht von Qadisiyah wermdSieg Uber das Persische Reich
636; die Schlacht von Jarmuk und den Sieg uUberRi&mische Reich 636; die
Schlacht von Ain Jalut gegen die Invasion der Mdaigd 260 - wurde der historische
Wert dieser Siege herabgesetzt, nachdem die Vdlleger Lander arabisch und
islamisch geworden waren. Diese Kriege wurden eBhth nicht Teil der
Erinnerungskultur, da man befurchtete, damit nafie®n Differenzen in der
islamischen Welt auszulésen. Im Gegensatz dazu emudie Siege in Palastina
wéahrend der Kreuzzlige als die prominentesten mddien Erfolge in der
Geschichte der arabischen Nation angesehen. Zudegentdie Kolonialzeit und der
Widerstand der arabischen Voélker gegen die ,cliclstih® europaischen Méchte zur
Wiederbelebung der Erinnerung an die Kreuzzigeaundiner Héherbewertung der
damaligen arabischen Siege bei. Daher wird die plere Israels nicht nur als
Verzicht auf das Heilige Land eingeschatzt, sondaroh als Entbehrung, was den
Stolz der arabischen Nation auf dieses Territoribetrifft. Deswegen war die
paléstinensische Sache die Quelle der Legitimiedergmeisten arabischen Regime
und die Rechtfertigung vieler Militarputsche soveim wichtiger Bestandteil jeder
politischen Rede vor einem arabischen FiihrungsveetHdn der frihen Phase des
arabisch-israelischen Konflikts war die Liga derhRen, in dem die arabischen
Lander ihre Bemuhungen koordinierten und ihre Schumkte setzten. Die Liga
spielte damals als regionale Organisation im Umgaiglem Konflikt bis zum Krieg
1967 keine wesentliche Rolle; da Agypten unter Bags einer Konfrontation mit
Israel steckte. Nach der schweren Niederlage 1867 die Liga zum Einsatz, um die
arabischen Anstrengungen um die Unterstiitzung damt$taaten (Agypten, Syrien
und Jordanien) zu koordinieren. |hre diesbezlglicdele erreichte die Liga mit
Erfolg auf dem Khartum-Gipfel im August 1967. Eingegr wichtigsten Wendepunkte
im arabisch-israelischen Konflikt, zu dem die Asaie Liga beitrug, bildete der
Beschluss auf dem arabischen Gipfel in der marakkhen Stadt Rabat 1974,

welcher die Palastinensische Befreiungsorganisafi®bO) als die einzige und

49 Hammoud, Tariq AhmedRalastina in den Diskurs nach der Revolution. filsr Hitab Ma Ba'd
As-Taarh. Aljazeera09. 07 2012. http://www.aljazeera.net/pointofvipages/b9d556e3-3d1d-4b6e-
b2f4-98d7302e391e (Zugriff am 18. 07 2012).
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legitime Vertretung des palastinensischen Volkesriannte'™

Der &agyptisch-
israelische Friedensvertrag fiihrte dazu, dass diglidtischaft Agyptens in der
Arabischen Liga ausgesetzt wurde. Zudem Ubernaleniida jetzt die Fihrung bei
der Bewaltigung des Konflikts mit Israel und dieriretung der paldstinensischen
Sache in internationalen Gremien. Dieses kostetd.idia viele Anstrengungen, denn
die meisten arabischen Lander weigerten sich,rdimtive zu ergreifen und sich fur
die palastinensischen Forderungen einzusetzenPDi® sah sich damals nicht dazu
in der Lage, Diskussionen uber Losungsansétze wfrs Sie fiuhlte sich von den
USA und den europaischen Landern nicht anerkanriteren Augen sie vielmehr als
eine terroristische Organisation betrachtet wuitdeder Atmosphéare der neunziger
Jahre des 20. Jahrhunderts und nach dem Zweitdhkri@glzeigte sich die Arabische
Liga weniger leistungsstark. Nach der Unterzeiclgn@mes Friedensabkommens
zwischen Israel und der Palastinensischen Befremnggnisation und eines
Friedensvertrags zwischen Israel und Jordanieresctiie Beilegung des arabisch-
israelischen Konflikts greifbar nahe. Es wurde dalider die Ablosung der
Arabischen Liga durch eine andere regionale Orgéinis, die die neuen regionalen
Umstande besser widerspiegeln kénnte, nachgedBahtLiga wirkte, als habe sie
ihre Triebkraft im arabisch-israelischen Konflikteloren. Anfang des dritten
Jahrtausends und infolge der Anschlage vom 11e8#p#r 2001 gab es dramatische
Verschiebungen im internationalen System. Die Rakissische Autonomiebehérde
zeigte sich unfahig, mit diesen Entwicklungen unehen, auch war die interne
paléstinensische Situation von Schwache, DispensimhTeilung gepragt. Aufgrund
dessen stellte sich die Arabische Liga wieder dmawtwortung, die der Umgang mit
dem arabisch-israelischen Konflikt mit sich braclite

In dieser Phase gliederte sich die palastinensisshehe in drei wesentliche
Schwerpunkte: den Friedensprozess im Nahen Ostn,Kdieg in Gaza und die

paléstinensische nationale Aussdhnung.

94 Hamami, IbrahimUber die Legitimitét der Vertretung der PLO an #fielastinenseran Srait

Tamil Munarmat At-Tarir lil-Fils 7inin. Aljazeeral8. 02 2012.
http://www.aljazeera.net/pointofview/pages/el2cclfsh-4990-bedb-d702f3e270c2 (Zugriff am 02.
06 2012).

49 Aljazeera. Arabische Wechselwirkung mit dem 11teBeiper Krise in Amerika. Dialog mit dem
Generalsekretar der Arabischen Liga, Amr Moudgsa.01 2005.
http://www.aljazeera.net/programs/pages/5b5b048B8-4808-adfd-a6f5b7b9d870 (Zugriff am 13. 04
2012).
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4.4.1 Der Friedensprozess im Nahen Osten

Das Streben nach Frieden zwischen Arabern undl Isegann bereits in einem relativ
frihen Stadium des arabisch-israelischen KonfliRis. ersten Aufforderungen, Israel
als Faktum anzuerkennen und sich damit zu arraggiggingen in der Mitte der
sechziger Jahre des 20. Jahrhunderts von dem egemalinesischen Prasidenten
Habib Bourguiba au&® Weiterhin ist die Initiative des &agyptischen Pdasiten
Anwar Sadat im Jahr 1977 zu erwdhnen, die mit eifk@m®densvertrag zwischen
Agypten und Israel endete. Allerdings darf erst dnitiative des saudischen
Kronprinzen Fahd bin Abdul Aziz im Jahr 1981 alse drste umfassende arabische
Friedensinitiative betrachtet werden. Sie strebtpliat die Lésung des arabisch-
israelischen Konfliktes an und wurde von den axdi®a Staaten auf dem Gipfel in
Fez in Marokko 1982 angenomm&n.Es war das erste Mal, dass die Araber ihre
Bereitschaft zeigten, Israel anzuerkennen, weniGegenzug das besetzte arabische
Land wiederhergestellt werden wirde. Doch ein [grfaind grundlegende
Anderungen in der konfliktreichen Beziehung zwisthden Arabern und Israel
stellten sich erst durch die Bemuhungen der USArdam Zweiten Golfkrieg ein.
Durch Vermittlung der USA wurde ein historischerrBhbruch erzielt: Die PLO und
Israel unterzeichneten 1993 das Oslo-Abkommen,ellstand seine arabischen
Nachbarn naherten sich weiter an. Damals herrstibtéeste Uberzeugung, dass die
Losung des israelisch-arabischen Konflikts ledigleine Frage der Zeit sei. Die
Arabische Liga war in dieser Phase aus mehreremdeni nicht prasent: Erstens
schien die Liga als ein Instrument des alten regjeam Systems nicht mehr zu den
Vorhaben des Friedensprozesses im Nahen Ostenamni@l@inen der USA zu passen.
Ein neues regionales System, in das Israel pdiittsad 6konomisch integriert sein
sollte, war Teil der Bestrebungen der USA. Die Ligarde im Zuge der grof3en
Spaltung in der arabischen Welt nach dem Zweitedfk@®g somit zusehends
marginalisiert. Zahlreiche arabische Lander hiellém Arabische Liga flr Gberholt,
vor allem nach den Erfahrungen, die man mit ihregiefen vor und nach dem Krieg

gemacht hatte. Erst nach dem Stocken des Friedeesses als Folge der Ermordung

49 Kampfer aus der Sahara Miil min As- Saira’. Projekt tunesischen Prasidenten Habib
Bourguiba, den arabisch-israelischen Konflikt béggen. Mass  Bargiba li-Tagiit As- Sira * Al-

‘arabiy Al-Aisi’ail 7. kein Datum.
http://www.mogatel.com/openshare/Behoth/Siasia2d¢8ua/sec05.doc_cvt.htm (Zugriff am 07. 02
2012).

497 Arabische Gipfel. Mratamrat Al-Qimh Al-arabiya. Aljazeera03. 10 2004.
http://www.aljazeera.net/coverage/pages/9c796748-98ea-8833-b384e97c7a4b (Zugriff am 07. 02
2012).
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des israelischen Ministerprasidenten Yitzhak Ratmahm die Arabische Liga ihre
politische Tatigkeit wieder auf. Zum ersten Mal naechs Jahren fand ein arabischer
Gipfel 1996 in Kairo staft’® Zu Beginn des neuen Jahrtausends verschlechtefite s
die Lage in den besetzten palastinensischen Gabiete Verhandlungen von Camp
David zwischen dem palastinensischen PrasidentesseYa Arafat und dem
israelischen Ministerprasidenten Ehud Barak sctierteund im Jahr 2000 brach die
zweite paldstinensische Intifada aus. Zudem fielisliaelische Armee in die Gebiete
der Palastinensischen Autonomiebehotrde in der \eektkin. Es schien zu diesem
Zeitpunkt, als hatten alle Konfliktparteien den @ian an die Abwendbarkeit des
Konflikts aufgegeben. Die Ereignisse des 11. Sep&n2001 erzeugten bei einer
Reihe von arabischen Landern Bedenken gegeniberdegensprozess im Nahen
Osten. Denn es war diesen Landern daran gelegengitien Absichten gegentber
den Vereinigten Staaten zu beweisen. Vor diesentekjrund stellte der saudische
Kronprinzen Abdullah eine Initiative vor, um denahisch-israelischen Konflikt
beizulegen. Der arabische Gipfel in Beirut im M2Q02 akzeptierte die saudische
Initiative als einen kollektiven arabischen Vorst&ie forderte Israel auf, sich aus
den besetzten arabischen Gebieten zurickzuziehamyntdr die syrischen
Golanhohen bis zur Grenze vom 4. Juni 1967. EsesiollUbereinstimmung mit der
Resolution der Vereinten Nationen 194 eine gerectiseing fur das paléstinensische
Flichtlingsproblem gefunden werden. Das Ziel wdilieBlich die Errichtung eines
souveranen und unabhangigen palastinensischereStat dem Territorium der seit
dem 4. Juni 1967 besetzten Gebiete in der West Badkim Gazastreifen mit Ost-
Jerusalem als Hauptstadt. Man hoffte, damit debisgh-israelischen Konflikt zu
beenden und einen Friedensvertrag mit Israel zlie€&m, der die Sicherheit aller
Lander der Region garantierte, wahrend sich dieeBengen zwischen Israel und
den arabischen Landern normalisiert&h.

Die Israelische Regierung lehnte das arabische Batgeategorisch ab. Der damalige
israelische Premierminister Ariel Sharon rechtigetidiese Haltung mit dem Signal

der arabischen Friedensinitiative auf die Resatutier Vereinten Nationen Nr. 194,

“BA a. 0.

49 pljazeera. Der Text der arabischen Friedensinitiat03. 10 2004.
http://www.aljazeera.net/specialfiles/pages/f94 1826f7-4758-b4af-b3a26f9089e3 (Zugriff am 07.
02 2012).
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die fir das Recht der paléstinensischen Flichtliagé Rickkehr nach Israel
eintritt.>%

Die USA zeigten am Anfang kein grol3es Interesse @er arabischen
Friedensinitiative. Die Bush-Regierung hatte fue &robleme im Nahen Osten ein
vollig anderes Konzept im Hinterkopf. Bereits vorend Anschlagen vom
11. September 2001 erklarte die Bush-Administratidass sie die Meinung ihrer
Vorganger nicht teilte, der arabisch-israelischenfiikt sei ein zentrales Thema,
welches Bemiuhungen der US-Diplomatie erfordere.

Stattdessen gaben sie der Haltung Ausdruck, das®kegion von ,Randalierern”
(Irak, Syrien und Iran) abgeriegelt sei und es dmrhridricht sei, regionale Konflikte
zu entschérfen, indem man in der Umgebung diestuké Ol ins Feuer gie3&*
Deswegen zielten die USA im Friedensprozess niahtaof eine friedliche Lésung
ab, als sie versuchten, den Siedlungsbau zu taerieDamit versuchten sie
strategisch, die ihres Erachtens die Ordnung si@enStaaten in der Region
zurickzudrangen. Die USA haben sich daher seit 2id@@er wieder auf die
arabische Friedensinitiative berufen, wenn sienteigenen Initiativen in der Region
mehr Legitimitat verschaffen wollte{?

Prasident Obama versuchte demgegeniber, das Rdtenar arabischen
Friedensinitiative zu nutzen, und sie zu einemenagn Element des amerikanischen
Vorgehens in der Region zu machéh.

Die Arabische Liga fungierte bei dieser Initiatiegliglich als ein Instrument, das die
Politik ihrer Mitglieder legitimierte. Auf diese Vige versuchten sie zudem, die Last
der Verantwortung fir Positionierung und politis¢t@ndlungen der Arabischen Liga
aufzubirden. Hierbei ging es auch um Haltungendigikeine Unterstlitzung von der
arabischen o6ffentlichen Meinung erwartet wurde. &abische Friedensinitiative war
vielmehr ein Versuch Saudi-Arabiens und einer Reibe arabischen Landern, der

darauf abzielte, die Beziehungen zu den Vereini@taten nach den Anschlagen

%% Muasher, Marwan. ,The Death of the Arab Peacéaliie?“ Carnegie Endowment for
International Peace23. November 2011 http://carnegieendowment.of{2001/23/death-of-arab-
peace-initiative/7uém.

1 Dunne, Michele. ,A Two-State Solution RequiresdBthian Politics.‘Carnegie Papers. Carnegie
Endowment for International Peaddr. 113. June 2010. S. 6
http://carnegieendowment.org/files/palestine_padifpdf.

92 Asseburg, Muriel. ,Die Arabische Friedensinitiaiund internationale Gemeinschaft:
Lippenbekenntnisse oder echtes EngagementDidrirabische Friedensinitiative: Politischer
Durchbruch oder verpasste Chandd@mburg: Zeitschrift fir Dialog, 1/2010. S. 59.

%03 Asseburg, Muriel. ,Die Arabische Friedensinitiaiund internationale Gemeinschaft. A. a. O. S.
62.
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vom 11. September zu verbessern, weniger bemuhtesioh aufrichtig darum, die
friedliche Beilegung des Konflikts zu unterstitzBie Initiative selbst brachte nichts
Neues, das von der Grundlage des Friedensprozessishen Osten abgewichen
ware, namlich das Prinzip ,Land gegen Frieden®.

Nach der arabischen Friedensinitiative und infalge Besetzung des Iraks, was sich
auf die Beziehung der USA zur arabischen Welt ak$gyi arbeitete Washington in
verschiedene Richtungen an der Belebung des Fspdezesses im Nahen Osten.
Der prominenteste dieser Vorsttf3e war die Anerkegrder Zweistaatenlésung als
Grundlage fiur die Klarung der palastinensischern8amd die Bildung des Nahost-
Quartetts aus den Vereinten Nationen, den Ver@nidgitaaten, der Europaischen
Union und Russland. Letzteres stellte sich als désdang effektivste und
durchsetzungsfahigste internationale Format firsedi&onfliktregion herau®?
Zudem versuchte die Bush-Administration am Enderilaweiten Amtszeit eine
Wende im Friedensprozess im Nahen Osten hervoeaurdieswegen unterstiitzte sie
die Friedenskonferenzen zwischen Israel und dendspaénsischen Prasidenten
Mahmud Abas. Die USA versicherten den Palastinenselass Washington
substanzielle Friedensgesprache anstrebe, diechaff8ng eines palastinensischen
Staates fiihren sollté?®> Rund 50 Landern nahmen an der Konferenz teil, rdaru
auch arabische und islamische Lander, die keinéeBergen zu Israel pflegen, wie
etwa Saudi-Arabien’®

Der Friedensprozess fuhrte nicht zu wirklichen Vieigrungen auf dem Territorium,
stattdessen nahm der arabisch-israelische Kordliktehmend einen gewalttatigen
Charakter an. Es kam zu einer religios-nationalelarizierung, vor allem nachdem
Israel seine Politik des Siedlungsbaus auf pakissischem Gebiet fortsetzte. Was in
der Mitte der 90er Jahre des 20. Jahrhunderts maglich und sehr wahrscheinlich

schien, namlich den arabisch-israelischen Konfiilgdlich beizulegen, musste am

04 perthes, Volker. ,Die Wiederbelebung des Quartetn richtiger, aber kaum ausreichender
Schritt.” InRegionale (Neu-) Ordnung im Nahen und Mitteren @stad die Rolle externer Aktueure
von Muriel Asseburg (Hg.). Berlin: SPW-Studie, M&Q07. S. 18 http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/20807_ass_ks.pdf.

% Muiller, Patrick. , Die Nahostkonferenz in AnnagolChance fiir einen Neuanfang im
Friedenprozess? Berlin. SWP-Aktuelb9. November 2007. S. 4.
http://www.swpberlin.org/fileadmin/contents/prodsietktuell/2007A59_mpa_ks.pdf.

*%Aljazeera Erwartete Ziele und Ergebnisse der FriedenskontererAnnapolis. Al-"ahdf wa An-
Natz' g Al-Mutwag’ah min Mu'tmr Annapoli©4. 02 2008.
http://www.aljazeera.net/programs/pages/caOdfadli#Bd9-a5a0-b66fc99562fc (Zugriff am 07. 02
2012).
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Ende des ersten Jahrzehnts des 21. Jahrhundelief3bch als unerreichbar und in
unabsehbarer Ferne gertckt betrachtet werden.

Abgesehen davon, dass der Generalsekretar der degaarabischen Staaten an
internationalen Konferenzen fur den Frieden im Nalksten teilnahm, zeigte die
Arabische Liga kein grofRes Interesse an der Ulitzrstg des Friedensprozesses. Sie
betrachtete diesen Prozess als durchaus nichtramitAufgabenbereich liegend:
Einerseits aufgrund der traditionellen Rolle dealischen Liga als Vertreterin der
arabischen nationalen Bewegung, welche die Existisnaels nicht anerkennt,
andererseits und dariber hinaus sah die Liga fir &l einer Beilegung des
arabisch-israelischen Konfliktes als regionale @rgmion keine Berechtigung mehr
fur ihr eigenes Bestehen.

4.4.2 Gazakrieg

Der Gazastreifen stellt ein grol3es Sicherheitsprobiir Israel dar. Erstens liegt er
geografisch nah am Mittelmeer, an den israelis@®t@dten an der Kiste und an der
Grenze zu Agypten. Zudem verfugt er Uber eine Hdwlkerungsdichte. Zweitens
ist der Gazastreifen die Hochburg der Hamas, dechtigsten bewaffneten
paléstinensischen Organisation. Dass die Sichedraiels durch Gaza gefahrdet und
anfallig ist, spiegelt sich in Form eines gezielsggressiven Verhaltens gegenuber
dem Gazastreifen. Ein Mittel, den Einfluss Gazalsdmn Konflikt zwischen Israel
und den Palastinensern zu verringern und der ischein Armee und den Siedlungen
Sicherheit zu gewahrleisten, wurde in einem eimgg@it Rluckzug der israelischen
Armee aus dem Gazastreifen gesehen. Die nachfa@dgentivicklung bestatigte aber,
dass diese Wahrnehmung falsch war.

Nach dem Sieg der Hamas bei den paléstinensiscagantentswahlen im Januar
2006 (Hamas hatte 74 von 132 Sitz8hJund nach der Regierungsbildung der
Palastinensischen Autonomiebehdrde kam es zu Aarsgémsetzungen zwischen der
Fatah und der Hamas. Die Hamas rissen 2007 dierédtentiber den Gazastreifen an
sich. All diese Faktoren fuhrten dazu, dass sichelswieder durch Gaza bedroht
fuhlte. Dartber hinaus weigerte die Hamas siche ikunktion als bewaffnete
Widerstandsbewegung aufzugeben, trotz ihrer Paosdls ,Regierungspartei in der
Palastinensischen Autonomiebehorde. Sie negieeafalts die Friedensabkommen
zwischen Israel und der Palastinensischen Befrennggnisation PLO, obwohl sie

07 Asseburg, Muriel , Hamastan vs. Fatahland. Fortttah Nahost?“SWP-Aktuel35. Berlin. Juli
2007. S. 2 http://www.swp-berlin.org/fileadmin/cents/products/aktuell/l2007A35 _ass_ks.pdf.
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bei den Parlamentswahlen antrat und die Regierueg MBalastinensischen
Autonomiebehdrde auf der Grundlage dieser Vertidmggnahm.

Als Reaktion auf die primitiven Raketen, die detit@mische Fligel der Hamas und
einige paldstinensische Organisationen als Reaktemf den Bruch des
Waffenstillstands durch die israelische Armee audél abgeschossen hatten, startete
Israel schliel3lich mehrere groR angelegte militdwes Operationen gegen den
Gazastreifen: etwa die Operation ,Sommerregen“um 2006 und ,Heil3er Winter*
im Méarz 20088 Unter dem gleichen Vorwand begann Israel im Gagiésh am 27.
Dezember 2008 einen groReren Krieg. Das AusmaGewealt und der Zeitpunkt des
israelischen Angriffs auf Gaza deuten jedoch aufleam Grinde hin als die
Behauptung, dass der Krieg eine Reaktion auf daiiblRen der selbst gefertigten
und Uber eine begrenzte Reichweite verfigendentBakkirch die Hamas sei.

Der Gazakrieg erscheint vielmehr als das Ergebeis\M@&rmischung eines inneren
Bedurfnisses der israelischen Regierung und deschatdung einer regionalen
internationalen Koalition, um die Hamas einzudamnnet zu bestrafen.

Intern leidet die israelische Regierung noch imomaer der verheerenden Niederlage
der israelischen Armee im Libanonkrieg von 2006,beme zerbrechliche
Koalitionsregierungen und Korruptionsvorwirfen gegeer Ministerprasident Ehud
Olmert. So trachtete die Regierung nach Erfolganijrd Uberleben sicherten.

Auf der anderen Seite war die Entscheidung fir ldeeg nicht eine rein israelische,
sie ging durchaus auch auf Interventionen regionalel internationaler Machte
zurtick. Der Krieg wurde als einzige Mdglichkeit taehtet, entweder die Hamas zu
beseitigen oder zumindest zu zwingen, auf die Bpdigen dieser Méchte
einzugehen: Gewaltverzicht, Anerkennung des Exxsemmts Israels und die
Akzeptanz aller zwischen der PLO und Israel gessdoen Vertrage und
Abkommen>%

Die Vereinigten Staaten, die die Hamas zu denrstischen Organisationen zahlen,
sahen die Hamas auch als ein Haupthindernis auf\Weg den die USA mit ihren
Projekten fir den Nahen Osten und fur eine friébdliBeilegung des arabisch-

israelischen Konflikts beschritten. Aulerdem wag Hiamas Mitglied in der Anti-

%8 K ampfer aus der Sahara Mdii} min As- Saira’. Israelischen Krieg im Gazastreifen (27. Dezember
2008 - 17. Januar 2009). Afarb Al-Aisrz’ailiya ‘ala Gaza..kein Datum.
http://www.mogqatel.com/openshare/Behoth/Siasia2éGaael/sec02.doc_cvt.htm (Zugriff am 08. 02
2012).

%09 Asseburg, Muriel. ,Naher und Mittlerer Osten: Rewile (un)Sicherheit seit dem 11. September
2001.% A. a. O. S. 449.
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Washington-Achse, welche in der Region die Landgre§, Iran und die Hisbollah
umfasst.

Auch viele arabische Lander sorgten sich ernsthbélr den Aufstieg der Hamas,
Saudi-Arabien verfolgt wachsam den zunehmendenusmfregionaler Méchte wie
Iran und Syrien, die seines Erachtens die regiotbilitat bedrohen® Die
agyptische Regierung kritisierte die Ubernahmekaetrolle des Gazastreifens durch
die Hamas und deren regionale Allianzen. Die Domznder Hamas in Gaza bedrohte
die innere politische Stabilitdt des Mubarak-Reg@méa die Hamas als eine Art
palastinensische Filiale der Muslimbruderschaft, ggine der grof3ten politischen
Gegnerinnen des Kairo-Regin&$ Die Agypter gingen davon aus, dass das Biindnis
der Hamas mit Teheran Iran mehr Einfluss auf dexbisch-israelischen Konflikt
verleihen wiirde und damit die traditionelle Rollgylditens in der Region bedrohte.
Auch setzte die grobe Rhetorik Teherans gegenilsér AUiv Agypten in der
offentlichen Meinung nach innen und auf3en untercRrinsbesondere im Licht der
Abriegelung der Grenzen zu Gaza durch Kairo. Dalenonstrierte das Mubarak-
Regime wahrend des Krieges seine Sympathie flisdielische Position und gab der
Hamas die Schuld am Ausbruch des Krietjé®ies wirkte in der arabischen Welt
wie ein Pakt mit der israelischen Aggression unstdGEmpoérung gegeniber der
agyptischen Regierung aus.

Die unterschiedlichen Positionen der arabischendeBmwahrend des Gazakrieges
riefen eine starke Polarisierung und eine tiefeltB8pg in der arabischen Welt hervor,
die gravierendste seit dem Zweiten Golfkrieg. Watrdgypten und Saudi-Arabien
sich gegen die Hamas stellten, positionierten sictere arabische Lander fur die
Hamas. Hierzu gehorte auch Katar, das die aramsBaenihungen, den Krieg zu
beenden und Israel zu verurteilen, vorantrieb.

Mitte Januar 2009 berief Katar einen aul3erorddmhcLiga-Gipfel in Doha ein, was
fir Konflikte innerhalb der Arabischen Liga sorgi&gypten und Saudi-Arabien
blieben dem Treffen fern, weil sie befiirchtetemeih wiirde eine antiisraelische Linie
aufgezwungen. Zudem wollte Agypten nicht mit derdésung nach der Offnung

seiner Grenzen zu Gaza konfrontiert werden. Betdat&n versuchten, andere Lander

*1%Brown, Nathan J. ,The Road Out of GazBdlicy Outlook. Carnegie Endowment for internatibna

Peace February 2008. S. 16 http://carnegieendowmerifig/brown_gaza_final.pdf.

1 Hamid, Wahid. ,Die Klemme Kairo und arabischen Moation. Miziq Al-Qahirh wa Dul Al-

Ai ‘tidal Al- “arabiy.“Zeitschrift der arabischen Zukunft. Al-Mustagbl ‘Afabiy, Nr.390. Februar 2009.

581.2215 http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArtit2é8-217%20wahid%20abd%20majid.pdf.
A.a.O.
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davon abzuhalten, an diesem Gipfel teilzunehmensathalich wurde die nétige
Mindestteilnehmerzahl von 15 der 22 Mitglieder niehreicht. Es reisten immerhin
13 Delegationen an, darunter eine der Hamas ungsatzich - Irans Prasident. Die
Schlusserklarung forderte alle arabischen Staatdn che Beziehungen zu lIsrael
abzubrechen®®

Die Position der Arabischen Liga wurde aufgrund desrhaltens seines
Generalsekretars Amr Moussa als parteiisch gegeni@esaudi-agyptischen Position
gedeutet. Er gab sehr schnell bekannt, der Dohagipfabe die noétige
Mindestteilnehmerzahl nicht aufzuweisen. Auch blegbder Tagung in Doha unter
dem Vorwand fern, er habe keine Einladung zu depieGerhalterr*

Das Verhalten des Liga-Generalsekretdrs wurde adet?ung der wichtigsten
Traditionen der Arabischen Liga gesehen: Diese r@eften seit jeher eine
Positionierung gegen die israelische Politik sowlie volle Unterstitzung der
bewaffneten paléastinensischen WiderstandsbeweguigemGeneralsekretar wurde
beschuldigt, Geschenke und Bestechungsgelder wvoigeai arabischen L&ndern
anzunehmen, was er energisch bestrtt.

Obwohl das Monopol, das Agypten durch den PostenGleneralsekretars innehat,
die Leistung und Position der Arabischen Liga biesste, gelang es der Arabischen
Liga, eine Art Unabhéngigkeit von der agyptischatitik und in seiner politischen
Haltung gegenuber dem arabisch-israelischen Kdnfiéizubehalten. Das groR3e
Ungleichgewicht der Machtverhéltnisse in der argies Region und das Auftreten
regionaler Machte (Turkei und Iran), die mit Agypiie@ seiner regionalen Bedeutung
ernsthaft konkurrierten, drangte Agypten dazu, tigain die Arabische Liga zu
investieren, um seiner Auf3enpolitik in der arabechNelt zur Legitimation zu
verhelfen. Dies fuhrte zum Bild einer voreingenomete Arabischen Liga, die der
Politik einiger Lander kritisch gegentberstand dadhit sich zu einer Partei in vielen

Krisen wandelte.

13 Niethammer, Katja, und Guido Steinberg. ,Katarshidktpolitik. Neuer Akteur mit begrenztem
Handlungsspielraum SWP-Aktuell18. April 2009. S. 4 http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/28608 ntm_sbg_ks.pdf.

> Interview: Aljazeeralnterview mit dem Generalsekretar der ArabischegalAmr Moussa(10. 02
2009 http://www.aljazeera.net/programs/pages/278a¥3bf-44a0-a894-a3384b3db286).

1% Interview: Aljazeeralnterview mit dem Generalsekretér der ArabischeyalAmr Moussa(10. 02
2009. A. a. O.
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4.4.3 Palastinensische nationale Ausséhnung

Die Beziehung zwischen Hamas und Fatah, den grofpeldstinensischen
Organisationen, war nie ungetriibt, jedoch nahmnsge einen so konfliktreichen
Charakter an wie in der Vergangenheit.

Die islamische Widerstandsbewegung (Hamas) entstandlahr 1987 aus der
Muslimbruderschaft in Gaza, die Ende der 40er JahrBalastina in Erscheinung
trat>*® Sie brach das Monopol der Fatah, eine Organisatioa linken und
nationalistischen Parteien und Bewegungen: Died¢e hdie Reprasentation der
paléastinensischen Sache und das Mittel des beweaffn@/iderstands gegen die
israelische Besatzung bisher flr sich beansprudtdmas préasentierte ein
Parallelmodell zur Fatah-Bewegung, das in vieleleRé&effizienter war, sowohl im
Widerstand gegen die Besatzung als auch in der itBeltung sozialer
Dienstleistungen fur die palastinensische Gemeaftch

Die Widerspriche zwischen der Hamas und der Fatdterg auf die historische
Rivalitat in der arabischen Welt zwischen den matlistischen und linken Parteien
auf der einen Seite und den religiosen Parteierdaufanderen Seite zurtick. Diese
nahmen mit ideologischen Widerspriichen und der dseiigkeit zwischen der
Bewegung der Muslimbruderschaft und dem NassermRegn Agypten Anfang der
50er Jahre des 20. Jahrhunderts ihren Ausgangsiekt/nterschiede zwischen den
beiden Parteien vergroRerten sich nach dem Friadkoexmen von Oslo und der
Grindung der Palastinensischen Autonomiebehorde:Hatah-Bewegung wandelte
sich hier in das, was den Anschein einer regiemertei machfé’, wahrend ihr
Verhalten zunehmend autoritdrer wurde und sie sictem massiv an Korruptionen
Geschaften beteiligte. Wahrenddessen nahm die Hdimd®olle der Opposition ein,
bietet weiterhin soziale Dienste an und setzt dedev8tand gegen die Besatzung
fort.

In dieser Atmosphare wuchs die Feindlichkeit zwesthden beiden Bewegungen,
insbesondere innerhalb der zweiten Reihe der Fihkber eine Vermittlung
zwischen den historischen Anfihrern der beiden Bgewmgen, Jasser Arafats,
Prasident der Fatah, und Sheikh Ahmed Yassin, @middr Hamas, konnte einen

palastinensisch-paléstinensischen Zusammenstol®eimedEskalation des Konflikts

*1® Kampfer aus der Sahara Maiij min As- Saira’. Israelischen Krieg im Gazastreifen (27. Dezember
2008 - 17. Januar 2009A. a. O.
" Brown, Nathan J. ,The Road Out of Gaza.“. A. aS011-12.
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zunachst verhindern. Jedoch stiegen nach dem Taod Jassir Arafat und der
Ermordung von Scheich Ahmed Yassin von israelis@aite Personlichkeiten mit
wenig Erfahrung zu Fuhrern der Bewegungen auf uadhten den Weg fiir einen
Prozess der Abrechnung zwischen den beiden Orgiamisa frei.

In den paléstinensischen Parlamentswahlen im Ja2Q@6 gelang der Hamas ein
gro3er Sieg Uber die Fatah-Bewegung. Sie konnteMiibrheit im Legislativrat
erringen und erhielt damit das Recht, die Regierzundpilden (hatte Hamas 74 von
135 Sitzen und hatte Fatah 45 SitZ&)Nach der Bildung der von der Hamas
gefuhrten paléstinensischen Regierung beeilten siieh Fatah, Israel und die
Vereinigten Staaten, Widerspruch gegen das Regisprogramm einzulegen und
einen politischen Konflikt zwischen den beiden Grep zu befeuern. Die
Finanzierung der von der Hamas geflhrten palastiseimen Regierung konnte
schlieBlich nicht mehr sichergestellt werden. Wabresich Israel weigerte, die
Steuereinnahmen aus der Westbank und im Gazastmifdibertragen, stellten die
USA und die Européische Union ihre wirtschaftlicherd finanziellen Hilfen fur die
Palastinensische Autonomiebehdrde ein. Somit vegsleterten sich die Beziehungen
zwischen Hamas und Fatah im Jahr 2006, bis es ginBales Jahres 2007 zur
bewaffneten Auseinandersetzung k&h.

Nach mehreren gescheiterten Vermittlungsversuchedang es Saudi-Arabien im
Februar 2007 mit dem Mekka-Abkommen ein Machttgiarrangement zwischen
Fatah und Hamas zu schaffen, was das BlutvergieBeachst beenden und einen
Birgerkrieg verhindern konnte. Auf dieser Basis deuram 17. Marz 2007 eine
Regierung der nationalen Einheit gebiltf@tDie Weigerung der Vereinigten Staaten,
die Regierung der paldstinensischen nationalen efinanzuerkennen und ihre
Versuche, die der Fatah in Loyalitat verbundenam&heitskrafte zu starken, fuhrte
zur Folgerung der Hamas, es gabe einen Plan, diebkisse der Wahlen von 2006
durch einen bewaffneten Putsch zunichte zu matHemitte Juni 2007 entledigte
sich die Hamas der drohenden Gefahr dieses Putshlmesi einen praventiven

Schlag: In blutigen, nur wenige Tage andauerndenpfén Gbernahm die Hamas die

>18 Asseburg, Muriel , Hamastan vs. Fatahland. Forttidh Nahost?“. A. a. O. S. 2.

9 Dunne, Michele. ,A Two-State Solution RequireseRsihian Politics.“. A. a. O. S. 10.

20 Asseburg, Muriel. ,Naher und Mittlerer Osten: Rewile (un)Sicherheit seit dem 11. September
2001.“. A. a. O. S. 449.

21 Dunne, Michele. ,A Two-State Solution RequireseBshian Politics.“. A. a. O. S.10-11
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Kontrolle im Gazastreiferf? Als Reaktion darauf oste der palastinensischsi@eat
und Fatah-Vorsitzende Mahmud Abbas die Regierumghatonalen Einheit auf und
verhangte den Ausnahmezustand. Er setzte eineaNdtsigierung unter Fihrung des
bisherigen Finanzministers Salam Fayyad ein. Daritneaus erklarte er die
Sicherheitskrafte der Hamas in Gaza fir illegaAus diesem Grund gibt es seit Juni
2007 nunmehr zwei Regierungen in den palastindmsis&ebieten. Wahrend die
Hamas den Gazastreifen kontrolliert, regiert in défestbank die Farah-
Notstandsregierunty* Viele arabische Regierungen versuchten erfolgtegschen
Fatah und Hamas zu vermitteln; dazu zahlen die nérmehe Vermittlung im Méarz
2008 und die Verhandlungen in Kairo im Oktober 20B8i@ alle scheiterten aufgrund
geheimer Interventionen der Vereinigten Staatem, mcht zur paléastinensischen
Versthnung bereit waref®

Die Arabische Liga trug zur paléstinensischen matien Versohnung bei; durch die
Vermittlungen, die vom Generalsekretar der Ligaedifigrt wurden. Dartber hinaus
wurde ein Ausschuss gebildet, der die Gegebenheitenvon der Hamas
kontrollierten Gazastreifen untersuchen sollte. vidirde von der Fatah jedoch
abgelehnt?® Ein Grofteil der interarabischen Vermittiung wurdmter dem
Schutzmantel der Arabischen Liga durchgefuhrt. 8ierke Polarisierung zwischen
den arabischen Staaten im Falle eines eskaliereldefiikts zwischen Hamas und
Fatah zwang die arabischen Regierungen, die Afadis@a zu Hilfe zu rufen, um
ihren Vermittlungsbemihungen irgendeine Art von ieditét zu verleihen.

Das Scheitern aller Bemihungen der paléstinensissttegsohnung geht auf zwei
Hauptfaktoren zurick:

Das Ausmall der Feindschaft zwischen Hamas und@hFadas die
Entwicklung des Konflikts zwischen den beiden F@aktn nach 2007
verkompliziert.

. Die Intervention internationaler, regionaler war@bischer Machte, die kein
Interesse an der palastinensischen Versohnung haben

22 pnsseburg, Muriel. ,Naher und Mittlerer Osten: Remile (un)Sicherheit seit dem 11. September
2001.“ A. a. O. S. 449.

°% psseburg, Muriel , Hamastan vs. Fatahland. Forttidh Nahost?“. A. a. O. S.1.

%A a.0.S. 1.

% punne, Michele. ,A Two-State Solution RequiresdBshian Politics.“. A. a. O. S.12.

26 Kampfer aus der Sahara Maiij min As- Saira’. Israelischen Krieg im Gazastreifen (27. Dezember
2008 - 17. Januar 2009A. a. O.
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4.5 Die Krisen der arabischen Lander in Afrika (Swan, Somalia und
Westsahara)

Ein standiger Vorwurf gegeniber der Arabischen Uggaete, sie konzentriere sich
nur auf die politische Lage in der arabischen Lé&éwaund vernachlassige die
Probleme in den arabischen Staaten in Afrika, zudoal schwere Krisen herrschten,
welche die Staaten selbst sowie ihre regionale Uungg gefahrdeten.

Der Liga steht hier — angesichts der schwierigegelim den arabisch-afrikanischen
Staaten — vor der Herausforderung, mit andereromatgn Organisationen wie der
Afrikanischen Union und der IGAD zusammenzuarbei@e Krisen und Konflikte
im Sudan und in Somalia sowie in der Westsaharlitestedie vordringlichen

Krisenherde dar, in deren Beseitigung die Arabidaga einbezogen war.

4.5.1 Die Sudankrisen

Wie die meisten arabischen Lander entstand Sudaseimen heutigen Grenzen als
Resultat der Politik der Kolonialmacht GrolR3britaami GroRR3britannien schloss
gesamte Provinzen und verschiedene Stamme und eBthimi einer einzigen
politischen Einheit zusammen, ohne dass eine wh&liVerbindung zwischen diesen
Komponenten bestéanden héatte. Auf diese Weise edtddar Sudan 1898 als das
groRte afrikanische Land in Bezug auf die Flatii®ie Vielfalt der Gemeinden mit
ihrer Struktur der Stamme und Clans, die den Suaslasmacht, druckt sich im
Charakter des sudanesischen politischen Systemsraizsdes modernen politischen
Rahmens, der Parlament, Parteien und Gewerkschaitespannt. Die meisten
modernen sudanischen Parteien stehen in einem &sgenu den traditionellen
Stammen und religiosen Lehr&di Der Einfluss dieser traditionellen Kréafte und dere
Kampf um den Zugang zum sudanesischen politischgste® verursachte eine
Situation der dauernden Instabilitdt. Diese beglaien Sudan seit seiner staatlichen
Unabhangigkeit 1956 und l0oste viele militarischea®dstreiche und Burgerkriege
529

aus’”” Als Folge daraus geriet der Sudan schon nach ke in eine Spirale

militérischer Putsche. Nach nur zwei Jahren eréggsech der erste Putsch am 17.

2’ Die Enzyklopadie der Kampfer aus Saharazsidat Muaatil min As- Saira’. Der Konflikt im siid-
Sudan. A-Sira ‘ fi Ganib As-%dan. kein Datum.
http://www.mogqatel.com/openshare/Behoth/SiasiaZ48(8EC05.DOC_cvt.htm (Zugriff am 10. 02
2012).

% Ali, Haider Ibrahim. ,Die sudanesische Fall.Hdlah as-Sidaniya.” In Entscheidungsfindung in den
arabuschen RegimenSun‘ al-Qarar fi al-Aarnzima al-‘arabiya von Nevin Massad. Beirut: Marakz
Dirasat Al-Wihdah Al-‘arabiya, Juli 2010. S. 231.

A a. 0. S. 231-232.
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November 1958%° Im Laufe der nachsten 50 Jahre erlebte der Sudehnrere

Staatsstreiche und Revolutionen. Der Sudan erschlerzu grof3 und in seinem
Geflige zu komplex, als dass er durch eine Zengielmeng oder durch einen
militdrischen Herrscher regiert werden konnte. Auchgen die ethnische und
religiose Vielfalt und die grof3en kulturellen Urdgehniede nicht zu einem Erfolg der
demokratischen Erfahrung im Sudan bei, welche wmzée Dauer war. Aus diesen
Grinden kam es im Sudan zu zahlreichen ethnisched konfessionellen
Auseinandersetzungen; die schwersten dieser Agmaer Blrgerkrieg im Stidsudan

und die Darfurkrise.

4.5.1.1 Der Burgerkrieg im Studsudan
Seitdem der Sudan eine politische Einheit ist,ltsid¢r Siden eine besondere

Herausforderung dar. Diese Tatsache geht auf zeldre Widerspriche und
Reibungspunkte zwischen dem arabisch-muslimischalésh und dem afrikanisch-
christlichen Suden zurtick. Die Beziehung zwischéde® und Norden erlebte seit
der Entstehung des Sudans 1898 verschiedene PlklaseAnnaherung und der
Feindschaft. Hier spielte die Politik GroR3britamsecine tragende Rolle; zu Beginn
unterstitzte sie die Bildung eines unabhangigeat&tam Siddsudan; spater jedoch
setzte sie sich in der Juba-Konferenz 1947 fir Eligheit des Sudans unter der
Kontrolle Grof3britannien aus und widersprach demnzZiyy der Abtrennung
Sudsudans oder dem Beitritt zu UganttaDa die christlichen Missionare eine
wesentliche Rolle bei der Pragung der sudlichemtltdg spielten, konnten sie viele
westliche Lander fir eine Unterstitzung der Unaflgkeitsbewegungen im
Sudsudan gewinneli” Nach der Unabhéangigkeit Sudans trugen die versehin
aufeinanderfolgenden Regierungen in Khartum dunod Politik zu einer Vertiefung
der Feindschaft gegeniber dem Suden bei: Sie nadigierten den Suden und
optierten fur die Anwendung von Waffengewalt alszeles Werkzeug im Umgang
mit der Rebellenbewegung im Stden. Der Suden sglifiel3lich zu den Waffen, um
sich der nordlichen Herrschaft zu widersetzen. Dhgsrte letztlich 1983 zum
Ausbruch des Burgerkriegs zwischen der Zentralragge und der
Volksbefreiungsarmee Sudans, der Afrikas langwsteig Burgerkrieg wurde. Er

%A a. 0. S. 233.

31 Die Enzyklopadie der Kampfer aus Saharaiiidat Mudgtil min As- Saira’. Der Konflikt im siid-
SudanA. a. O.

32A a. 0.
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sorgte fur eine humanitare Katastrophe mit mehzalsi Millionen Toten und vier
Millionen Heimatloser®®* Wahrend des zwanzig Jahre andauernden Konflikts
scheiterten alle Bemuhungen, die Krise friedlicizblegen. Erst am 9. Januar 2005
und nach mehreren vorbereitenden Verhandlungen \erdinbarungen wurde in
Nairobi ein Friedensvertrag fir den Sudan untehzedt, der eine ernsthafte Chance
einer friedlichen Beilegung des Konflikts im Stdandversprach. Die wichtigsten
Eckpunkte des Abkommens waren politische Autonditieden Sidsudan wéahrend
einer Ubergangsperiode, bis 2011 durch eine Volksamung Uber die
Unabhangigkeit des Sidens entschieden werden solliee eine gerechte Aufteilung
die Erdoleinnahmeri* Das Ergebnis des Referendums im Januar 2011 zeligss
die Uberwiegende Mehrheit der Menschen im SuderUdebhangigkeit unterstitzt.
Nach sechs Monaten verkiindete der Staat Stdsuthenld@abhangigkeit.

Obwohl die Arabische Liga durch den Generalsekretdr den meisten
Verhandlungsrunden, die nach 2001 zwischen demssikchen Regierung und den
sudlichen Rebellen stattfanden, préasent war und Ab&ommen zwischen den
Parteien unterzeichnét@ steht die Liga auf der Seite des sudanesischgimi@s
und teilte zumeist seine Haltungen. Da sie sich \&streterin des arabischen
Nationalismus versteht, unterstiitzt sie ein Wedstbhen des Sudans als
Einheitsstaat.

Dass die sudliche Rebellenbewegung der AnwesedeeiArabischen Liga in den
Friedensverhandlungen mit der Regierung in Kharstattgab, obwohl Letztere eine
parteiische Position gegentber dem Norden einningait auf den Wunsch der
Sudsudanesen zuriick, die arabischen Staaten vorintEnessen des zukinftigen

Sudsudans zu Uberzeugen.

4.5.1.2 Die Darfurkrise

Darfur kann als ein Mikrokosmos innerhalb des Ssdamgesehen werden, was seine
ethnische und religiose Vielfalt betrifft. In deroRinz lebt eine Mischung aus
arabischen und afrikanischen Stammen. Die Darfsekentstand als Ergebnis einer

Vielzahl von historischen, sozialen, wirtschaftechund politischen Faktoren. Sie

*3Tyll, Denis M. ,Der Sudan nach dem Naivasha-Frietertrag. Noch kein Anlass zu Euphorie.*
SWP-Aktuel] 1.Berlin. Januar 2005. S. 2 http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/adtR005_01_tll_ks.pdf.

%A a.0.8.1

3 Die Enzyklopadie der Kampfer aus Saharaiiidgat Mudgtil min As- Sahra’. Der Konflikt im siid-
SudanA. a. O.
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wurde durch Angriffe der bewaffneten Milizen - déenigen Flhrern arabischer
Stamme angehoéren und unter dem Namen ,DjanjawiKatmet sind - auf die
afrikanischen Stamme in der Provinz nach einemitSiieer Weideland ausgelost.
Obwohl die humanitare Katastrophe in Darfur detikafischen Kontinent nicht vor
eine vollig unbekannte Situation stellte und dasral’ einer solchen Katastrophe
den Sudan nicht das erste Mal erschiitterte, egighzunehmend Aufmerksamkeit
durch die Vereinigten Staaten und ihre westlicherbUndeten.

Die Region Darfur war fir lange Zeit der Hinterhd#s tschadischen-libyschen und
des tschadisch-tschadischen Konflikts. Zudem lag ®i der N&ahe weiterer
Krisenherde im Sddsudan. All diese Spannungendihzur Flucht von Tausenden
von Fliichtlingen in der Region und zur Verbreitwog Waffen>*® Die internationale
und regionale Feindseligkeit gegeniber dem sudsciesmsa Regime wirkte sich
verschlechternd auf die Sicherheitslage und diedmit@re Lage in Darfur aus. Diese
kampften nicht nur gegen Khartum und die Djenjawstndern wandten sich
inzwischen auch gegeneinander und griffen Hilfsoiggtionen und die
Zivilbevolkerung art®’ Die Vorwirfe, dass das Regime des sudanesischen
Prasidenten Omar Al-Bashir den Terrorismus unt&stiwvurden von den USA mit
der Lage in Darfur und Siddsudan in Zusammenhangageb Dies pragte die
amerikanische Politik gegeniiber dem Su¥n.Hinzu kommt, dass die
aufeinanderfolgenden sudanesischen Regierungenleldkonflikte in der Region
marginalisierten und deren Beilegung nicht in Afigmahmen oder deutlich
verzogerteri>®

Die Vereinigten Staaten und Grof3britannien arbentetuf die Verabschiedung einer
Reihe von Resolutionen des Sicherheitsrats UberSdigtion in Darfur hin. Das
wichtigste Ergebnis dieser Resolutionen war dies&miung afrikanischer Truppen

unter UN-Aufsicht nach Darfur, um den Waffenstdisti zu tGberwachen und die

3¢ Kampfer aus Sahara. Mai ‘at Mugitil min As- Sakra’. Darfur Problem und seine lokaler,
regionaler und internationaler Auswirkungen.. MiBKarfir wa Tadaiyatiha Al-Mahlia wa Al-
Aiglimya wa Ad-@aliya. kein Datum.
http://www.mogatel.com/openshare/Behoth/SiasiaZlDandex.htm (Zugriff am 11. 02 2012).
*3"Wadle, Sebastian. ,Die African Mission in Sudaahissel fiir den Frieden in DarfuSWP-
Aktuell 39. August 2006. S. 3 http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/adta006_39 wadle_ks.pdf.

>3 Knowlton, Brian. ,White House Unveils Sudan Steat& The New York Time&9. October 2009.
http://www.nytimes.com/2009/10/20/world/africa/2@samn.html?_r=3&nl=us&emc=politicse
mailemal.

339 Kampfer aus Sahara. Mai ‘at Mugsitil min As- Sakra’. Darfur Problem und seine lokaler,
regionaler und internationaler AuswirkungeA. a. O.
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Flichtlingslager zu schitzen. Ein weiteres wiclgigesultat dieser Resolutionen war
die Ubertragung der Verfolgung der Menschenrechistzzingen in Darfur an den
Internationalen Strafgerichtshof (Resolution 13@8nv31. Marz 2005). Am 14. Juli
2008 forderte der Anklager Luis Moreno-Ocampo voen dRichtern des
Internationalen Strafgerichtshof (IstGH) einen Hafehl gegen den sudanesischen
Prasidenten Omar Hassan al-Bashir, da er mutmafitemnationale Verbrechen
gegen die Menschlichkeit begangen h&le.

Alle Bemuhungen, den Konflikt beizulegen, scheiteniz der intensiven regionalen
und internationalen Bemihungen und der Unterzeiopnu mehrerer
Friedensabkommen zwischen der sudanesischen Regieond verschiedenen
Rebellengruppen. Im Gegenteil kam es zu einer Zueatier bewaffneten Konflikte
in Dafur: Es entstanden neue Bewegungen von Rebelléhrend sich bestehende
Gruppen in miteinander rivalisierende Flugel auligpan. Zudem weiteten diese ihre
Aktivitaten auf dem Gebiet des Sudans #s.

Die Liga der arabischen Staaten engagierte sich fikteine Beilegung des Konflikts
in Darfur. Sie hatte auch an unterschiedlichen \limgsbemihungen der
Afrikanischen Union Anteil und wohnte den Untersuesausschiissen bei. Die Liga
verlegte sich jedoch auf die Unterstitzung dertRwsder sudanesischen Regierung,
deswegen verurteilte die Liga den Haftbefehl geden sudanesischen Préasidenten.
Sie setzte diplomatische Bemuhungen ein, um derkZrigc des Haftbefehls zu
erwirken>*?

Die Haltung der LAS in dieser Krise zeigte, dagssich ihrer traditionellen Funktion
als ,Beschutzerin“ der arabische Regime verbundgt,fegal auf welche Art und
Weise diese Regime agieren und wie sie mit Regelm dolkerrechts und der

Menschenrechte umgehen.

4.5.2 Der Burgerkrieg in Somalia
Seit seiner Unabhangigkeit 1960 befindet sich Smmaleiner Situation der internen
und externen Polarisierung. Die Kolonialgeschictitey dabei wesentlich zu dem

permanenten Konflikt bei, der in Somalia herrsd¢nn Somalia wurde zwischen

A a. 0.

*41 Abdelfattah, Mona. ,Regierung und SPLM ... Kontikund Verhandlungspartner. Blukimh wa
Al-Harakah AS-Saiya... Satka As-Sira‘ wa At-Tafid.” Aljazeera 27. 09 2012
http://www.aljazeera.net/analysis/pages/6de60d22-8kef3-a28c-55419700b3el.

2 Kampfer aus Sahara. Mai ‘at Mugitil min As- Saira’. Darfur Problem und seine lokaler,
regionaler und internationaler AuswirkungeA. a. O.
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den Kolonialmachten, GroRbritannien, Frankreichligh und Athiopien aufgeteflt?
Wahrend das heutige Somalia aus britischen undeniathen Teilen entstand,
grindete Frankreich einen Staat im Nordwesten vomegia namens ,Dschibuti®.
Athiopien behielt das westliche Somalia ein, dastédieein Viertel des Bundes
Athiopien einnimmt**

Der Stammescharakter der somalischen Gesellschpiégedt sich in  der
innenpolitischen Situation wider und war einer Hauptgrinde fur das Scheitern des
kurzlebigen demokratischen Experiments in Somdl60Q-1969). Es wurde durch
einen Militéarputsch beendet, mit dem der Diktatasidmed Siad Barre die Macht an
sich riss, um das Land danach bis 1991 zu kordrelt. Seit dem Sturz von Siad
Barre befand sich Somalia in einem BurgerkriegsdesMotto ,jeder gegen jeden®
zu lauten schien. Die Stamme beka&mpften sich gegepsmal zu ihren eigenen
Gunsten, aber in vielen Féallen auch im Interessemdier Mé&chté® Die
internationale Gemeinschaft unter der Fihrung d8A Wersuchte, den Krieg in
Somalia durch direkte militarische Interventionlb@enden. Dieser Vorstol3 endete fur
die Vereinigten Staaten in einem Desaster und zeg Hauptfolgen nach sich:
Erstens vernachlassigte die internationale Gemle@fiscaun mehr und mehr die
Situation in Somalia, zweitens nahmen die Aktigtalvon al-Qaida und ahnlichen
Organisationen in Somalia merklich zu.

Das Fehlen einer Zentralregierung in Somalia fiilhuteUbernahme der Macht durch
einzelne Stamme. Sie fuhrten einige Funktionen 8&mates aus, was in die
Entstehung von unabhangigen politischen Einheiteéindate. Sie erklarten als
Entitaten ihre Unabhangigkeit von Somalia, so gelseh mit der Republik von
Somaliland und Puntland.

Die Lage in Somalia wurde lange Zeit ignoriert, asglSomalia als Staat zu verfallen
drohte. Die Somalis zeigten sich nicht dazu berteitl.and selbst aufzubauen; auch

die somalischen Nachbarn legten keine Mihe an dg) den bestehenden Status zu

*3Kampfer aus Sahara. Mai ‘at Mugitil min As- Sakra . Der Krieg in Somalia. AHarb fi As-

Sumal. kein Datum. http://www.mogatel.com/openshare/Bei®itisia2/HarbSomal/index.htm (Zugriff
am 12. 02 2012).

> |nterview : Aljazeeralnterview mit Abdullah Hassan, Leiter der SomalgRe in den &thiopischen
Verband (27.02.2007. Aljazeera. http://www.aljazeerapretjrams/pages/de7ed537-3755-4574-
9b3b-46507c407c95).

% Interview: Aljazeeralnterview mit Scheich Sharif Ahmed, der ehemaliglerér der
Jugendbewegun@7. 12 2007 http://www.aljazeera.net/programséséaedb642c-7139-422¢-bd53-
6bbd7bb233a8).
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verandern. Schlief3lich tbernahmen islamische GeriBewegung die Kontrolle tiber
die somalische Hauptstadt Mogadischu. Diese Gerishnpathisierten mit al-Qaida.
Darlber hinaus trieben Piraten ihr Unwesen vorkdete Somalias und im Golf von
Aden. Dies fuhrte dazu, dass sich die internatm@aémeinschaft noch einmal mit
der Situation in Somalia befasste und interveniente den Konflikt zu entscharfen.
Somalia wurde 1975 Mitglied in der Arabischen Lighwohl es kein arabischer Staat
ist>*® Das somalische Regime suchte vielmehr regionaielBigpartner, die es in der
Konfrontation mit seinem traditionellen Rivalen Athien unterstutzten. Die
arabischen Staaten hingegen waren vor dem Hintailgias Krieges von 1973 und in
Erwartung eines zukunftigen Konflikts mit Israelsbiebt, ihren Einfluss an der
sudlichen Mindung des Roten Meeres zu starkenodealia geostrategisch ginstig
liegt.

In den Bemihungen um die Beilegung der Krise in &@munterstitzte die
Arabische Liga die an der Losung des Konflikts riessierten arabischen Lander:
Jemen, Saudi-Arabien, Sudan und Agypten. Die LASeiie auf der einen Seite den
somalischen Aussthnungsprozess durch die Teilnamm€onferenzen und trug zur
Legalisierung der aufeinanderfolgenden somaliséegierungen bei, vor allem nach
2004. Daruber hinaus vermittelte die LAS zwischelesen Regierungen und
Rebellenbewegungefi’ Auf der anderen Seite setzte sich die Arabischga Li
effektiver und effizienter fir HilfsmalRnahmen inngalia ein und rief die arabischen

Staaten auf, notwendige wirtschaftliche Hilfe fiam®lia zu leister?®

4.5.3 Die Frage der Westsahara

Der Konflikt in der Westsahara ist der Hauptgruaddie angespannten Beziehungen
zwischen den Maghrebléandern im Allgemeinen, insbdeme zwischen Marokko und

Algerien. Nachdem Spanien sich aus der Westsah@r& %uriickgezogen hatte,

k&dmpften Marokko und Mauretanien um die Souveréiibi@er die Sahara, wahrend

die Polisario (die Volksfront zur Befreiung von S&gEl Hamra und Rio de Oro) mit

der Unterstitzung Algeriens die Grindung ,der Derat&chen Arabischen Republik

Sahara“ verkindete. Nachdem Mauretanien sein Anbpfiber die Westsahara

aufgegeben hat, wurde der Konflikt zwischen Marolkd der Polisario, welche sich

>4 Heikal, Mohamed Hassanein ,Kommenden Amman Gipfiel Enden der Wege. Qimt
‘amnan,Nihait Turg.” Wight Nadr Magazin Nr.26. Martz 2001. S. 13.
7 Kampfer aus Sahara. Mai ‘at Mugitil min As- Sakra . Der Krieg in SomaliaA. a. O.
548
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1973 formierte, eingedammt. Marokko forderte dienéxion der Wuste als Teil
seines Staatsgebiets, wahrend die Polisario dashtRaaf Selbstbestimmung
verlangte.

Im Zuge des Konflikts konnte die saharauische &cie Republik 1982 Mitglied in
der Organisation fur Afrikanische Einheit werdenhbwohl groRe Differenzen
zwischen ihren Mitgliedern bestehen. Marokko zagh snfolgedessen aus Protest
gegen die Aufnahme der saharauischen RepublikeuSmanisation zurtck.

Im Jahr 1991, nach dem Ende des Kalten Kriegeflgéen die Vereinigten Staaten
eine neue Politik der Beilegung der regionalen HKkig. Polisario erklarte, den
bewaffneten Kampf aufgeben zu wollen und in Verhamgen mit Marokko zu
treten. Die Vereinten Nationen erneuerten ihre Aemgjungen, die Streitigkeiten
beizulegen und legten einen neuen Plan fur einrBedfeim der Blrger der westlichen
Sahara Uber deren Selbstbestimmung vor. Trotzeiah&r Versuche scheiterten die
UN an der Organisation dieses Referendefhssit Blick auf die Bemithungen der
Vereinigten Staaten ernannte der UN-Generalsekitdir Annan den ehemaligen
US-Aulenminister James Baker zu seinem personli@esmandten, um das Problem
in der Sahara zu l6sérf Alle von James Baker vorgelegten Konzepte zureBeihg
des Streitfalls wurden von den Konfliktpartnern elegnt. Die beiden Seiten
beschuldigten sich gegenseitig des MisslingenBeéeniihungen um Konfliktlésung.
Polisario warf Marokko vor, auf der Annexion der $isahara zu beharren und dass
es auf einer marokkanischen Sahara bestdnde. Zugeimsie Marokko vor, das
entscheidende Referendum uber das Schicksal deteVgéi 1991 zu behinderr.
Die Anhanger Marokkos beschuldigen im Gegenzug rdge die Polisario zu
kontrollieren und sich einer Beilegung der Stréiiigen zu verweigerrr?

Der Konflikt in der Westsahara spiegelt im Wesehidéin die algerisch-
marokkanischen Differenzen wider, die auf einertdnischen politischen Rivalitat

zwischen den beiden Regimen beruhen: dem revohrgonrepublikanischen Regime

9 Interview: Aljazeeralnterview mit Mohammed Abdulaziz, der ehemaligee@asekretar der
Polisario (20. 06 2007 http://www.aljazeera.net/programséséipb2ac17-dd26-453f-b246-
a7e24e97e7de).

% |Interview: Aljazeeralnterview mit Eric Johnson, ehemaliger PersénlicBarsandeten des
Generalsekretars der Vereinten Nationen in Wessahara(23. 04 2005
http://www.aljazeera.net/programs/pages/8d0b51&3-2H 3e-85ed-7ed37a0d49aa).

1 nterview: Aljazeeralnterview mit Mohammed Abdulaziz, GeneralsekreirRblisario (30. 10
2009 http://www.aljazeera.net/programs/pages/f54812b67-473d-8d64-5d36fe849f34).

2 |nterview: Aljazeeralnterview mit Hatmi Rabbani, ehemaliger Fiihrer ier dPolisario (01. 09
2005 http://www.aljazeera.net/programs/pages/72t@4D4b-4ada-8021-b8dfcOeb37e4).
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in Algerien und der konservativen Monarchie in M. Gleichzeitig ist der
Konflikt zwischen den beiden Landern Teil einer gumgndersetzung um die

Durchsetzung der eigenen Interessen und Wirkundsnrader Region.

45.3.1 Die Bemuhungen der LAS fur die Beilegung deKonflikts in der
Westsahara

Von Beginn an forderte die Arabische Liga Spaniefi aich aus der Westsahara
zuruckzuziehen und unterstttzte in einer frihersPaden sechziger Jahren des 20.
Jahrhunderts die Souveranitatsbestrebungen Marokksschtlich der Westsahara.
Nach der Entstehung von Polisario 1973 berief dengBalsekretar der Arabischen
Liga, Mahmoud Riad, eine Reihe von Vermittlungsmemebin und richtete mehrere
Ausschisse ein, um die politische Lage in der $aharanalysieren. Die Prognose
dieser Ausschisse lautete, dass der Konflikt intipcther Hinsicht kompliziert sei
und dass eine Ldsung den ernsthaften politischefieWider Konfliktparteien
erfordere, mit dem in naher Zukunft kaum zu rechsein Der Liga-Generalsekretar
urteilte, dass es sich um einen internen Konfléndele und dass die LAS sich mit
Blick auf ihre Mechanismen nicht in der Lage seden Streit beizulegeti®
Deswegen zog sich die Liga ab den 70er Jahren etuBrdblematik der Westsahara

zuriick.

4.5.4 Die Beilegung von Streitigkeiten zwischen dekrabischen Liga und der
Afrikanischen Union (AU)

Die Mechanismen zur Beilegung von Streitigkeiteniseiven der LAS und der
Afrikanischen Union (AU) sowie den Vereinten Nagonfunktionieren ahnlich. So
setzen etwa alle Vermittlungs-, Vergleichs- und i&dtskommissionen ein. Die
Mitglieder sowohl der AU als auch der LAS sind dazrpflichtet, sich nicht in
innere Angelegenheiten einzumischen und subve&kiwitaten zu unterlassen. Es
ist ihnen daran gelegen, die Souveranitat, terai®rintegritat und Unabhangigkeit

eines jeden Staates zu achten und auftretendéigiedten friedlich beizulegerr?

53 Aljazeera. Der Westsahara Akt.Malf-ASasra’ Al-Garbiya. 31. 12 2009.
http://www.aljazeera.net/programs/pages/1085c54e-e®90-9116-137fd9679789 (Zugriff am 12. 02
2012).

>4 Schmolinsky, CorneligEriedenssicherung durch regionale Systeme kollekSicherheit,
Voraussetzungen und Hindernisse am Beispiel der dlég arabischen StaateA. a. O. S. 210
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Die Unterschiede zwischen der LAS und der AU, wiasRtaxis der Beilegung von
Streitigkeiten betrifft, konzentrieren sich auf ideeinkte:

* Die afrikanischen Lander zeichneten sich von Begam durch einen
realistischeren Blick auf die Probleme der Landes &ontinents und mehr
Bewusstsein und Verstandnis fur deren Schwierigkegius. Daher setzten sie
es sich zum Ziel, so weit wie moglich die Konflikillen innerhalb des
Kontinents zu entscharfen und richteten ihr Insgotarium daran aus. Auch
aus diesem Grund haben sich die afrikanischenetd#£164 ausdrucklich zur
Unantastbarkeit des von den ehemaligen Koloniadnergeschaffenen
territorialen Status quo in Afrika bekarit. In Opposition dazu teilten die
Lander der Arabischen Liga die ideale Idee ,deb@hen Einheit®, wahrend
die Verhaltensweisen derselben aber oftmals gegeMaximen dieses Ideals
verstiel3en.

* Es gibt gro3e Unterschiede der Wahrnehmung zwisdeaenMitgliedsstaaten
der Arabischen Liga und der Afrikanischen Union jADies wird anhand der
Handlungen der Lander, die Mitglieder in beiden @igationen sind,
ersichtlich. Viele Entscheidungen, die die aralescBtaaten im Rahmen der
Liga ablehnen wirden, wurden im Kreis der Afrikahisn Union von ihnen
gebilligt. In der AU gilt die Gleichheit der Mitgder. Die regionalen Machte
in Afrika, wie in Sudafrika, verzichten darauf, d@rganisation fir ihre
eigenen Interessen zu instrumentalisieren. Vietdbiache Staaten hingegen
spannen die LAS ein, um Einfluss auf andere Stamtemehmen und sich auf
der regionalen Ebene mehr Geltung zu verschaffen.e@eichen sie es
schlieBlich, ihre Ziele und Interessen durchzusetishalb arbeiten diese
Staaten mit Sorgfalt darauf hin, dass alle Bessllider Liga ihrer eigenen
Politik dienen und ihren Haltungen entgegenkomnenkann es vorkommen,
dass die GroBmachte Uber diverse Positionen alaiStaaten im Rahmen
der AU hinwegsehen, aber dieselben im Kontext &8 Bblehnen.

« Ahnlich wie in der Zusammenarbeit zwischen AU undiSLinterveniert die
Afrikanische Union bei Streitigkeiten unter ihrenitpfiedern schneller und

mit mehr Ernsthaftigkeit als die Arabische Ligackuwwenn die Ergebnisse

%5 A.a. 0.S.210-211.
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dieser Interventionen meistens erfolglos sind, @8eauch bei der Arabischen

Liga oft der Fall ist.
Die LAS engagiert sich fur die Beilegung von Stgkieiten zwischen den afro-
arabischen Staaten nicht weniger als bei Konflikienerhalb der Levante. Die
wesentliche Differenz ist jedoch, dass die LAS iiire Bemihungen im Osten
Unterstitzung von den arabischen Landern erhie#ts Yg¢doch ihre Arbeit in Afrika
anbelangt, ist sie dort mit ihrem schwachen Insamntarium der Streitbeilegung auf
sich allein gestellt. Dartuber hinaus kollidiert dkebeit der Liga dort mit den
Aktivitaten anderer regionaler Organisatior@hWahrend einige afrikanische Staaten
nicht bereit sind, mit der Liga zu kooperieren,tgés auch einige afro-arabische
Staaten, die Verhandlungen mit der Afrikanischenodreiner Zusammenarbeit mit

der Liga vorzieher’

%%¢ Schmolinsky, CorneligEriedenssicherung durch regionale Systeme kollekSicherheit,
Voraussetzungen und Hindernisse am Beispiel dex dlég arabischen StaateA. a. O. S. 12.
®’A a. 0.S.12.
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5. Der Arabische Frihling und die Zukunft der Liga der arabischen
Staaten

Jahrzehntelang galten die Regime der arabischehaWal als autoritdr und korrupt,
wurden zugleich aber auch als Gberwiegend stalilanpassungsfahig eingeschatzt.
Dieses Bild wandelte sich, als Mitte Dezember 20@0Tunesien, einem der
repressivsten arabischen Staaten, das alte Regisn&Vanken geriet. Das rasche
Umsichgreifen und der Erfolg der Revolten - zun&dhsTunesien und dann in
Agypten - ermutigte junge Araber in nahezu der gesa Regiort>® Die Proteste und
Aufsténde in der arabischen Welt wirkten sich nicht auf die Herrschaftssysteme
aus, sie veranderten auch den gesellschaftlicheskuBi und die Attraktivitat
verschiedener ideologischer Stromungen.

Die arabische jugendliche Revolution brach siclidem meisten arabischen Landern
Bahn: lhre Auswirkungen variieren jedoch zwischemmpletten Umformungen
politischer Systeme (Agypten, Tunesien, Libyen dedhen) und Erneuerungen, die
Verbesserungen in Gestalt sozialer und finanziéliisleistungen fur die Menschen
(Golfstaaten, Syrien und Algerien) mit sich brachteer arabische Frihling verschob
die Allianzen und Krafteverhaltnisse in der Regi@ieser Wandlungsprozess ist
noch nicht abgeschlossen.

Dieses Kapitel gliedert sich in drei Teile: Derter$eil befasst sich mit den Ursachen
und Folgen des arabischen Frihlings. Der zweité @edeuchtet das Verhalten und
die Position der Arabischen Liga gegeniber der Réiom und den Protesten in den
arabischen Landern. Der dritte Teil konzentriechsauf die Folgen des arabischen

Frahlings fur die Zukunft der Arabischen Liga.

5.1 Der Arabische Frihling, Ursachen und Folgen

Obwohl die arabische Welt den Ruf einer Konflikiceg hat, hielt der Westen sie
dennoch fir weitgehend stabil und Uberaus anpasfilng. Symbolisiert wurde
diese vermeintliche Stabilitdt durch Herrscherpelisbkeiten, die seit 20-30 oder
sogar 40 Jahren im Besitz der Macht war@rizudem war das Bild der arabischen
Welt gepragt durch die Tradition der dynastischéofdge, wie sie nicht nur in den
Monarchien der Region praktiziert wurde, sondercham Prasidialsystem Syriens.

%8 Assburg, Muriel. , Der Arabische Friihling. Heramrsferung und Chance fiir die deutsche und
europaische Politik. SWP-StudigS 17. Juli . Berlin 2010. S. 5 http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/20%17_ass_ks.pdf.

A a.0.S.7.
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Gerlchte Uber eine bevorstehende innerfamiliarendlidergabe kursierten auch in
Agypten, Libyen und dem Jem&®\.

Die politische Erstarrung, die in den meisten aelen Staaten herrschte, und die
den Anschein einer kontrollierten und bestandiggnaBon vermittelte, liel3 keinen
Raum fur die Hoffnung auf voraussehbare WandluragnStruktur der Regime und
deren Politik. Deshalb waren die Aufstdnde auf desbischen StraRen gegen die
Herrscher sowohl fur aul3enstehende Beobachteruals eine grof3e Anzahl von
internen Beobachtern, und selbst fiir die arabisétegime eine Uberraschuny.

Der rasche und unerwartete Sturz des Regimes desisahen Préasidenten Zine El
Abidine Ben Ali hatte groRen Einfluss auf die amgterarabischen Vdélker und
ermutigte sie, selbst aktiv zu werden. Es schiassdlie Strukturen der arabischen
Regime nicht stark genug und haltlos geworden warewohl diese Regierungen das
Gegenteil nach aul3en propagierten.

Die Proteste in Tunesien waren, was die Grof3e umdhdzahl der Demonstranten
betrifft, in Tunesien und anderen arabischen Staateht neu. Auf den arabischen
Stral3en fanden in den letzten zwanzig Jahren méh@haliche Proteste statt. Neu
waren hingegen die Forderungen, die mit den Pexeserbunden waren: ,Die
Menschen wollen den Sturz des Regimes.”

Die Bevdlkerung der durch autoritare Regime geg&ihitaaten hatte die Hoffnung
bereits aufgegeben, dass ein Wandel durch poldidgateiligung innerhalb der
bestehenden Ordnung, etwa durch Wahlen, méglichvegide>®?

Der Zustand der Hoffnungslosigkeit und der starkdleMzur Veranderung, der
schliel3lich in der arabischen Welt aufkam, wares ayebnis eines Zusammenspiels
von verschiedenen Ursachen: Sie waren zum einempoirtischen und sozio-
okonomischen Gegebenheiten begriindet und gingefibelarhinaus auf die

Beteiligung der Medien zurlck.

%0A a.0.8.7.

1 Aljazeera. Volksaufstande in der arabischen WeltliZarat as-Sabiya fil-Wan Al-‘arabiy. 14. 02
2011. http://www.aljazeera.net/programs/pages/4d285%196-4125-a546-25c7b7f6de43 (Zugriff am
14. 02 2012).

%62 Assburg, Muriel. , Der Arabische Friihling. Herawmsferung und Chance firr die deutsche und
europaische Politik.“ A.a. O. S.11.
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5.1.1 Die politischen Griinde

Wahrend der letzten 30 Jahre rief die veranderteviEklung der regionalen und
internen Umwelt in vielen arabischen Landern im iRah der arabischen politischen
Systeme und deren internen Politik zwei grundlegdPldédnomene hervor.

Zum Ersten kam es zur Durchsetzung der Machtirgereginzelner Familien in den
arabischen Prasidialregimen. Zum Zweiten lieReradadischen Regime zunehmend

politische Projekte vermissen.

5.1.1.1 Die Entstehung von herrschenden Familien inden arabischen
Préasidialregimen

Am Ende der siebziger Jahre des 20. Jahrhundedanhesich die Rolle der
ideologischen Parteien in der arabischen Welt znimeren und mit dem Ende des
Kalten Krieges verlor die Ideologie ihre Stellungs aHandlungsgrundlage der
herrschenden politischen Eliten. Dies hatte jedbidher die Legitimation ihrer
Herrschaft ausgemacht. Es blieb diesen Eliten mghnsich auf das Charisma der
Herrscher zu stutzen und deren elterliche Autoatiastarken. Dazu wurde die Idee
des ,notwendigen Fuhrers* vermarktet, der alle Bganschaften, jeden Fortschritt
und die Sicherheit des Landes durch seine Arbealtsgine Politik garantierte, ohne
dessen Hilfe kein Fortkommen moglich sein wirde. Rahmen dieser Politik
arbeiteten die staatlichen arabischen Medien dahnauf die wirtschaftlichen und
politischen Realitaten und die Sicherheitslage eschénigen und fir das Volk zu
idealisierer?® Jedoch waren die arabischen Eliten aufgrund dengeiaden
Strahlkraft vieler Herrscher auf Verwandtschaftenetrke, die Unterstlitzung durch
Stamme und Angehorige derselben Konfession angewjiasn ihre Herrschaft zu
stabilisiererr® Daher wurden die wichtigsten Positionen in der iRemg, Armee

und in den Sicherheitsdiensten fur Mitglieder demiie oder des Stammes des

%3 Kassem, Abdulhai Ali. ,Gemeinsame Merkmale debaehen Regime und ihre Umgang mit der
Revolutionére variable. Asi#®at Al-Mustarakh lil-Nwm Al-‘arabiya wa Tatiha nia Al-Mutagir At-
Tari." Zeitschrift der arabischen Zukunft. Al-Mustaqgbl ‘Atabiy, Nr. 399. Beirut. May 2012. S. 19.
http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/mubzg399 abed%?20haii%20kassim%2011-
30.pdf.

54 Abdul-Jabbar, Faleh. ,Die Auswirkungen der sozidigtegration - anwesend und abwesend - in
den Prozess der Revolution und ihre Ergebnisgar’Al-Aindimag Al-Ai gtima‘ai ‘ala ‘amait At-
Tarah wa Nat'aigha.” Zeitschrift der arabischen Zukunft. Al-Mustaqgb ‘Atabiy, Nr. 398. Beirut.
April 2012. S. 113

http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/mubtzq398 faleh%20abed%20jabbar%20102-
123.pdf 13.
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Prasidenten freigehaltéf’ Die erfolgreiche Unterdriickung der Gesellschafitchu
das System der arabischen Herrscher basierte is#veeif Zwang und Missbrauch
der Sicherheitsdienste oder auf einer Praxis derteMeng von Pramien,
Vetternwirtschaft und Bestechung. Zudem riefen Bestandigkeit der Systeme und
die Tatsache, dass sie eine solche Vorgehenswaigeahdauernd und unbeschadet
praktizierten bei den meisten arabischen PrasidatieeUberzeugung hervor, dass sie
und ihre Familien ein legitimes Recht auf die Mdaditen.

In dem Moment, in dem die arabischen Fuhrer alignden, begannen sie damit, ein
Mitglied ihrer Familie auf die Machtibernahme vdreteiten; dabei wurden sie in
der Regel von der herrschenden Elite unterstligtinddie Vererbung der Macht eine
Chance sah, ihre Privilegien aufrechtzuerhalten.

Ende des Jahres 2010 etwa standen mehrere Madjdbker an: in Agypten
(Machtibergabe von Prasident Mubarak an seinen)SamrLibyen (Gaddafi an
seinen Sohn Saif al-Islam), im Jemen (PrasidergiSah seinen Sohn), in Tunesien
(Prasident Ben Ali an seinen Schwiegersohn) uncerdg (Préasident Bouteflika an
seinen Brudery®®

Obwohl diese Projekte mit unterschiedlicher Ernisitjleeit vorangetrieben wurden,
ist die Vererbung der Macht auf das Umfeld der Hantdes Prasidenten zu einem

Merkmal der Prasidialsysteme in der arabischen 3éitorderr®’

5.1.1.2 Die fehlende politische Orientierung (die Bwesenheit einer politischen
Orientierung)

Seit der Entstehung der arabischen Staaten vor 8@vdahren legitimierten die
politischen Eliten ihre Herrschaft durch die Verliing grof3er politischer Projekte;
dazu gehorten die Arabische Einheit, die Befreiwmmgn Kolonialismus, soziale
Gerechtigkeit und die Befreiung Palastinas. Obwdid meisten dieser Projekte
unrealistisch waren und ausschlie3lich propagasdist Ziige trugen, erfillten sie
eine wichtige Funktion fur die arabischen Geselsen. Sie verliehen den Menschen

die Hoffnung auf eine baldige Verbesserung ihre®ebeund rechtfertigten die

*% |prahim, Saad Eddin. ,Die Faktoren der Ausbruchatabischen Revolutionefraiamil Qiam At-
Tarat Al- “arabiya.“Zeitschrift der arabischen Zukunft. Al-Mustagbl ‘Afabiy, Nr. 399. Beirut. May
2012.S.132
http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/mubq399_saad%20din%20ibrahim%20126-
136.pdf.
*%® Howeidi, Fahmi. ,Sie fragen dich tber die Nachélyas'atink ‘an At-Tarit.“ Aljazeera 24. 11
526(7)09. http://www.aljazeera.net/pointofview/pages#d30a-116d-4764-a675-3112dd3c0685.
A.a. O.
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Existenz der Regime, aber auch die durch sie gHedea Verhaltnisse: All dies
sorgte fur eine Atmosphare der Stabilitdt und belgtruhen vor.

Seit den 90er Jahren verfolgten die arabischennkRkegunehmend die Grundsétze der
.Realpolitik“. Das wichtigste Merkmal dieser Redliti@ war der Verzicht auf die
Verkiindung von Konzepten, die lange Zeit als eichtwer Teil der arabischen
politischen Kultur galten und mit der viele aralhis&GGenerationen aufgewachsen sind
(z. B. Arabische Einheit, soziale GerechtigkeitfrBeing Palastinas). Unterdessen
pflegten einige Regime engere Beziehungen zu deriMgten Staaten. Aul3erdem
zeigten sie mehr Bereitschaft, auslandischen Fongen zu erfiillen®®

Die staatlichen Medien bemuhten sich, das Lob destiehen Politiker in Bezug auf
den jeweiligen Staatsprasidenten hervorzuhebentevtier ignorierten die meisten
arabischen Herrscher das innenpolitische Kalkil diedinlandische Stimmung. Die
Haltung des Mubarak-Regimes wahrend des KriegesGaza 2009, und seine
stillschweigende Unterstitzung der Position Isrdedsn als das prominenteste
Beispiel fur die Vernachlassigung der offentlichdainung gelten, welche stark zur
Seite der Palastinenser neigf¥.

Die demokratischen Strukturen, die die arabisch&amt8n als Reaktion auf die
Anforderungen des Westens errichteten, verfehltemene tatsachlichen
demokratischen Charakter und verwandelten sich iege@Gteil sogar in ein
Werkzeug, das die Legitimation der Regime reproetezi sollte’”®

Die Prasidialsysteme in der arabischen Welt hakwinen spezifischen politischen
Charakter. Sie zeigten sich als autoritire Regifedpch nicht als typisches
diktatorisches System. Sie stellen auch keine deatiskhen, sozialen oder sogar
religiosen Staaten dar.

Diese Regime forderten keine modernisierenden &réifit der arabischen
Gesellschatft, die eine politische Rolle hattenlspi&dnnen, sondern legten lediglich

eine Verherrlichung des Prasidenten und seinerlieaam den Tag.

% salem, Paul. ,Die Zukunft der arabischen Systethder regionalen und internationalen Positionen
zur Revolution. Mustagbl An-Mim Al-‘arabiy wa Al-Migif Ad-Daaliy wa Al-Aiglimy min At-

Tarah.” Zeitschrift der arabischen Zukunft. Al-Mustaqgbl ‘Atabiy, Nr. 398. Beirut. April 2012. S. 145
http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/mubtlq398_paul%20salim%20143-163.pdf.

%9 pliazeera. Volksaufstande in der arabischen Wela. O.

"% Kassem, Abdulhai Ali. ,Gemeinsame Merkmale debaehen Regime und ihre Umgang mit der
Revolutionére variable. A. a. O. S. 11.
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5.1.2 Die sozio-6konomischen Griinde

Wie die Jahresberichte der UNDP (Arab Human DewviliBlick auf die menschliche
Entwicklung Dberichteten, erreichten alle arabischHginder wahrend der ersten
Dekade des 21. Jahrhunderts Wirtschaftswachstuensetischen 3 und 7 Prozent
pro Jahr. Das heil3t, dass den Arabern am Enderdidede héhere Einkommen,
mehr Bildung, Gesundheit und Erndhrung als bisher\Verfiigung stehen werden.
Zwar ist die Zuwachsrate von Land zu Land unteestiich: Das durchschnittliche
Pro-Kopf-BIP in der arabischen Welt hat sich jedeeindoppelt.Dies schliel3t auch
die Lander des arabischen Fruhlingsinesien, Agypten, Libyen, Jemen und Bahrain,
ein>"* Das Pro-Kopf-Jahreseinkommen in Bahrain stieg $d8.000 im Jahr 1999
auf 37000 $ im Jahr 2009 und in Agypten stieg es3@0 $ auf 5.500 $. In Tunesien
stieg es von 1300 $ auf 8000 $ und in Libyen vods® auf 15000 $'2

Diese starkere wirtschaftliche Leistung der ardi@scLander hatte zwei unmittelbare
Auswirkungen auf die arabische Gesellschaft: Essterstarkte und verbreiterte es
die Mittelschicht in den arabischen Gesellschaft&e konnte ein hdéheres
Bildungsniveau und mehr Wohlstand erreichen, weanilpolitischen Ehrgeiz und ihr
Einverstandnis fur eine Gewaltenteilung erhéhte eifans vertiefte es jedoch die
Kluft zwischen der wohlhabenden Klasse und den Bem&lassen, was zu einem
Zustand von Unruhe und Instabilitat fihrte.

Die Armut und wirtschaftlichen Entbehrungen kénnéht als Hauptursachen fir die
Revolution angesehen werden, sie resultiert vieinaels der ungleichen Verteilung
der wirtschaftlichen Ertrdge. Die arabischen Staateatten ein System von
Korruption und Vetternwirtschaft aufgebaut, sodesschlief3lich keine Distanz und
keinen Unterschied mehr zwischen Politikern und dB@fisleuten gab. So salien
vielfach Geschaftsmanner in den Ministerien undewaitr wirtschaftliche Fragen
zustandig. Sie sorgten mitunter fur grol3e Invesigprojekte, die ihnen selbst
zugutekamen. Dies fuhrte schlie3lich dazu, dassCdischéaftsleute die Richtlinien
und Gesetze fiir ihre Zwecke andern konntfén.

"1 Ibrahim, Saad Eddin. ,Die Faktoren der Ausbruchatabischen Revolutionen. A. a. O. S. 130.
2 A a. 0. S. 130.

73 Abu Douh, Khaled Kazem. ,25. Januar Revolutiodgypten. Ein Versuch, fiir das soziologische
VerstandnisTarat 25 Yanawr fi Misr.. Muhawlah fil-Fahm As-SwailGgi." Zeitschrift der arabischen
Zukunft. Al-Mustaqgbl Alarabiy, Nr. 387. Beirut. May 2011. S. 115-116
http://www.caus.org.lb/PDF/EmagazineArticles/mubtq387_khaled%20abou%20douh%20113-
130.pdf.
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Das abnorm hohe Anwachsen dieser Klasse fuhrtée8tich zu einer Ausbreitung
von ,relativer Not* in den arabischen Gesellschaft@as sich signifikant mehr in der
Mittelklasse bemerkbar machte. Trotz der deutlich&ferbesserung der
wirtschaftlichen Situation der Mitglieder des Migtiandes fiel der Vergleich
zwischen ihrem Einkommen und dem der regierungsnilesse zu ihren Ungunsten
aus. Es war das Gefuhl der ,Ungleichheit* und nidét ,Ungerechtigkeit®, was zur

Revolution der Mittelschicht in der arabischen Wekrte>’*

5.1.3 Die Rolle der Medien wéahrend des arabischerrihlings

Die klassischen und die neuen Medien spielten einehtige Rolle bei der
Mobilisierung fiir die Umbriiche in der arabischenltMgber Facebook, Twitter und
YouTube kommunizierte die arabische Jugend mit Best der Welt und Ubersandte
Informationen tber den Verlauf der MassenprotéStdedoch waren die klassischen
Kommunikationsmittel, insbesondere die Satellitewee, entscheidend an der
Veranderung der politischen und sozialen Lage madabischen Welt beteiligt. Dies
war obendrein ein nicht immer sichtbarer Prozesssdhon lange vor sich ging.
Anfang der 90er Jahre des 20. Jahrhunderts nahmemdte private arabische
Satellitensender in London seine Arbeit auf. Da diabischen Regierungen die
Gewalt Uber samtliche Medien innegehabt hattennkdies als das Ende des
Monopols der arabischen Regierungssender bezeiaolanden,

1996 griindete Katar den ersten arabischen Satskiteler fur die Ubermittlung von
Nachrichten - Aljazeera - als ,unabhéngigen® SendBie Arbeit dieses
Satellitensenders wirkte sich stark auf die pdtes Kultur und die Vorstellungen
vom Lebensstandard in der arabischen Gesellschsift a

5.1.3.1 Die politische Kultur

Nach der Grundung des Fernsehsender Aljazeera 1988ilfe staatlicher
Finanzierung durch Katar avancierte dieser zum gogpten Medium der arabischen
Welt durch die grof3e journalistische Professioaglinit der er arbeitete, und einer

" |pbrahim, Saad Eddin. ,Die Faktoren der Ausbruchatabischen Revolutionen. A. a. O. S. 131.
>"5 E| Difraoui, Asiem. ,Es gibt keine " Facebook-Réuion"- aber eine dgyptische Jugend, die wir
kaum kennen.” IfProteste, Aufstande und Regimewandel in der arhbis&Velt. Akteure,
Herausforderung, Implikationen und Handlungsoptignen Muriel Asseburg (Hg.). Berlin: SWP-
Studie, Oktober 2011. S. 17 http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/20%27 _ass_ks.pdf.
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verhaltnismaRig freien Berichterstattung bot er agifionellen Stimmen jeglicher
Couleur ein Forum'’®

Es gibt kaum ein arabisches Regime, das nicht iafe_der Zeit versucht hatte, die
Berichterstattung des Senders durch diplomatiscoee$te, Schlielfungen von Blros
des Senders und Schikanen seiner Journalisten vorz@nindest zeitweilig zu
behinderre”

Die Gegner der arabischen Regime hatten durch dash&nen auf Al-Jazeera die
Chance, ihre Ideen, ihre Haltung und ihre Kritikggetuber den Regierungen zu
aufRern und damit die ,Heiligkeit’ der arabischerrrideher infrage zu stellen. Somit
waren sie in der Lage, Einzelpersonen, Eliten unitezZKrafte in der arabischen Welt
zu ermutigen, sich gegen die politische und wirttiche Korruption der Regime zu
stellen.

Um die Popularitat und den Einfluss von Al-Jazemraverringern, versuchten einige
arabische Regime ahnliche Nachrichtenkanéle zudgriinAuch traten internationale
und regionale Maéchte zusatzlich in einen Wettbewent den arabischen
Medieninstitutionen: Die USA, Russland, Grof3britennund Frankreich sowie die
Tarkei und der Iran errichteten arabischsprachigehxichtensender.

Wahrend der letzten 10 Jahre fand in der arabisdieft eine Informations-
revolution statt, die groRen Anteil an der Neudastg der politischen Konzepte und
der Kultur der arabischen Gesellschaften hatte. Winhtiges Resultat dieser
Umgestaltung war die Neudefinition der Beziehungeischen Herrscher und Volk.
Deswegen machte sich vor 2011 eine Atmosphare eol&ion in vielen arabischen
Landern breit und war allgemein zu spitéhEs kam zur Bildung einer starken,
einheitlichen arabischen offentlichen Meinung, mBch die Araber die
Gleichartigkeit ihrer Regime sowie die Ahnlichkeihrer politischen und
wirtschaftlichen Lage entdeckt hatten. Die freieedién trugen dartber hinaus dazu
bei, den Zusammenhalt und das Geflihl einer arads@motionalen Einheit zu
festigen und die arabischen Volker wahrend desisolabn Frihlings zu ermuntern

und anzuspornet?

> Steinberg, Guido. ,Katar und die Arabische Frifplibnterstiitzung Islamisten und anti-Syrische
Neuausrichtung .SWP-Aktue]l7.Februar 2012. S. 2-3 http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/280Z _sbg.pdf.

*"" Steinberg, Guido. ,Katar und die Arabische Frifplibnterstiitzung Islamisten und anti-Syrische
Neuausrichtung. A. a. O. S. 3.

"8 pliazeera. Volksaufstande in der arabischen Wela. O.

*"|brahim, Saad Eddin. ,Die Faktoren der Ausbruchatabischen Revolutionen. A. a. O. S. 136
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5.1.3.2 Der Lebensstandard in der arabischen Gessthaft

Gemessen an der Anzahl der Nachrichtensender jahie @in Dutzend tberschritten,
explodierte die Branche der Unterhaltungsformatarabische Welt (die Gesamtzahl
der arabischen Satellitensender erreicht 733 Kaf&l®ie meisten dieser Sender
wurden entweder von den Golfstaaten finanziert agdten auf deren Markte ab. Die
Birger in den Golfstaaten verfligen mit ihren Togemmen Uber eine hohe
Kaufkraft; schlief3lich ist der Werbemarkt enormf(§ro

Auf diese Weise wurden die Konsumgewohnheiten deichen arabischen
Gesellschaft in den Golfstaaten als das anzustdebbtodell eines Lebensstandards
in der arabischen Welt prasentiert. Die Folge didsedienpolitik war eine Erh6hung
der Neigung zum Luxuskonsum bei den Burgern in @emeren arabischen
Gesellschaften, der jedoch angesichts der wirtdattedn Lage und des Lohnsystems
in diesen Landern nicht zu realisieren war. Diesdrarfe Gegensatz zwischen dem
gewilnschten Lebensstandard und der 6konomischehtéRedem die arabische
Gesellschaft, und vor allem die Mittelschicht insgé sehen musste, fuhrte zu mehr
Unzufriedenheit und Frustration und gab damit devdRution Nahrung.

5.1.4 Die Folgen des arabischen Fruhlings

Die Proteste und Revolten in der arabischen Wetktem sich nicht nur auf die

Herrschaftssysteme aus, sie veranderten auch defisghaftlichen Diskurs und die

Attraktivitat ideologischer Stromungéft: Der Arabische Friihling verursachte eine
grundlegende Wandlung des Verhaltens und der Sirukér meisten arabischen
Regime und setzte einen Prozess der ideologischgmasSung der politischen

Stromungen und Bewegungen in der arabischen W&amy.

5.1.4.1 Die Umstrukturierung der arabischen politishen Systeme
AuRer dem Sturz der Regime in Tunesien, Agyptenyém und im Jemen gelang es
der arabischen Revolution, die arabischen Elitenzudazu bringen,

Verbesserungsmal3nahmen der sozio-6konomischen gdotta versprechen. Sie

%0 Aljazeera. Medien in den Landern des arabischerhfmgs. Al-Aialam fi Dizal Al-Rali* Al-
‘arabiy. 15. 10 2012. http://www.aljazeera.net/programségttf706fc4-7cc2-44ee-91d3-
34a6b86b3374 (Zugriff am 16. 10 2012).

%81 Assburg, Muriel. , Der Arabische Friihling. Heramsferung und Chance fiir die deutsche und
europaische Politik.“. A. a. O. S. 20.
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machten umfangreiche Geldgeschenke und kiindigtéitispoe Reformen arf?
Obwohl die Protestbewegungen sich zuvorderst in agublikanischen Staaten
abspielten, blieb die Wirkung dieser Proteste adafMonarchien nicht au¥® Die
Volksbewegung in Marokko beispielsweise zwang dagifRe, strukturelle Reformen
in Richtung einer konstitutionellen Monarchie eilezien, um die grol3e Macht des
Kodnigs zu begrenzen. Daraus folgend wurde eine né&nréassung fur das Land
ratifiziert und es fanden vorgezogene Parlamentmaktatt, die eine islamisch
orientierte Oppositionspartei gewari.

Zusatzlich zum Umstrukturierungsprozess in den t8tades arabischen Frihlings
(Tunesien, Agypten, Libyen und Jemen), der aufBsis einer breiten politischen
Partizipation und Meinungsfreiheit und der Achtuley Rechte von Minderheiten vor
sich geht, nahmen viele arabische Regime weiteteit&c in Angriff: Sie waren
gewillt, eine groRe politische Partizipation und hme Transparenz der
Regierungsarbeit sowie ein Ende der Diskriminieragfessioneller und ethnischer
Minderheiten zu ermdglichen. Die arabische Welhtsteun vor einer historischen
Wandlung des Charakters der politische Systeme,dieagrofdte seit 60 Jahren und
der Entstehung der arabischen ideologischen undarigsthen Regime in den

funfziger Jahren des 20. Jahrhunderts darstellt,

5.1.4.2 Die ideologische Anpassung der politischend religibsen Strbmungen in
der arabischen Welt

Die Phase des allgemeinen demokratischen Ubergaas dem Kalten Krieg und
dem Sturz der Diktaturen in Lateinamerika sowie d&msammenbruch der
kommunistischen Regime in Osteuropa blieb der achlen Welt verwehrt. Dies ist
mit der arabischen politischen Kultur zu begrindBre Demokratie ist Teil der
burgerlichen Kultur und manifestiert sich nicht roreiner politischen Struktdf®

Dieser Faktor hatte fur die arabische Welt durchvagisreichende Auswirkungen und

¥2A a.0.8.7

*%3 galem, Paul. ,Der Arabische Friihling aus einebglen Perspektive. Al-R@bAl- ‘arabiy min
Manzar ‘alam.” Carnegie Endowment for International Pea&& November 2011
http://arabic.carnegieendowment.org/publicatiorast?few&id=45980.

8% |brahim, Alhaji.Der Arabische Friihling.. mauretanische AusnahmeRai ‘ Al- ‘arabiy wa Al-
Aistitna’ Al-Mwrtani. Doha: Al Jazeera Center for Studies, 30 Juli 2012
http://studies.aljazeera.net/reports/2012/07/20927255567481.htm.

%8> Al-Hawari, Uday.Die Krise der arabischen autoritdren Regime Krigemt Al-’Arzimah At-
Tassluiya Al-‘arabiy. Doha: Aljazeera Center for Studies, 14 Dezemb&d 20
http://studies.aljazeera.net/issues/2011/12/20121PA142241114.htm.
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machte die ,arabische Ausnahme’ aus. Demokratie mieint Teil der arabischen
politischen Ideologien, auch wenn dies - beispiels&z von linken und
nationalistischen Parteien - mitunter behauptetdeuDarliber hinaus nehmen die
derzeitig starksten politischen und sozialen Krafteder arabischen Welt - die
islamischen Bewegungen - eine ablehnende Haltuggmrgier der Demokratie ein.
Erst im Zuge der arabischen Revolution, die dienmsstischen Bewegungen
Uberraschte und sie in einen Zustand der Verwirnergetzt&®, fingen diese an, die
Frage der Demokratie zu Uberdenken.

Die organisatorische und finanzielle Leistungsfiébiy der islamistischen
Bewegungen ermdoglichte es ihnen, die Prasidentschaid Parlamentswahlen, die
nach dem Arabischen Frihling stattfanden, zu gesviniEs gelang ihnen, in vielen
arabischen Landern die Macht zu Ubernehmen odér sienindest an ihr zu
beteiligen. Beides war der Fall in Tunesien, Agyptelarokko, Jemen und Libyen.
Die islamischen Parteien Ubernahmen die Verantwgrtiiir die Verwaltung des
Prozesses des demokratischen Ubergangs und fir Wigbesserung der
Lebensqualitat der Birger in diesen Landern. Seeriegten sich die Islamisten auf
wirklich praktische politische Arbetf’

Die Phase nach dem Erfolg des arabischen Frihlmegshnete sich durch einen
radikalen Wandel der Positionen der meisten islein@s Bewegungen aus: Dies war
insbesondere an der Muslimbruderschaft zu beobachtas Angelegenheiten der
Frauenrechte, der Demokratie und der Minderheitgrifti. So kann man heute tGber
einen unterschiedlichen Charakter der Muslimbrude& vor der Revolution und
nach der Revolution sprechen.

Diese neuen Haltungen losten Zerwtrfnisse zwisdegnislamistischen Bewegungen
aus, etwa zwischen den Salafisten und der Musliddyschaft. Obwohl die

ideologischen Differenzen zwischen den beiden Genppicht neu sind, hatten das

*8 Hamidin, Abdollali. ,Islamisten und arabischen Rkxionen, Aufstieg der Islamisten in der
arabischen Region wéhrend des letzten Jahrzehotdekt und Semantik. Al-Aislaitin wa A-Twrat

Al- ‘arabiya.Su‘wd Al-Aislamiin.” In Islamisten und arabischen Revolutionen. Al-Aigianwa A-

Twrat Al-‘arabiya Doha: Aljazeera Center for Studies, 11-12 Sep&rgb12. S. 3
http://studies.aljazeera.net/ResourceGallery/mbdi@iments/2012/9/30/2012930133518673734Hami
%20Elldin.pdf.

%A a.0.S.5.
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Verhaltnis dieser Bewegungen zu den sakulareniPartend ihre Beteiligung an der
Regierung einen wichtigen Anteil am Ausbruch ded®spriiche zwischen ihnéf.
Wahrend die arabische Revolution einige islamideageien zu einer ideologischen
Anpassung treibt, um die gegenwartigen Verhaltnesseubeziehen, beharren andere

auf ihrer alten radikalen Ideologi&’

5.2 Die Haltung der Liga der arabischen Staaten wé&end der arabischen
Revolutionen

Als in Tunesien Mitte Dezember 2010 Unruhen ausimachielt sich die Arabische
Liga von den Ereignissen fern und blieb ihrem &ted/orsatz der Nichteinmischung
in die inneren Angelegenheiten der Mitgliedsstaadten. Innerhalb der Arabischen
Liga und in der arabischen Welt herrschte die Assdimg, dass die Ereignisse in
Tunesien kein neues Phénomen in der Region unddiirarabischen Raum keine
Gefahr darstellten. Hinzu kam, dass Tunesien dhdsr Verlegung des Hauptsitzes
der LAS aus Tunis nach Kairo 1990 mehr und mehr varmabischen Raum
wegbewegte und sich auf Beziehungen mit den LandesnMaghreb beschréankte,
vor allem mit seinen reichen Nachbarn Algerien Lityen.

Die plétzliche Flucht des tunesischen Prasidentenm Bli bestarkte junge Menschen
in mehr als einem arabischen Land, auf die Strafdgehen und zu demonstrieren.
Agypten war unter den arabischen Landern das bedeste Land, in dem sich groRe
Demonstrationen gegen das Regime ereigneten. Waikiesrégyptischen Revolution
rief der Generalsekretar der Arabischen Liga, Anoulka, in einer AuBerung die
arabischen Herrscher auf, auf die Forderungen iWie@kes zu reagieren und die
neuen Entwicklungen in ihren Lénder anzuerkeri&n.

Es schien jedoch, dass Moussa diese Aussage michérpals Generalsekretar der
LAS machte, sondern vielmehr als agyptischer Reliti Der Generalsekretar stand
am Ende seiner zweiten und letzten Amtszeit. Zudem Moussa vor seiner Wahl
zum Generalsekretar Prasidentschaftskandidat dpositppn des Mubarak-Regimes

gewesen. Deswegen kann man sagen, dass die Ligavaic den Ereignissen in

%8 Ottaway, Marina, und Marwan Muasher. ,IslamisttRarin Power: A Work in ProgressCarnegie
Endowment for International Peac23 May 2012. http://carnegieendowment.org/201/2/8%slamist-
parties-in-power-work-in-progress/aw?y.

>89 Hamidin, Abdollali. ,Islamisten und arabischen Rkxionen, Aufstieg der Islamisten in der
arabischen Region wéhrend des letzten Jahrzehngs.@\ S. 4.

90 pliazeera. Die Funktion der Arabischen Liga nacimd&rabischen Friihling. Wt Al-Gami‘ah

Al- ‘arabiya bad Al-Rab* Al- ‘arabiy. 06. 02 2012. http://www.aljazeera.net/programségétpac422f-
5802-4874-bf3c-4f6¢4600d05b (Zugriff am 02. 03 2012
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Agypten und Tunesien abgrenzte, indem sie aucht niehsuchte, in die Lage
einzugreiferr®*

Nach dem Sturz des Mubarak-Regimes brachen Pratedienachbarten Libyen aus,
die sich auf die vernachlassigten oOstlichen Regionenzentrierten. Bald
verwandelten sich die Aufstande in blutige Kampigszhen Pro-Gaddafi-Milizen
und den Blrgern. Zu dieser Wandlung trugen der Biescharakter der libyschen
Gesellschaft, der geografische Abstand und das eReldines zu stirzenden
politischen Systems bei. Die Macht in Libyen seeiltelmehr ein zufalliges und sich
gegenseitig tiberlappendes System von Sicherheittdie und Milizen dat’?
Angesichts der extremen Gewalt, mit der Gaddafies&trger konfrontierte, wurden
die internationale Gemeinschaft und die arabisdtémder aktiv, um das Téten in
Libyen zu stoppen. Die LAS verabschiedete den Bhiss, die Akte des Konflikts in
Libyen dem UN-Sicherheitsrat zu Ubertragen. Sie JdBTO-Truppen die
Genehmigung, an militarischen Operationen in Libyeiizunehmeni?® AuRerdem
suspendierte die Liga die Vertreter des GaddafiiReg und legte die Mitgliedschaft
Libyens einem Gesandten der Opposition in die HaDées war ein mit Blick auf die
bisherige Geschichte der Arabischen Liga einzigartund neuer Vorgang.

Diese starke Position der Arabischen Liga bei detetstlitzung der Umgestaltung in
Libyen war kein Ergebnis der Entwicklung der Medsaren der Liga, sondern war
das Resultat der unberechenbaren und aggressiVitik Bes Gaddafi-Regimes. Es
konnte sich daher auch nicht auf Freunde oder \elblié in der Region stutzen.
Gaddafi hatte zudem persoénliche Animositaten gegeméiner Reihe von arabischen
Fuhrern. Der prominenteste von ihnen war Konig Alatluvon Saudi-Arabien, den
Gaddafi angeblich sogar ermorden lassen wolltellar hinaus und angesichts des
blutigen Kampfes in Libyen war die Sympathie dexbtéschen 6ffentlichen Meinung
aufseiten des libyschen Volkes. Kein arabischesrRegvagte es, Gaddafi 6ffentlich

zu unterstutzen. Das Gaddafi-Regime war des Waitemnge schwere Belastung fur

91 pliazeera. Demokratie und die Politik der Identitder arabischen Revolution. Ad-Digrarya

wa Syisat Al-Hawiya bilZwrat Al- ‘arabiya.19. 12 2011.
http://www.aljazeera.net/programs/pages/6f996 13¥a7#a2f-9755-70b03329bcbf (Zugriff am 16. 02
2012).

%92 Afifi, Fathi. ,Krieg gegen den kreatives Chaosnialen Tendenz in den globalisierte arabischen
Revolutionen. AlHarb ‘ala Al-Fawda Al-Halagh: Al-Nazah Al-Markazya fi A-Twrat Al- ‘arabiya Al-
Mu‘aulamh.“Zeitschrift der arabischen Zukunft. Al-Mustagbl ‘Atabiy, Nr. 390. Beirut. August
2011. S.158. http://www.caus.org.lb/PDF/Emagazitiehss/mustagbal_390_fathi%20afifi%20151-
170.pdf.

% Muasher, Marwan. ,A League of Their Owrrbreign Policy January 11 2012
http://www.foreignpolicy.com/articles/2012/01/11keague_of their_own.
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die arabischen Staaten, die schlie3lich in dem Kanéine Gelegenheit sahen, es
loszuwerden.

Die LAS ignorierte die Proteste in Bahrain und iemé&n und uberlie3 es dem Golf-
Kooperationsrat (GKR), diese Fragen allein anzuggfieDies weist auf den grofRen
Einfluss Saudi-Arabiens und der arabischen Golfsteauf die Liga hin.

Die Liga verfolgte im Umgang mit der syrischen lerigwei Strategien: Anfangs
nahm die Liga eine nahezu neutrale Position unduotite das Assad-Regime zu
ermutigen, seine Reformversprechen umzusetzen ofattige Schritte in diese
Richtung einzuleited® Die Aktivitaten der Liga begrenzten sich in diesBeitraum
auf Sitzungen des Rates der Liga auf verschied&benen und auf Forderungen an
das syrische Regime, die Repressionen zu stoipen.

Zu einem spateren Zeitpunkt schickte die Liga eiBenbachter nach Syrien. Diese
Operation brachte die Liga jedoch in Verlegenhagichdem Vorwurfe laut wurden,
dass die Beobachter Bestechungsgelder vom syristbgime erhalten hatten.

In dieser Phase flihrten viele Faktoren zu eineti@draltung der Liga in ihren
Entscheidungen, was die Ereignisse in Syrien [lfiet@unachst unterhielt Syrien
starke Allianzen mit einer Reihe von einflussreiclagabischen Staaten, insbesondere
Katar, das zu Beginn der Krise eine ambivalenteundgl gegeniber der Revolution
einnahm. Zweitens musste der Tatsache Rechnungggetrwerden, dass Syrien,
einer der Frontstaaten gegen Israel, hauptsachdiehwiderstandsbewegungen im
Libanon und in Palastina unterstitzen wirde. Diasew Grinde fur die zbgerliche
Haltung und fur den Verzicht einiger arabischeraga und Parteien, das syrische
Regime zu verurteilen.

Die Fortsetzung der blutigen Kampfe in Syrien urelldnfahigkeit des Regimes, den
Kampf fur sich zu entscheiden, fiihrte zu veranadeResitionen einiger arabischer
Staaten. Katar und andere Golfstaaten UberpriifrenRositionen und begannen, sich
Uber ihren Medienapparat fur die finanzielle unditérische Unterstitzung fir die
Rebellen in Syrien einzusetzen. Die Vereinigteratetaintervenierten und ermutigten

%94 pljazeera. Die Funktion der Arabischen Liga nacimd&rabischen FriihlingA. a. O.
*% Die Position der Liga der arabischen Staaten zsytéschen Revolution. Mwgifami‘at Ad-
Dwual Al-‘arabiya aiz’a at-Tawrah as-SwriyaAsharq al-awsatNr.12043. 18 November 2011.
?gt6tp://www.aawsat.com/detaiIs.asp?section=4&ar4;i6&0298&issueno=12043.

A.a.O.
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die arabischen Staaten und die LAS, eine deutkch®osition gegen das Assad-
Regime einzunehmefl’
Eine Schlusselrolle bei der Mobilisierung der asaben Lander gegen Syrien spielte
Saudi-Arabien. Saudi-Arabien, das fur seine Geghafs bezlglich arabischer
Revolutionen bekannt ist, unterstitzte mit alleritd/in die Proteste und die Rebellen
in Syrien und zwar aus drei Beweggrunden:
* Mit der Aufgabe seines syrischen Verbindeten bdstie Aussicht, den
iranischen Einfluss in der arabischen Region eiamuden.
 Das Engagement Saudi-Arabiens war mit einem Raldzefg gegen das
Assad-Regime verbunden, das der Ermordung des dbemaro-saudischen
libanesischen Ministerprasidenten Rafiq Hariri ihesdigt wurde>*®
» Saudi-Arabien versteht sich als Verteidiger dem#isthen Moslems uberall
auf der Welt® und daher unterstiitzt es die sunnitischen Rebatiekiampf

gegen das Alawiten-Regime in Syrien.

Die Bemuhungen Saudi-Arabiens und der Golfstaafiéntdn zur Entscheidung des
arabischen Aulienministers, die Mitgliedschaft S\wien der Arabischen Liga
auszusetzen, zudem wurden syrische DelegationeernnSitzungen der Liga nicht
zugelassen. Sie verhdngten ebenfalls politischewirtdchaftliche Sanktionen tber
das syrische Regime und riefen zum Rlckzug derisatadn Botschafter aus
Damaskus auf®

Die Einstellung und das Verhalten der ArabischegaLivdhrend des arabischen
Frahlings beweisen, dass es der Arabischen Ligdtnam Mechanismen und
Instrumenten fehlt, eine effektive und effizientitk fur die Losung von Konflikten
in der arabischen Welt umzusetzen. Oftmals mangslt hingegen an einem

einheitlichen Wollen der Mitgliedsstaaten.

*7Interview: Aljazeeralnterview mit John McCain, ein Mitglied des US-3erf29. 10 2011
http://www.aljazeera.net/programs/pages/7a7834hih-4862-b8a7-105b4f93285f).

*%Hermann, Rainer. ,Mitschwimmen im GolfstaatenstroRrankfurt Allgemeine Zeitung

09.03.2012. Nr. 59/10 D 3. S. 6.

*9'Wallerstein, ImmanuelThe Geopolitics of Arab TurmoiDoha: Al Jazeera Centre for Studies, 27
September 2012. S. 4.
http://studies.aljazeera.net/ResourceGallery/mBdiaiments/2012/9/27/201292794324737580The%2
0Geopolitics%200f%20Arab%20Turmoil.pdf.

%9 pje position der Liga der arabischen Staaten rsyteschen Revolution. A. a. O.
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5.3 Der Arabische Friihling und die Zukunft der Liga der arabischen Staaten

Die Effizienz und Dynamik, die die Arabische Lig@hvend des arabischen Fruhlings
demonstriert&®* hinterlasst einen deutlichen Eindruck davon, vigeAtbeit der Liga
in der Zukunft gestaltet sein koénnte.
Jedoch bewies die Liga nicht das erste Mal Entdlcingjsstarke. Die Geschichte der
Liga zeigt weitere Beispiele ihrer Leistungskrdft. diese Richtung ist etwa die
Resolution der Liga 1961 zu bewerten, welche achkisTruppen nach Kuwait
entsenden liel3, womit man auf die Weigerung dess]r&uwaits Unabhangigkeit
anzuerkennen, reagief®. Auch die Resolution im Jahr 1978 ist als Zeichem d
Funktionsfahigkeit der Liga zu sehen: Die Liga fadamals die Mitgliedschaft des
Sudjemen in der Liga ein, nachdem dieser einerilgpteg an der Ermordung des
nordjemenitischen Prasidenten beschuldigt witiéedoch blieb die Entscheidung
der Liga im Jahr 1978, Agyptens Mitgliedschaft ier d.iga auszusetzen und den
Hauptsitz der Liga von Kairo nach Tunis zu verlagetie starkste Entscheidung der
Liga wahrend ihres Bestehens tberhaupt.
GroRRe Durchbriiche, welche die Liga mit ihrer Arbaiteichen kdnnte, sind jedoch
nicht zu erwarten. Die Region steckt immer nocleiimer Ubergangsphase, wahrend
die alten Regeln der interarabischen Beziehungeh gelter?®*
Die Art und Weise der Weiterentwicklung der arab&at Regime nach den
Ereignissen des Arabischen Frihlings wird die Zdikdar LAS bestimmen und ihre
Rolle innerhalb des arabischen Regionalsystemsalggst Daran wird auch die
Entwicklung der politischen Systeme in den wichigsarabischen Staaten, Agypten,
Algerien, Syrien, Irak, Saudi-Arabien und Maroklkmen Anteil haben.
Drei Szenarien der Zukunft der Arabischen Liga leegten vor diesem Hintergrund
denkbar:
. Erstes Szenario: die Entwicklung der Arbeit der Lliga

Dieses Szenario basiert auf dem Prozess der Datigd&rung in einer Reihe

von arabischen Landern, vor allem in Agypten, deaf8ten arabischen Land, das

91 salm, Paul. ,The Regional Order.“ Bmerging Order in the Middle Easton Sinan Ulgen. Policy
Outlook. Carnegie Endowment for International PedMay 2012. S. 14
http://carnegieendowment.org/files/middle_east_drghsif.

€92 Rajab, Eiman Ahmedas arabische Regionalsystem nach der US-Besattemtrak A. a. O. S.
82.

93 Hammad., MajdiLiga der arabischen Staaten. Der Eingang in diedfiik A. a. O. S. 238.

04 salm, Paul. ,The Regional Order.“ A. a. O. S.14.
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Uberdies den wichtigsten Einfluss auf die Liga ffaDieser Prozess wiirde zu
mehr Demokratie bei den Entscheidungsverfahrenrlvatie der Liga und zur
Annahme neuer Regeln fur die Arbeit der Arabischigia fihren. Diese wirde
auf der Verbreitung von Demokratie, der Wahrung lMenschenrechte und der
Achtung der Rechte von Minderheiten beruhen.
. Zweites Szenario: die Fortsetzung der Arbeit deArabischen Liga wie bisher
Die Arabische Liga Uberlebte fast 70 Jahren ohne signifikante Veranderung
ihrer politischen Leistung, trotz aller politischemwalzungen in der arabischen
Welt und unabhangig von den Mal3nhahmen, die die h&jaeinigen Krisen und
als Reaktion auf auRergewdhnliche Umstande durdalibiese Tatsache macht
deutlich, wie schwierig es der Liga fallt, ihre &Arbweiter zu entwickeln. Die
politischen und kulturellen Realitaten in der asgben Welt lassen es nicht zu,
der Liga mehr Befugnisse zu gewéhren. Die Entwinglder Kompetenzen der
Liga wahrend des arabischen Frihlings stellt eiSenderfall dar. Es ist zu
erwarten, dass auch dieser besondere Zustand gtolkina die interarabischen
Beziehungen zu ihren Ausgangsbedingungen zurtickkehr
. Drittes Szenario: der Rickgang der Rolle der Araischen Liga
Angesichts der laufenden Transformationen in dabiachen Region und mit
Blick auf die langjahrigen und enttauschenden Etfiagen der Liga erscheint
auch ein Verzicht auf die Arbeit der Arabischend.igtwa zugunsten einer
groReren und dynamischen regionalen Organisatian ,@ireater Middle
East”, moglich. Dies kénnte Realitat werden, wermnAtaber in Zukunft fur

keine echten Fortschritte der Leistungsfahigkeitld&S sorgen konneff®

60> pliazeera. Die Funktion der Arabischen Liga nacimd&rabischen FriihlingA. a. O.
606
A.a. O.
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Fazit

Der Zugang zu einer genauen Einschatzung der sdign Rolle, die die Arabische
Liga in den internationalen Beziehungen in der isckien Welt und in Bezug auf
ihren Umgang mit den Krisen und Konflikten in deediton spielte und in Zukunft
spielen wird, erschlie3t sich nur durch die Beriaksgung einer Vielzahl von
Faktoren.

Einerseits missen der Kontext der Geschichte debischen Liga und die
Grundlagen der Entstehung des arabischen Regicbaisy sowie seine
Entwicklungsphasen, betrachtet werden. Auf der w@rdeSeite sind auch die
Umstande der Etablierung des arabischen kleineatsStand seine mit der Zeit
gewachsene Struktur einzubeziehen. Zuséatzlich nuAdpekten der Entstehung der
Arabischen Liga als regionale Organisation undraEstlegung ihrer Befugnisse sollte
eine Beurteilung auch die Analyse des Einflussesrdernationalen und regionalen
Machte auf das arabische System umfassen, da dsiderwesentlich in den
Leistungen der Liga widerspiegelt.

Das arabische Regionalsystem entstand nach denmfesgbruch des Osmanischen
Reiches. Die Kkleineren arabischen Staaten folgten ihrer Anlage keinen
geografischen, kulturellen, wirtschaftlichen odegar sozialen Kriterien. Sie wurden
vielmehr derart nach den Vorstellungen der Kolonathte geformt, dass sie den
Interessen dieser Machte in der Zukunft dienlicim sellten. Deswegen leiden die
meisten arabischen Staaten an Mangeln, die in Brandkonstruktion als Staaten
bedingt liegen, was sich unmittelbar in ihrem in&@T und externen politischen
Verhalten ausdruckte. Auch fuhrten diese Faktoreruddass die arabische Elite auf
eine Ubertriebene Art und Weise an den Konzepten Stmiveranitdt und der
Unabhangigkeit ihrer Entscheidungen festhalt sogire permanenter Zustand des
Misstrauens unter den Nachbarl&andern herrscht.

Der arabische nationale Verband trug zu einem grdgd und mit relativem Erfolg
zu einer Verhinderung der Eskalation von Konflikiemd Widersprichen zwischen
den arabischen Landern bei. Die Legitimation deisterz und Entstehung der
meisten arabischen Lander ist im Zusammenhang enit @rabischen Nationalismus
zu sehen, nachdem diese Rechtfertigung in der samtadm Geschichte zuerst mit
religiosen Gesichtspunkten verbunden war. Ein pnemies Beispiel bietet das

Osmanische Reich, in welchem die Araber die Heafsater Osmanen aufgrund der
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gemeinsamen islamischen Religionszugehoérigkeit Jahrhunderte akzeptierten.
Dieses Zugestandnis gaben die Araber wahrend dserEweltkriegs auf und
k&dmpften gegen das Osmanische Reich, wahrend denregabischen Staaten auf der
Grundlage der arabischen nationalen Zugehorigkégedoaut wurden.

War die Entstehung des arabischen Regionalsysteims [Eolge des Ersten
Weltkriegs, dann ging die Arabische Liga aus deneifam Weltkrieg hervor. Die
Arabische Liga entstand in ihrer jetzigen Form daf Basis eines Kompromisses
zwischen den Interessen der drei grof3en Krafteirachbischen Welt zum damaligen
Zeitpunkt. GroRRbritannien, zu jener Zeit die domiteaMacht in der arabischen Welt,
bendtigte die Unterstitzung der Araber wahrend Kiesges. Im Gegenzug dazu
unterstitzte sie den Aufbau der Arabischen Liga&wuder Bedingung, dass die Liga
ihre Kontrolle Uber die Region nicht infrage sellt

Auf der anderen Seite sahen einige arabische Landiem Projekt der Griindung der
Arabischen Liga ein geeignetes Werkzeug, um ihrenfliss in der Region
auszuweiten und wiederherzustellen, was sie aldigtorisches Recht erachteten.
Wiederum andere arabische Lander betrachtetenrdigigche Liga als ein wirksames
Mittel gegen die Ambitionen bestimmter arabisch&aan und als Garanten ihrer
Unabhangigkeit. Die arabisch-nationalistische Bawggsah die Arabische Liga als
den ersten Schritt auf dem Weg der Grindung eirdeg arabischen Staates an. Der
Widerspruch zwischen diesen Machten fand in dask8ir der Arabischen Liga als
regionaler Organisation seinen Niederschlag unétevisich auf ihre Befugnisse aus.
Daher wurde die Charta der Liga in Form allgemei@eundsatze gepragt. Die
Arabische Liga erhielt unklare Befugnisse sowie dibstimmungssystem mit
Einstimmigkeit, das theoretisch jedem Mitgliedsstaia Vetorecht zuerkannte und
somit ein enormes Verhinderungspotenzial in Bezuf effektive und schnelle
Entscheidungen schuf. Jedoch spielte die Arabitdee eine wichtige Rolle bei der
Entwicklung des arabischen Systems und bei der Bigwdag vieler Krisen und
Konflikte in der arabischen Welt, nicht nur durtind Befugnisse, sondern auch durch
die Ausubung ihrer Funktion als eine regionale Q@igmtion, welche bei der
Bewaltigung von regionalen Krisen und Konfliktentaer UN-Charta Vorrang hat.
Die arabische Welt stellt durch ihre geostrategdcaige und ihre riesigen naturlichen
Ressourcen eine der wichtigsten Regionen der Waglt wWas sie zum Fokus der

Aufmerksamekeit vieler regionaler und internatiomd#ichte macht.
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Die arabische Welt hat durch politische Phanomeéalerend der letzten 70 Jahre im
Allgemeinen und insbesondere in den letzten zehwredaeinen mal3geblichen
Einfluss auf die Stabilitat des internationalent8yss gehabt. Die Vereinigten Staaten
hingegen sind die wichtigste Macht, die den hdchsted signifikantesten Einfluss
auf das arabische System hat. Diese Beeinflussetwfftodie AulRenpolitik der
arabischen Lander bis zu dem Punkt, dass er ddsaem der arabischen Regime
und Regierungen gegeniber ihren Birgern pragt. Is&A schuf diese enorme
Autoritat durch ihre starke militdrische, wirtsctighe und politische Prasenz in der
Region, die eine Wandlung von einem externen Aki#eueinem lokalen Akteur im
arabischen Raum ermoéglicht. Die unmittelbare Foldieser amerikanischen
Machtposition war der Ausbruch mehrerer neuer Kkiteflin der arabische Welt,
welchen die USA trotz ihrer Bemihungen nicht Heeraen konnten.

Benachbarte internationale Machte wie Russland dre Européaische Union
versuchen auf unterschiedliche Weise, EinflussdeifiLage im arabischen Raum zu
gewinnen, um den negativen Einfluss der Krisen Kiodflikte im arabischen System
auf ihre Politik und Stabilitat zu verringern unéske zu entscharfen.

Die Besetzung des Iraks hat zu einer Verschiebusgregionalen Machtbalance
gefuhrt, die noch lange nicht abgeschlossen ists®iUngeordnetheit verursachte
eine Zunahme der Geltung der nicht-arabischen ma¢ga Machte in der Region:
Tarkei, Iran und Israel. Der arabische Raum st&lit diese drei Lander - in
unterschiedlichem Mal3e - einen lebenswichtigen iBlergar, dem ihr Hauptinteresse
gilt. Der wachsende Einfluss dieser Lander verurgacine Umgestaltung der
politischen Allianzen im arabischen System auf dasis der konfessionell-
politischen Zugehdrigkeit und damit mehr politisdhelarisierung und Spaltung in
der arabischen Welt.

Mit den Anschlagen vom 11. September und dem Kinedrak war die arabische
Welt im Zeitraum von 2001-2011 mit Ereignissen konfiert, die die Region in eine
Lage der Instabilitat brachten und eine radikale rédderung des
Machtgleichgewichts nach sich zogen. In dieser ®tmachen neue Konflikte aus,
wahrend die bereits bestehenden neue Dimensionexharen. Die arabische Welt
erlebte in dieser Zeit drei internationale Kriegesben arabische Lander litten unter
Burgerkriegen oder burgerkriegsdhnlichen Zustan@ee. Leistung der Arabischen
Liga in diesem Zeitraum changiert zwischen Erfolgder Beilegung und

missgliickten Losungsversuchen einiger Streitigkeited Krisen. Dies betrifft auch
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die Verdienste der Arabischen Liga wahrend desischbn Frihlings 2011. Wéahrend
die Haltung der Liga gegeniiber der Revolution inygtgn, Tunesien, Bahrain und
Jemen zaghaft und unklar war, vertrat die Liga atagke Position gegeniber den
Regimes in Libyen und Syrien.

Das Fazit der Untersuchungen zeigt die Arabisciga ks ein treues Spiegelbild der
politischen Lage des arabischen Regionalsystenes. Hifektivitat der Leistung der
Arabischen Liga hangt vor allem von der Starke Biadung und von dem Einfluss
der fuhrenden Koalition im arabischen System ab, ilre politischen Haltungen
durch die Entscheidungen und die Positionen debidchen Liga zu legitimieren und
durchzusetzen versucht.

Die Entwicklungsmdglichkeiten der Arabischen Ligaduhre Zukunft sind mit der
Entwicklung und Modernisierung der arabischen Regiond dem Erfolg der
Prozesse der Demokratisierung in der arabischem $t&gk verknipft. Die Arabische
Liga wird durch das Wollen ihrer Mitglieder gelenkid konnte bis heute nicht ihre
Eigenstandigkeit behaupten.

Selbst wenn sich die rechtlichen Grundlagen furAdlgeit der Liga weiter entwickeln
und ihr umfangreiche Befugnisse verliehen wirdend udas einstimmige
Abstimmungssystem geédndert wirde: grofe Wandludgen.eistung der Liga sind
nicht zu erwarten, dies insbesondere angesichteistarischen Erfahrungen mit dem
schwachen Engagement der arabischen Lander deiniBsse der Liga.

Die LAS genieRt in der arabischen Offentlichkeibttr der mitunter negativen
Bewertung ihrer Leistung eine Art moralische Wdrtdzung als ,das Haus der
Araber”. Diese lasst sich aus einem starken, au$ Halturelle Bewusstsein
bezogenen, arabischen Nationalgefiihl erklarendaganze arabische Welt teilt.
Der Ubergang zur Demokratie, der in vielen aral@schandern begann, bringt ein
grof3es Entwicklungspotenzial fir die Arabische Ligia sich. Diese Idee ist auch in
der Vision der arabischen Staaten fur die ZukueftArabischen Liga prasent: ,Um
die Liga von der Liga der arabischen Regime zuralitpr arabischen Vdélker zu

wandeln”, wie es der agyptische Prasident Mohamedsiveinmal ausgedrickt hat.
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