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"Sage es mir, und ich werde es vergessen.

Zeige es mir, und ich werde mich daran erinnern.

Beteilige mich, und ich werde es verstehen."

Lao-Tse
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Vorwort

Die vorliegende Arbeit ist am Fachbereich angewandte Kindheitswissenschaften der HS-
Magdeburg/Stendal entstanden. Im Zentrum dieser Arbeit steht die Frage, ob
Interessensvertretungen fur Kinder einen Beitrag, leisten Kinder an politischen Prozessen im
kommunalen Raum zu beteiligen. Durch verschiedene Kurse wahrend meiner Studienzeit, die
mir das Thema Partizipation néher brachten, wuchs mein Interesse Mdglichkeiten zu finden,
Kinder an der Gestaltung unserer Gesellschaft mitwirken zulassen. Durch ein Praktikum im
Kinderburo Graz e.VV. wurde mir deutlich wie weitreichend die Vertretung der Interessen von
Kindern sein kann und welche Bedeutung sie flr die Partizipation von Kindern hat. Ich
merkte, dass in nahezu allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens Kinder vorhanden sind,
ihre Interessen aber in den wenigsten Féllen Uberhaupt Gehor finden. Weiterhin wurde mir
durch das Beteiligungsprojekt ,, Kinderparlament Graz“ deutlich, wie wichtig es ist, Kindern
einen Raum fir Beteiligung zu bieten und sich dafir einzusetzen, dass Kinder die
Mdglichkeiten bekommen sich selbstandig mit Hilfe von uns Erwachsenen fir Ihre Sache zu

engagieren.

Ein Wort zu den Sprachformen: Mir erschien es die beste Losung zu sein, flr allgemeine
Bezeichnungen mannliche und weibliche Sprachformen unsystematisch zu verwenden. So
sind mit Mitarbeiterinnen nicht nur Frauen und mit Politikern nicht nur Manner gemeint. An
dieser Stelle mdchte ich mich auch bei Michaela Bannier und Thekla Pohler bedanken, ohne
die ich diese Arbeit nicht durchgehalten héatte, bei den Professoren unseres Studienganges die
einen wichtigen Beitrag dazu leisten die Stellung von Kindern in unserer Gesellschaft zu
verbessern, indem sie neue Wege aufgezeigt haben sich mit dem Thema Kindheit auf
verschiedenste Weise auseinanderzusetzen. Ein besonderer Dank gilt meiner Mutter Inge
Klaus, die immer an mich glaubte und mich unterstitzte, wann immer sie konnte. Auch wenn
es nicht immer einfach war fur sie, als alleinerziehende Mutter eines Kindes, das nicht immer
der Liebling der Paddagogen war und alles andere als eine normale Schullaufbahn durchlief.
Danke fir dein Vertrauen und deinen Glauben an mich, welchen du mir stets
entgegengebracht hast und danke fir den Riickhalt und die Kraft, die so wichtig waren, um so

manche schwere Aufgabe zu bestehen.



1. Einleitung

Unsere Vision ist eine Gesellschaft, in der die Kinder ihre Interessen selbst vertreten. Weil sie
das kénnen.!

Dieser doch recht provokante Auszug aus dem Leitbild des Deutschen Kinderhilfswerks e.V.
wirkt auf viele durchaus befremdlich. Schlie3lich leben wir in einer Gesellschaft, in der
Kindheit noch einen geschiitzten Raum darstellt und Erwachsene in der Verantwortung stehen
einen solchen zu schaffen und aufrecht zu erhalten.? Und dennoch macht diese Vision einen
Schwachpunkt unserer Gesellschaft deutlich. Kinder und Jugendlichen werden weder in
ihrem Dasein ernst genommen, noch werden ihre Interessen und Winsche ausreichend
bericksichtigt und eingebracht.

Allerdings sollten wir uns vor Augen fuhren, dass Kinder und Jugendliche eigenstandig
denkende und handelnde Persdnlichkeiten sind. Uwe Kamp bringt es auf dem Punkt, indem er
schreibt: ,, Ihre Beteiligung ist der Schliissel zu einer Demokratie.” Mit dieser Aussage
formuliert er eine Aufforderung Kinder und Jugendliche aktiv am politischen System zu
beteiligen, um ihnen einerseits demokratische Erfahrungen erlebbar zu machen und ihnen
andererseits ihr ,,gutes Recht vor Augen zu fiihren.® Denn Fakt ist eins, Kinder und
Jugendliche sind als junge Menschen Grundrechtstrager und damit in der Position an allen
Fragen und Angelegenheiten der politischen Gemeinschaft beteiligt zu werden. Zudem spielt
die Partizipation der jungen Generation eine entscheidende Rolle fiir die Demokratisierung in
unserer Gesellschaft. Eine Gestaltung und Beteiligung am Gemeinwesen im Erwachsenenalter
setzt eine friihzeitige Partizipation voraus. Aus diesem Grund ist es unabdingbar den Kindern
und Jugendlichen rechtzeitig Chancen und Mdglichkeiten der aktiven politischen Beteiligung
einzurdumen und zu er6ffnen.

Zudem besitzt Beteiligung von Kindern und Jugendlichen einen unglaublichen Nahrwert. So
konnen sie unmittelbar an den Veranderungsprozessen teilnehmen und Erfolge ihres
Engagements verfolgen. Als Experten in eigener Sache bekommen sie das Geflhl ernst
genommen zu werden und haben damit auch die Mdglichkeit die Politik durch neue Ideen

anzuregen und zu bereichern.

! DKHW,2012b.

? Koster,M.: Kinderpolitik, Miinchen, 2004, S. 149f.

% Kamp, U.: Beteiligungsrechte von Kindern und Jugendlichen in Deutschland. Ein Vergleich der gesetzlichen
Bestimmungen in den Bundesléndern, Berlin, 2010 S. 6f.



Die vorliegende Arbeit befasst sich mit der zentralen Frage, ob Interessenvertretung von
Kindern eine Chance auf politische Beteiligung im kommunalen Raum leisten kann. In
diesem Zusammenhang muss zundchst hinterfragt werden, ob Kinder und Jugendliche
uberhaupt eine Interessensvertretung bendtigen und inwiefern bereits Reglementierung
hinsichtlich ihrer Beteiligungsmoglichkeiten vorhanden sind? Im letzten Teil soll ein
Uberblick uiber die moglichen Vertretungsformen in den Fokus geriickt werden, um im Fazit

die Fragestellung dieser Arbeit beantworten zu kénnen.



2. Kindheit - Ein politisches Thema

In der Bundesrepublik Deutschland leben 81,1 Millionen Menschen. Davon sind ganze 13,1
Millionen Kinder unter 18 Jahren.”. Bereits ihr Dasein hat Einfluss auf verschiedenste
Bereiche der Gesellschaft. So sind Kinder nicht nur der Grund fir die Existenz diverser
Betreuungseinrichtungen wie Kitas, Schulen, Tagespflegeplatze und dergleichen, oder fur das
Vorhandensein von Geschwindigkeitszonen innerhalb der Stadt, sondern sie beeinflussen,
wenn auch nur passiv, die derzeitige Politik.> Dies hat sich aktuell vor allem in der Debatte
um die Einfuhrung des Betreuungsgeldes im Jahre 2013 widergespiegelt. An diesen
vereinzelten Beispielen dirfte bereits eines deutlich geworden sein: Kinder sind ein Teil der
Gesellschaft. Allerdings werden sie lediglich in die Rolle des ,,anwesenden Zuschauer*
degradiert.

Die Gesellschaft unterliegt jedoch einem stetigen Wandel. Verbunden damit verédndern sich
auch das Verstandnis und die Sichtweise von Kindheit und der Rolle eines Kindes innerhalb
der Gemeinschaft. Kinder wollen und missen nicht nur indirekt, sondern direkt am
gesellschaftlichen Leben teilhaben. Sie haben sich vom zu erziehenden Objekt hin zum
fordernden Subjekt entwickelt.’im Folgenden soll dargestellt werden, inwieweit der Begriff
Kindheit im gesellschaftspolitischen Kontext der Bundesrepublik Deutschland verwendet
wird, und welche Haltung die Politik zu dieser Problematik einnimmt.

In verschiedenen Wissenschaftsbereichen, die sich direkt oder in Teilen mit dem Begriff
Kindheit befassen, findet man sehr differenzierte Charakteristika des Begriffes. In der
Kindheitssoziologie wird Kindheit als ein Konstrukt beschrieben. Der Begriff ,,Kind“ wird
durch einen aktives, kompetent, handelndes Subjekt dargestellt, dass in der Gesellschaft
kulturelle Muster schafft und institutionelle Rahmen bedingt und beeinflusst.” Kinder
befinden sich dabei in einer machtdominierten, generationalen Gesellschaftsordnung, die
durch Erwachsene bestimmt wird und die es auszuhandeln gilt. Sie sind Bestandteil einer

modernen Sozialstruktur und beeinflussen das Kulturmuster einer Gesellschaft. Hierbei lassen

* Statistisches Bundesamt: Kinder unter 18 Jahren, Wiesbaden, 2010.

® Oerter, R.: Psychologische Aspekte: Kénnen Jugendliche politisch mitentscheiden? Neuwied, Kriftel, Berlin
1997, S. 32.

® Swiderek, T.: Kinderpolitik und Partizipation von Kindern. Im Spannungsfeld von Vergesellschaftung und der
Maoglichkeit groRRerer Selbstbestimmtheit, Miindigkeit und dem Erlenen von Demokratie. Frankfurt am Main
2003, S. 23ff.

7 Swiderek, T.: 2003, S. 25f.



sie Kinder als Gegenwartige erkennen.® Kinder leben und erleben ihren Alltag, den sie genau
wie Erwachsene beeinflussen, gestalten und verandern. Dennoch unterscheidet beide
Generationen eine wesentliche Tatsache. Wéhrend sich Erwachsene frei in ihren
Entscheidungen und in ihrem Handeln fuhlen, erleben Kinder ihre Kindheit eher
machtdominiert. Sie sind auf die Gunst der Erwachsenen angewiesen und mussen eine direkte
Mitgestaltung zunéchst aushandeln. Somit obliegt es der Entscheidung der Erwachsenen, ob
es eine Gleichberechtigung zwischen den Generationen gibt oder nicht. Damit hatte jeder
Mensch, unabhéngig vom Alter, die gleichen Rechte und Pflichten.® Das generationale
Verhdltnis stellt sich nicht nur als negatives Unterdriickungsmerkmal heraus, welches
lediglich Einschrankungen mit sich bringt. Vielmehr bedingt es auch die Weitergabe von
Wissen, Erfahrungen und Kulturtechniken, die durchaus eine hierarchische bestimmte
Gesellschaftsordnung positiv beeinflusst. Demzufolge werden Kinder zwar als Bestandteil der
Gesellschaft gesehen, sie sind aber zu der Unterordnung bedingt verpflichtet beziehungsweise
partiell darauf angewiesen.™

Die bedingte machtdominierte Stellung, wie sie Hengst und Zeiher aus Sicht der neuen
Kindheitssoziologie herausstellen, findet sich auch im juristischen Kontext wieder. Kindheit
ist demnach eine klar abgegrenzte Altersphase, in der jeder Mensch als minderjahrig gilt, der
das 18. Lebensjahr noch nicht erreicht hat. Diverse Bestimmungen wie beispielsweise die
eingeschrankte Geschéaftsfahigkeit, Unmundigkeit beziehungsweise Teilunmindigkeit und die
Schulpflicht machen deutlich, dass Kinder im rechtswissenschaftlichen Diskurs keine
selbstandig handelnden Subjekte darstellen, die sich im 6¢ffentlichen Raum frei bewegen und
entscheiden konnen. Bernhard Nauck beschreibt Kindheit als die am starksten normierte
Altersphase in der Biographie eines Menschen, die hierarchisiert, institutionalisiert und
reguliert ist. * Kinder sind demnach zur Unterordnung verpflichtet.

Kindheit ist vor allem auf politischer Ebene eine Phase der langen Minderjahrigkeit. Dies hat
sich unter anderem darin konstituiert, dass sich Kindheit, beispielsweise durch das Einwirken
der Schulpflicht, historisch gesehen zu einem immer langeren Konstrukt gebildet hat. Die
Politik hat demnach Einfluss auf das Aufwachsen von Kindern und bestimmt es entscheidend
mit. Diese staatliche Regulierung lasst Kindheit immer langer werden, wodurch diese immer

langer institutionalisiert wird.*> An dieser Stelle wird deutlich, dass der demokratische Staat

& Mierendorff,J.: Kindheit und Wohlfahrtsstaat. Entstehung, Wandel und Kontinuitat des Musters moderner
Kindheit. Weinheim, Minchen 2010, S.58.

® Hengst,H & Zeiher,H.: Kindheit soziologisch. 2005, S.14.

1% Mierendorff,J.: 2010, S. 59.

' ebd, S.24.

2 Swiderek, T.: 2003, S.47.



Einfluss und Interesse am Aufwachsen von Kindern hat. Damit stellt es sich als
Regulationsinstanz neben die Eltern, wodurch Kindheit keineswegs mehr eine private Sache
und alleinige Aufgabe der Familien ist."® Sozialisationsinstanzen greifen dadurch formal
langer in die Entwicklung und Erziehung junger Menschen ein mit dem Ziel einen guten
demokratischen Biirger zu erziehen.** So wird Kindheit rein rechtlich gesehen, als Schutz-,
Schon- und Lernraum gesehen. Sie findet in festgelegten Raumen statt, in denen Kinder
lernen missen sich in diesen zu bewegen und sich diese anzueignen. An dieser Stelle wird der
Begriff Minderjahrigkeit zur gefuhlten und erlebten Wirklichkeit fir Kinder. Sie wachsen in
einer Gesellschaft auf, in der die Standhaftigkeit von Differenz zwischen Erwachsenen und
Kindern sich vehement zu halten scheint. Gesellschaftspolitische Regulierungen bestimmen
Kindheit, welche das Argument Kinder als werdende Erwachsene zusehen unterstreicht und
sie in ihren Grundrechten einschrankt. Im Grundgesetz finden Kinder lediglich eine
namentliche Erwahnung als Bestandteil der Familie. Allerdings haben sie in diesem
Zusammenhang scheinbar keine Subjektstellung.’> Im Rechtsstaat der Bundesrepublik
Deutschland ist jeder von Geburt an bis zu seinem Tode Grundrechtstrager.’® Kinder sind
damit rein rechtlich betrachtet nur in Ansédtzen als eigenstdndige und gleichberechtigte
Gesellschaftsgruppe manifestiert. Aber dennoch dienen beispielsweise das Recht auf
gewaltfreie Erziehung und das Recht auf einen Kindergartenplatz der positiven

Lebensgestaltung von Kindheit und lassen auch positive Aspekte der Regulierung erkennen. *’

2.1 Kinder im Fokus der Politik

Kinder als Teil unserer Gesellschaft haben, wie bereits erwéahnt, allein durch ihr Dasein einen
Einfluss auf die politischen Entscheidungen.*® Somit werden sie oftmals zum Gegenstand von
Debatten im o6ffentlichen Raum. Erstmals im Jahre 1979 wurde den Kindern, mit der
Ausrufung des ,,Internationalen Jahres des Kindes* eine besondere gesellschaftspolitische
Aufmerksamkeit geschenkt. In diesem Jahr nahm unter anderem die Interessensvertretung
,, Till Eulenspiegel* in Diisseldorf ihre Arbeit auf. Als Kinderanwalte sind sie Ansprechpartner
fur Fragen und Probleme, die in Verbindung zu kinderpolitischen Themen stehen. Zudem

setzen sie sich fur die Interessen der Kinder ein.

¥ BMFSFJ: 12. Kinder- und Jugendbericht, 2005, S.51f.
4 Mierendorff,J.: 2010 S.24f.

15 BMJ: Art.6 des Grundgesetzes.

16 BMJ: Art. 1 BGB.

7 BMJ: Art.1631 BGB Abs. 2.

1% Qerter, R.: 1997, S. 32.



Die UN-Menschenrechtskommission in Genf nahm dies als Anlass, um die unverbindliche
Genfer Erklarung des Volkerbundes aus dem Jahr 1924 und die Erklarung tber die Rechte des
Kindes aus dem Jahr 1959 verbindlich zu machen. Das ,, Internationale Jahr des Kindes * war
demnach der AnstoB fur die Erstellung eines grundlegenden Dokuments zur Starkung der
Kinderrechte. Am 20. November 1989 wurde die UN-Kinderrechtskonvention bei der
Generalversammlung der UN in New York verabschiedet. Zwei Jahre spater schloss sich auch
die Bundesregierung diesem Abkommen an und verpflichtete sich somit rechtliche
Regelungen zu schaffen, die der Umsetzung der Konvention niitzlich sind.™ 1992 ratifizierte
Deutschland letztlich dieses. Dokument?

Infolge dieses Abkommens entstanden Institutionen, die sich in politische
Rahmenbedingungen fiir die Interessen von Kindern einsetzten. Ihre Arbeitsgrundlage basiert
noch heute auf den Bestimmungen der UN-Kinderrechtskonvention, welche die Grundlage
fur die politische Beteiligung darstellt”* Dies geschieht anwaltschaftlich unter
Berticksichtigung der Kinderinteressen und ist in seiner formalen Auspragung
unterschiedlicher Natur. Hierzu z&hlen unter anderem die National Coalition, die sich auf
Bundesebene um die Interessen von Kindern bemihen, die Landesjugendringe, die sich auf
L&nderebene engagieren und diverse NGO's (Non-Govermental Organisation), die vorrangig
im kommunalen Raum anzutreffen sind.

Dennoch finden laut Interessenvertretungen beziehungsweise Lobbyisten, die sich fir die
Interessen von Kindern einsetzen, Kinderrechte nur wenig Anerkennung in der
Verwaltungsstruktur und im Verwaltungshandeln der Gesellschaft. Die Kinderrechte haben
demnach wenig Einfluss auf eine wohlfahrtsstaatliche Regulierung fiir Kinder.?> Zudem sind
Richtlinien und Bestimmungen oftmals so ausgerichtet, dass es Kindern schwer féllt sich
darin zwanglos zu bewegen und deren Strukturen zu verstehen. Dem Verwaltungsapparat fallt
es schwer, Verwaltungsarbeit mit Blick und unter Einbeziehung der Kinderrechte zu leisten.
Damit wird der Subjektstatus des Kindes weitestgehend ignoriert.?> Manfred Liebel benutzt
das Wort ,, infantilisiert“, um den erschwerten Zugang zu einer machtdominierten Lebenswelt

der Erwachsenen deutlich zu machen. Kinder werden demnach ganz bewusst von dieser

1 Berger, W.: Verwaltungsorientierte Partizipationsformen fiir Kinder und Jugendlich. Neuwied, Kriftel, Berlin,
1997, S.399ff.
20 Schorlemer,S.: Einfiihrung: Die Vereinten Nationen und die Entwicklung der Rechte des Kindes. Aachen,
2004, S.10f.
2t Schroder,R.: Kinder reden mit! Beteiligung an Politik, Stadtplanung und Stadtgestaltung. Weinheim, Basel;
1995, S.55.
?2 Mierendorff,J.: 2010 S.58.
2% Schorlemer,S.: 2004 S.29f.
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ferngehalten, um mogliche Subjektstatusanspriiche gar nicht erst aufkommen zu lassen.?*
Tatsache ist jedoch, dass kinderpolitische Themen Einfluss auf allen Ebenen der Politik
nehmen. Demnach haben politische Entscheidungen immer auch eine direkte
beziehungsweise indirekte Auswirkung auf Kinder. Lange Zeit galt die Sorge des Sozial- und
Wohlfahrtstaates einzig dem Wohl der Familie. Zusehends versuchte die Bundesregierung
jedoch Kindern eine subjektive Rolle zukommen zu lassen. Aktuell wird diese Bemihung
insbesondere im ,,Nationalen Aktionsplan fiir ein Kindergerechtes Deutschland* deutlich, in
dem die Sorge um das Aufwachsen des Kindes an oberster Stelle steht. Der Begriff Sorge
beinhaltet gegenwartig nicht nur eine Schutzfunktion, sondern enthalt auch eine Vielzahl an
Forderfunktionen, die dem Kind zugestanden werden sollen. Ziel ist es, dass sich die Kinder
in ihrer Lebenswelt zurechtfinden und die Lebenssituation junger Menschen verbessert wird.
Hierfur wurde Partizipation als ein wesentlicher Schwerpunkt in den ,,Nationalen Aktionsplan
fiir ein Kindergerechtes Deutschland* aufgenommen.?

Mathias Bartscher spricht in diesem Zusammenhang von einer Politik fir Kinder. Erwachsene
setzen sich dabei fir die Interessen von Kindern im jeweiligen Politikbereich ein und
betreiben Lobbyarbeit, um die Interessen der Kinder zu vertreten und damit ihre Situation zu
verbessern, welches die Diversitét der Politiklandschaft verlangt.?

Kinder sind so auf Interessensvertretungen angewiesen, um die Hurden der politischen
Unmindigkeit, die sich in den Gesetzen und Regelungen wiederspiegeln, zu umgehen. Des

Weiteren wird dies durch die Betrachtung von Kindern und ihren Grundrechten unterstiitzt.

2.2 Kinder und ihre Grundrechte

Wie bereits erwahnt, ist Kindheit aus gesellschaftspolitischer Sicht ein Konstrukt von
Reglementierungen, die sich in Gesetzen, Rechten und Normen widerspiegeln. Im deutschen
Rechtsstaat herrscht eine Zwiespalt zwischen Kindern und Erwachsenen in Bezug auf ihre
Gleichstellung. Die Diskussionen und Forderungen Uber die Aufnahme von Kinderrechten in

das Grundgesetz sind genauso allgegenwartig, wie der Umstand Kinder als Rechtssubjekte

24 | jebel,M.: Kinderrechte -aus Kindersicht. Wie Kinder weltweit zu ihrem Recht kommen. Berlin, Minster;
2009, S.199.
% BMFSFJ: Nationaler Aktionsplan - Fir ein Kindergerechtes Deutschland, Berlin, 2006, S.50f.
%6 Bartscher,M.: Partizipation von Kindern in der Kommunalpolitik, Freiburg im Breisgau, 1998,S.12.
11



und somit als Tréger von Rechten wahrzunehmen. Der Kinderrechtsexperte Sven Borsche

entgegnet der Forderung nach Kinderrechte ins Grundgesetz mit der Aussage

. [...] wenn man Kinder und Jugendliche als Menschen gleichstellen wiirde, dann stéanden

ihn ohne hin die Menschenrechte zur Verfiigung “. 2

Es ist fraglich, ob das Grundgesetz Kindern einen gleichwertigen Raum bietet, in dem sie als
Rechtsubjekte wahrgenommen werden. Allem Anschein nach haben Kinder nicht die gleichen
Rechte wie Erwachsene. Die Diskussion, ob Kinderrechte ins Grundgesetz aufgenommen
werden sollten, musste nicht gefiihrt werden, wenn Kindern genauso wie den Erwachsenen
die gleichen Menschenrechte als Grundlage zugesprochen bekd&men. Daraus schlussfolgert
Sven Borsche deutlich eine Divergenz zwischen Kindern und Erwachsenen hinsichtlich der

Menschenrechte.

Zudem ist fraglich, ob Kinder Inhalt des Grundgesetzes und damit auch Grundrechtstrager
sind. In Artikel 1 und Artikel 2 des Grundgesetztes finden Kinder namentlich keine
Erwéhnung. Sie werden zwar in sdmtlichen Bereichen reglementiert aber im Grundgesetz ist
keine Grundlage fir rechtliche Bestimmungen im Bezug auf Kinder zu finden. Sie werden
lediglich in Artikel 6 Absatz 2 des Grundgesetzes als Bestandteil der Familie erwédhnt. Die
Pflege und Erziehung obliegt den Eltern, wéhrend die Bundesregierung das Wachteramt inne

hat?®

Die behauptete Gleichberechtigung von Kindern findet so eine Begrindung in einer
anscheinend minderwertigen, generational untergeordneten Rolle, die sich in erster Instanz
den Eltern und in zweiter der Bundesregierung unterstellt, zumal sie eher familien- als

kinderorientiert ist.?®

Auch Artikel 3 des Grundgesetzes ,,Alle Menschen sind gleich® beinhaltet zwar die
Gleichheit aller Menschen unabhdngig von Geschlecht, Abstammung, Rasse, Sprache,
Heimat und Herkunft, Glauben, religiése oder politischen Anschauung und Behinderung,
allerdings finden auch hierbei Kinder beziehungsweise die generationale Ordnung keine

explizite Erwahnung. ¥

27 zitiert nach Borsche,S,: Umbriiche in der Interessenspolitik fiir Kinder, Frankfurt, New York, 2003, S,398f.
?% ebd. S.401.
2% Mierendorff:2010, S 63.
% Jarass, H.D. & Pieroth,B.: Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Kommentar. Miinchen,
2009,S.37.
12



Die generationale Ordnung, die das System bestimmt und bedingt, findet auch keine
Einordnung in die Kiriterienliste, die Chancengleichheit suggerieren soll. Kinder haben hier
anscheinend keinen Geltungsbereich und werden scheinbar erst mit ihrer Volljahrigkeit

rechtlich anerkannt®

In zahlreichen Paragrafen des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland findet die
Gleichberechtigung zwischen Kindern und Erwachsenen keinerlei Beachtung. Im Artikel 38
des Grundgesetzes bei dem es um die Wahl des Bundestages, und somit auch um die Wabhl
der Regierung geht, die auch fir die Ausgestaltung der kindlichen Lebenswelt Verantwortung
tragt, werden Kinder ganzlich ausgeschlossen Hierbei wird die bereits erwdhnte
,HInfantilisierung™ deutlich. Kinder sind demnach vom Wahlrecht ausgeschlossen und werden
damit systematisch von der Politik ferngehalten. Wahlberechtigt ist man auf Bundesebene
namlich erst mit der Volljahrigkeit.** Schon diese Begrifflichkeit zeigt, dass Kinder auf
rechtspoltischer Ebene keine vollmindigen Mitglieder sind.

Die gesicherte Annahme, dass die Gewalt vom Volke ausgeht, wird somit nur auf Erwachsene
beschrankt.®® Den Kindern wird so, in einem als demokratisch bezeichneten Staat, die
Mdoglichkeit genommen, aktiv an der Gestaltung ihres Lebensraums teilzunehmen.
Heutzutage wird Jugendlichen oftmals Passivitat und Desinteresse an der Politik unterstellt.
Doch woher sollen sie Begeisterung und Aktivitat hinsichtlich der politischen Teilhabe
entwickeln, wenn sie bis zum 18. Lebensjahr von dieser ferngehalten werden.

Eine Abkehr dieser Entwicklung wadre mit ernst gemeinten Beteiligungsmoéglichkeiten

denkbar, welche gesetzlich festgelegt sind.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass Kinder keine nennenswerte Erwéhnung in dem
Grundgesetz finden, was auf ein Dessinteresse seitens der Politik hindeuten kdnnte. Zudem

erscheint in diesem Zusammenhang auch die generationale Ordnung fragwurdig.

Ein ernsthaftes Interesse beziiglich einer gleichwertigen Integration von Kindern scheint
lediglich bei einem kleinen Teil von Lobbyisten zu bestehen, wobei die Arbeit und das
Bestreben die Kinderrechte in das Grundgesetz zu integrieren sehr mihsam ist. Dennoch
zeigen sich vermehrte Bemihungen, allen voran der Lobbyisten, die fiir das Interesse der
Kinder einstehen und somit einen Einfluss auf das gesellschaftspolitische Leben nehmen. Es

erscheint fragwdrdig, ob sich ein Staat, in dem nicht alle Gesellschaftsmitglieder

31 BMJ, Art 2 des Grundgesetzes.
%2 jarass, H.D. & Pieroth,B.: 2009,S.670.
33
ebd.
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gleichberechtigt sind Gberhaupt als demokratisch bezeichnen werden darf. Bestrebungen und
Initiativen fir die Aufnahme von Kinderrechten ins Grundgesetz sind sehr mihsam. Eine
kleine Lobby fiir Kinderinteressen versucht Einfluss darauf zunehmen, um Kinder als

gleichwertige Bdrger zu integrieren. Birger, die sie allem Anschein nach nicht sind.

2.3 Kinder und Demokratie in der Bundesrepublik

Kinder sind wie bereits dargestellt, in der Bundesrepublik Deutschland allem Anschein nach
keine vollwertigen Blrger. Die Blrgerschaft in einer Demokratie ist die Gesamtheit von
Rechten, welche neben den individuellen Rechten (Burgerrechten) auch politische, soziale,
wirtschaftliche und kulturelle Rechte beinhaltet.* Demokratisierung von Biirgern einer
Gesellschaft gehort zu den Grundaufgaben einer demokratisch orientierten Gesellschaft. Sie
bildet zudem die Grundlage flr die Heranwachsenden, Demokratie zu erfahren und sich somit
in kleinen Etappen zu politisieren.® Eine funktionierende Demokratie bendtigt damit aktive
Beteiligung und Mitbestimmung aller Gesellschaftsgruppen, insbesondere die der
heranwachsenden Generation, um der Frage nach Generationengerechtigkeit Genlige zu tun.
Gerade fur Kinder ist ein unmittelbares akteurszentriertes Erlebnis der Mitbestimmung von
entscheidender Bedeutung. Die Teilnahme an partizipativen Prozessen kann fur die
Entwicklung von Kindern préagend sein. Ob sich die Heranwachsenden als passive
Konsumenten der 6ffentlichen Institutionen oder als aktive Mitglieder einer Demokratie
verstehen, hédngt vielfach mit den (Nicht)Erlebnissen als , Teilnehmer* von

Mitbestimmungsprozessen im kommunalen Raum zusammen.

Wie wichtig Partizipation und Teilhabe als Bestandteil der Demokratie ist, zeigt die ZDF
Kinderstudie.  Hier wird deutlich, dass Kinderbeteiligung im  Sinne der
Gemeinwesensorientierung nur sehr wenig stattfindet. Bei einer Umfrage gaben mehr als die
Halfte der Kinder an, keine Mitbestimmung im kommunalen Raum zu erhalten. Aus diesem
Grund wurde die Forderung nach Partizipationsangebote fur Kinder immer lauter. Als Basis
fiir Partizipationsmdglichkeiten und politischer Beteiligung im kommunalen Raum bildeten

sich Interessenvertretungen, die als Initiatoren von Projekten und als Projektbegleiter

3 Liebel,M.: 2009,S.85ff.
% Berger,W.: 1997,5.409f.
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fungieren.®® Sie sind somit als Mittelsmann zwischen der Politik und den Kindern im
kommunalen Raum zu verstehen. lhre Funktion besteht darin, Demokratie fiir Kinder zu

fordern, erfahrbar zu machen und zur Demokratisierung von jungen Menschen beizutragen.

2.4 Politisierung von Kindern

Kinder und Politik stehen in einer wechselseitigen Beziehung zueinander. Einerseits nimmt
die Politik Einfluss auf die Kindheit, andererseits beeinflussen aber auch die Kinder, schon
allein aufgrund ihrer Existenz, politische Entscheidungen. Wahrend die Politik allerdings
aktiv in die Lebenswelt der Kinder eingreift, werden diese von den politischen
Entwicklungsprozessen weitestgehend ferngehalten, was zu einem Desinteresse der
heranwachsenden Generation fuhren kann.

Die unterstellte Politikverdrossenheit zielt darauf ab, dass sich Kinder nicht fur die
klassischen Politikformen interessieren. Die Zuschreibung der Politikverdrossenheit ist an
dieser Stelle etwas relativierter zu betrachten, ein Ausdruck (iber die momentane schlechte
Resonanz gegeniiber den Segmenten der Politik.*” Diese filhrt zu Misstrauen der Kinder in die
Politik, der politischen Parteien und Institutionen beziehungsweise der Erwachsenengremien.
Deshalb werden oftmals auch die traditionellen Formen von Blrgerbeteiligungen, wie die
Mitgliedschaft in Parteien, Kirchen oder Jugendverbanden von den Kindern nicht als sinnvoll
erachtet.®® Diese spiegelt sich auch in der mangelnden Beteiligung der Jugendorganisationen
der Parteien wider, bei der die Meinungen der Kinder gefragt sind und Verdnderungen
herbeigefihrt werden kénnten.

Die Shell Jugendstudie von 2010 ergab, dass sich lediglich 40% der Jugendlichen fir Politik
interessieren. Dieses Ergebnis zeigt einen leichten Anstieg im Vergleich zu den letzten
Erhebungen. Eine Distanz zwischen Kindern und ihrem Interesse zu Politik ist laut der Studie
dennoch klar zu erkennen.® In dieser Erhebung wurden Differenzierungen getroffen, um das
Angro an politisch interessierten Jugendlichen naher zu bestimmen. Hierbei wurde

differenziert beziglich des Alters und des Geschlechts, sowie der Bildungs- und

% Schroder, 1995 S. 55f.
%7 Nissen,U.: Partizipation und Geschlecht-Politische Sozialisatin in Kindheit und Jugend, Wien, 2003, S.214f.
% Hoffmann-Lange,U.: Jugend zwischen Teilnahmebereitschaft und Politikverdrossenheit. Neuwied, Kriftel,
Berlin,1997 S.178 ff.
% Schneekloth,U.: Jugend und Politik: Aktuelle Entwicklungstrends und Perspektiven, Frankfurt am Main,.2010
S.133f.
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Herkunftsschicht. Als Ergebnis zeigte sich, dass unabh&ngig vom Geschlecht, die Chancen fur
politisches Interesse proportional zu jedem Kriterium steigen. Je dlter ein Heranwachsender
ist, desto hoher ist sein politisches Interesse. Damit steigt folglich auch die Anzahl der
politisch Interessierten innerhalb dieser Altersgruppe. Dies spielt insofern eine Rolle, dass
Kinder von ihren Vorbildern lernen. Politisch interessierte und engagierte Eltern haben somit
einen positiven Einfluss auf die politische Einstellung des Kindes.*°

Die politische Bildung beginnt bereits im frihsten Kindesalter, bei der die ersten
Aushandlungsprozesse stattfinden und kennengelernt werden. Demokratie ist in diesem
Zusammenhang noch eine unbekannte Grof3e und muss deshalb zunéchst erfahrbar gemacht
werden. Aus diesem Grund ist es sinnvoll die Kinder friihzeitig mit demokratischen Prozessen
vertraut zu machen und ihnen die Mdglichkeit zu geben, ihre eigene Haltung zu entwickeln.
In diesem Zusammenhang spielt Alltagsdemokratie eine entscheidende Rolle. Demokratie in
der Familie, der Kita und der Schule bilden dabei die Grundlage und sind somit im
Offentlichen Raum auszubauen und zu fordern. Hierbei kdnnen Kinderinteressensvertretungen
sehr nltzlich und hilfreich sein, weil sie als Vermittler zwischen der Erwachsenen- und der
Kinderwelt fungieren. Sie kennen beide Perspektiven und bemihen sich um eine aktive
Beteiligung der Kinder am politischen Leben.** Dabei wird Politisierung im Zusammenhang
mit Demokratisierung gesehen. Ein Zuwachs an demokratischen Einstellungen, kritischen
Denkens und politischen Handelns bedingt den Begriff der Politisierung.** Diese Punkte
lassen allerdings darauf schlie3en, dass Kinder in allen Lebenslagen politisch interessiert sind.
Lediglich die Frage nach den Inhalten und der Umsetzung muss neu gestellt werden.
Demokratie soll nicht nur als Herrschaftsform verstanden werden, sondern vor allem als
Gesellschafts- und Lebensform.”* Das Themeninteresse von Kindern lasst dabei merkliche
Solidaritatsgedanken spiren. Es findet eine gesellschaftskritische Auseinandersetzung mit
Umweltthemen (Atomkraft und Umweltschutz), Gestaltungs- und Planungsthemen (sicherer
Schulweg, Spielraumgestaltung) sowie Themen, die sich Empathie bezogen auf andere
Gesellschaftsgruppen beziehen, statt. Die Kritik, Auseinandersetzung und schlussendlich auch
die Umsetzung, mindet oftmals nur in einem Versuch der Verédnderung und Teilhabe im

offentlichen Raum.**

%0 Schneekloth,U.: 2010 S.136.
* Hansen,R., Knauer,R., SturzenheckerB.: Partizipation in Kindertageseinrichtungen. So gelingt
Demokratiebildung mit Kindern, Bonn,2011 S.114f.
*2 Nissen,U.:2003 S.215ff.
¥ Hansen,R., Knauer,R., Sturzenhecker,B.:2011 S.115ff.
4 Bartscher,M.: Kinder in der Kommunalpolitik, 2004, S.163.
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Von Natur aus sind Kinder neugierig und interessiert ihr Leben mitzugestalten und zu
verandern. Allerdings haben sie nicht die Mdglichkeit von traditionellen Formen der Teilhabe
Gebrauch zu machen. Es existieren damit keine verbindlichen Formen der Beteiligung fur
Kinder und Jugendliche. Kinder haben gar nicht die Mdglichkeit sich wie Erwachsenen in
politische Themen einzubringen (beispielsweise beim. Wahlrecht). Somit greifen Kinder eher
auf Formen zuriick, die fur sie einen ansprechenderen Charakter besitzen. Als Moglichkeiten
fir Kinder sich an der Gestaltung des Gemeinwesens zu beteiligen, gelten vor allem
Demonstrationen, Unterschriftenaktion, Petitionen, Graffitis und dergleichen. Diese Formen
bieten ihnen, eher als die politischen Programme der Parteien, die Chance ihre Anliegen zu
artikulieren.”® Dies ist ein weiterer Indikator fur eine sich verandernde Demokratie. Eine
Demokratie, die sich derzeit darin aufert, dass auch Erwachsene sich weniger fiir Politik

interessieren und dieser auch wenig Vertrauen geschenkt wird.*°

2.5 Kinder- und Jugendbeteiligung

Die Kinder- und Jugendbeteiligung erfreute sich Anfang der neunziger Jahre zunehmender
Aufmerksamkeit. Die anfanglich als Modererscheinung in den Vordergrund getretene
Partizipationswelle fur Kinder wurde immer 6fter zum Gesprachs- und Handlungsthema der
Offentlichkeit, was sich in den empirischen Befunden der neuen Kinder-und Jugendforschung
zeigt. In diesen Studien wird Kindheit zunehmend als eigenstandig, differenzierter und
institutionalisierter Lebensphase untersucht.*’ Studien wie die Shell- Jugendstudie, dem
Jugendsurvey des DJI, die ZDF- Kinder Studie ,,Kinder ohne Einfluss“ und Studie der
Bertelsmann Stiftung ,,Politische Partizipation in Deutschland“ beschéftigen sich unter
anderem mit den Inhalten von Beteiligung und Partizipation von Kindern und Jugendlichen.*®
Diese sind als soziale Gruppe in den Vordergrund getreten, nicht nur weil Kinder als
Konsumenten der freien Marktwirtschaft entdeckt wurden oder als Komatrinker
beziehungsweise. als U-Bahnprugler negativ mediale Prasenz zeigten sondern vor allem weil

sie zunehmend als Subjekte unserer Gegenwart verstanden werden, die die Gesellschaft mit

** Schneekloth,U.:2010 S.130.
% Olk, T. & Roth,R.: Zum Nutzen der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen.Giitersloh,2007, S.43.
*" Hafeneger,B.: Beteiligung, Partizipation und biirgerschaftliches Engagement,Opladen, 2005, S.22.
48 15.Shell Jugendstudie, 2006 ; 16. Shell Jugendstudie, 2010; ZDF Studie ,, Kinder ohne Einfluss?*,2009
Bertelsmann-Stiftung ,,Politsche Partizipation in Deutschland®, 2004.
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veréndern. Kinder sind Teil des offentlichen Diskurses geworden. Die Gesellschaft erkennt,
dass sie Kindern und Jugendlichen mehr Aufmerksamkeit und Handlungsmadglichkeiten
widmen und bieten missen. Sie sind das Humankapital einer Gesellschaft, die Arbeitskréfte
von morgen und diejenigen, die von heutigen Entscheidungen wohl am langsten betroffen
sind. Die gesellschaftliche Aufgabe dabei ist, Kinder zu demokratiefadhigen Blrgern zu
erziehen und im gemeinsamen Zusammenleben dahingehend zu fordern.** Eine
zukunftsfahige Gesellschaft muss das Kind als Subjekt wahrnehmen und es mit in die
Planung von Morgen einbeziehen. Auf konventionelle Art der Politik ist dies anscheinend
nicht maoglich, wodurch an dieser Stelle eine Einbeziehung von Erwachsenen
(Interessensvertretungen) als notwendig erscheint. So ist zu sagen, dass Kinder nur mitwirken
koénnen, wenn Erwachsenen dabei sind. Dies ist im Sinne von Beteiligung, weil die
Beteiligten einen gleichberechtigten Teil von einem Ganzen darstellen, die gemeinsam
gestalten und verandern. Zwar ist dieses Ideal zwischen Kindern und Erwachsenen im
kommunalen Raum noch lange nicht erreicht, doch gibt es immer mehr Erwachsene, die
erkennen, welche Chancen in der Beteiligung von Kindern liegen. Eine Lobby versucht
Kindern zu ihrem Recht auf gleichberechtigte Behandlung und gleiche Mdglichkeiten im
offentlichen Raum zu verhelfen. Eine Zusammenfassung tber die Maoglichkeiten der
Interessensvertretungen, die sich fur Kinder einsetzen, bietet das Deutsche Kinderhilfswerk in
seiner kinderpolitischen Landkarte.>

Durch mehr Beteiligungsmoglichkeiten kann einer Politikverdrossenheit entgegengewirkt
werden und sich ein Verstandnis einer positiv funktionierenden Politik einstellen. Daneben
kann das Zugehérigkeitsgefiihl zur Gemeinschaft gestarkt werden.”® Um Kinder, als aktive
und eigensténdige Personlichkeiten zu sehen, die ihre Lebenswelt gestalten und beeinflussen,
wird der Begriff Kinder- und  Jugendpartizipation  dementsprechend  mit
Teilhabemdglichkeiten am gesellschaftlichen und politischen Leben in Verbindung

gebracht.>

*® Hafeneger,B.; Jansen,M.; Niebling,T.: Kinder- und Jugendpartizipation. Im Spannungsfeld von Interessen und
Akteueren,Opladen,2005, S.7f.
% DKHW (2012a), Kinderpolitische Landkarte.
*! Bartscher,M. 1998, S.13f.
%2 Sturzbecher, D. & Hess, M.: Partizipation im Kindesalter,Opladen,2005 S.41ff.
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.|...] Partizipation von Kindern und Jugendlichen ist die verbindliche Einflussnahme
von Kindern und Jugendlichen auf Planung — und Entscheidungsprozesse, von denen sie
betroffen sind [...]*

In dieser Definition von Partizipation unterstreicht Thomas Jaun die Bedeutung von
Partizipation fur die Subjektstellung von Kindern in unserer Gesellschaft. Die Partizipation
von Kindern und Jugendlichen verfolgt zwei wesentliche Ziele. Somit dient sie einerseits der
Integration und Inklusion von Kindern in die Gesellschaft und andererseits stellt sie eine Art
Emanzipation fiir Kinder dar. ** Auf diese Art und Weise finden Kinder einen leichteren
Zugang zur Gesellschaft. Je mehr sie an der Mitgestaltung beteiligt werden, desto eher
werden sie integriert. Sie kdnnen somit ihre eigenen Ideen und Vorstellungen einbringen,
regen Verdanderungen an und haben die Mdglichkeit an einer aktiven Teilnahme. Durch diese
Tatigkeit steigen zunehmend auch ihre Selbstwirksamkeit und die Wahrnehmung ihrer Person
im Offentlichen Raum. Zudem orientiert sich die Akzeptanz der Erwachsenen gegeniber

Kindern am ldeal der Gleichberechtigung.

Die Forderung nach Partizipation reicht in die verschiedensten Lebensbereiche der Kinder. So
findet sich der Begriff in Diskussion und Umsetzung in der Politik, der Wirtschaft, der

Bildung, der Familie sowie im kommunalen Raum wieder.

Die Begriff Kinderbeteiligung beinhaltet sowohl eine Machtabgabe, Machtverteilung sowie
eine Machtbeteiligung von Kindern beziehungsweise Jugendlichen. Diese finden auf ganz
unterschiedliche Art und Weise eine Teilhabe am Gemeinwesen. Aus diesem Grund entsteht
eine Beteiligungskultur vielfaltigster Natur, sodass sich die Kinder und Jugendlichen
vermehrt auf die Suche nach Gestaltungsrdumen machen. Dies geschieht oftmals zum
Missmut der Allgemeinheit. Somit ist beispielsweise ein Graffitibild auf einer Hauswand
nicht immer ein Kunstwerk fiir jedermann. Abgesehen davon kénnen Kinder und Jugendliche
durch ihre Art von Selbstbeteiligung einen Selbstwirksamkeitsprozess erleben, der zu ihrer
Personlichkeitsentwicklung beitrdgt. Durch ihr Engagement und ihre Veranderungen im
Gemeinwesen wird ihre Identifikation mit dem o6ffentlichen Raum gestarkt und kann somit
auch vor den negativen Erscheinungen von Partizipation schiitzen.”® Durch eine bewusste

Teilhabe von Kindern und Jugendlichen entwickelt sich ein Demokratiebewusstsein. Kinder

>3 zitiert nach Jaun, T, 1999: In Fatke,R.: Kinder und Jugendpartizipation im wissenschaftlichen Diskurs,2007,
S. 24,
>* Liebel,M.: Kinderrechte aus Kindersicht, Miinster, 2009, S.125.
*® 7.B. illegale Graffitbilder, Vandalismus, Rivalitaten unter Jugendgruppen etc.
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und Jugendliche verstehen sich als ein Teil des Ganzen. Partizipation ist somit ein wichtiges

Instrument fur die Entwicklung eines Demokratieverstandnisses.

Zudem kann sich dadurch ein Gemeinschaftsbild entwickeln, dass der wachsenden

Individualisierung der heutigen Gesellschaft entgegensteht.>®

Im gesellschaftlichen Leben wird der Begriff Partizipation oftmals mit einer politischen
Teilhabe in Zusammenhang gebracht. Daflir wird allerdings eine Mitbestimmung und
Akzeptanz gegenlber dem Individuum vorausgesetzt. Kinder und Jugendliche werden in
unserer Gesellschaft in eine Art Objektstatus degradiert, weshalb dieses Kriterium eigentlich
erlischt. Dabei ist es so wichtig den Kindern und Jugendlichen R&ume fir eine aktive
Beteiligung an demokratischen Prozessen zu zeigen und zu erdéffnen. Die Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen stellt eine Grundlage fiir eine demokratische Gesellschaft dar.>’
Hierbei ist es weniger das Ziel, das Kinder als direkte Wéhler in den Vordergrund treten.
Vielmehr soll dem Kind die Rolle eines gleichberechtigten Gesellschaftsmitgliedes
zukommen, das innerhalb seiner Sozialstruktur das gesellschaftliche Leben mitgestaltet. Dies
setzt allerdings voraus, dass Erwachsene die bedingte generationale Ordnung fir Kinder nicht
in einer Machtdemonstration erlebbar machen. An diese Stelle muss die Partizipation treten
als eine Art Machtbeteiligung. An dieser Stelle bedarf es einer Machtabgabe/Machtteilung der
Erwachsenen. Partizipation darf hierbei keinen Alibicharakter erhalten und Kinder nur zum
Schein am offentlichen Leben teilhaben lassen. In Teilen des Offentlichen Raums besteht
mittlerweile ein groRes Interesse Kindern und Jugendlichen eine ehrliche Teilhabe zu
ermdoglichen. So ist die Beteiligung von jungen Menschen einer der Schwerpunkte, die im
Nationalen Aktionsplan ,,Fiir ein kindergerechtes Deutschland* gesetzt werden. Dabei fordert
der Aktionsplan passende Formen der Beteiligung, die bedarfsgerecht angepasst sind und
verbindliche Qualitatsstandards, die zur genauen Einschétzung des Beteiligungsmodels helfen
sollen, um somit einen Mindeststandart zu gewahrleisten. Deshalb ist es wichtig Beteiligung

auf allen Ebenen zu fordern.>®

% Fatke,R.: Kinder und Jugendpartizipation im wissenschaftlichen Diskurs. Giitersloh, 2007,S.19ff.
> Sturzbecher,D. & Hess,M.: 2005 S.41ff und in Kamp, 2010, S.6.
*8 BMFSFJ (2006): Nationaler Aktionsplan - Fiir ein kindergerechtes Deutschland 2005-2010,S. 50ff.
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2.6 Partizipation

Fir eine Klarung des Begriffs Partizipation reicht es nicht aus diesen mit ,an etwas
teilzunechmen* ,,mitzuwirken* oder ,.etwas von der Entscheidungsmacht zu erhalten” zu
Ubersetzen. Partizipation ist im Allgemeinen gesprochen eine Frage des téaglichen
Zusammenlebens der Gemeinschaft, in der die Entscheidungsmacht geteilt wird. Stange und
Tiemann definieren Partizipation als, ,,[...] die verantwortliche Beteiligung der Betroffenen
an der Verfligungsgewalt iiber ihre Gegenwart und Zukunft.“*® Ein Einzelner
beziehungsweise eine Gruppe kann aktiv etwas innerhalb seines Handlungsspielraumes
mitentscheiden und beeinflusst damit sein eigenes Leben und das der Gemeinschaft.

Partizipation unterstitzt so, die Subjektstellung eines Kindes.

politische Partizipation von Kindern im kommunalen Raum

Kinder und Jugendliche erleben die Kommune als unmittelbaren Nahraum ihrer Sozialisation.
Neben dem Elternhaus, der Kindertagesstatte, der Schule und dem Freizeitbereich nimmt
dieser Einfluss auf das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen. Sie sind damit
Gesellschaftsmitglieder, die genauso den Raum des Aufwachsens mitbestimmen und gestalten
sollten. lhre Existenz und Anwesenheit im 6ffentlichen Raum fordert beispielsweise Gesetze
und Bestimmungen hervor, die sie direkt betreffen. Das Kinder— und Jugendhilfegesetz, das
Jugendschutzgesetz oder die Bestimmungen des Kinder- wie auch des Betreuungsgeldes sind

nur einige Beispiele dafur.

Wie bereits festgestellt, beeinflussen Kinder und Jugendliche allein durch ihre Existenz das
gesellschaftliche Leben. Allerdings haben sie andersherum keinerlei Moglichkeiten direkten
Einfluss auf die Gesetze und Bestimmungen zu nehmen, weshalb ihre Eltern als eine Art
Sprachrohr an diese Stelle treten. Sie fungieren hierbei als Schnittstelle zwischen den Kindern
und Jugendlichen und dem politischen System und erméglichen somit politische

Partizipation.

Der kommunale Raum stellt hierbei die lokale Organisationsebene des politischen Systems

dar. Entscheidungen und Beschlisse, die im kommunalen Raum getroffen werden, haben

% Stange,W. & Tiemann,D.: Alltagsdemokratie und Partizipation: Kinder vertreten ihre Interessen in der
Kindertagesstétte, Schule, Jugendarbeit und Kommune. Miinchen, 1999,S.215.
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meist unmittelbaren Einfluss auf den Lebensalltag von Kindern und Jugendlichen.®® So liegt
es im Interesse des gegenwadrtigen politischen Systems beziehungsweise der Regierung, die
Zukunft der nachfolgenden Generation sicherzustellen und demokratische Strukturen aufrecht
zu erhalten. Als einen zentralen Grundgedanken der deutschen Gesellschaft und ihrer
demokratischen Ordnung gilt, einen demokratiebewussten Blrger heran zu erziehen, der sich
an politischen Prozessen beteiligt. Die Frage ist die derzeitige Umsetzung, sowie eine
wirkliche Beteiligung aller am politischen System und deren Entscheidungen.®* Zudem liegt
es in der Verantwortung der Gesellschaft den Kindern mehr Teilhabemdglichkeiten
einzurdumen, um eine zukunftsorientierte, kinderfreundliche Gesellschaft zu werden, in der
auch Kinder mitbestimmen konnen.’? Um dies zu gewahrleisten, bedarf es einen
Expertenblick, der nur aus der Perspektive der Kinder und Jugendlichen ermdglicht werden
kann. Sie sind diejenigen, die von Entscheidungen in Planungsprozessen am langsten
betroffen sind. Aus diesem Grund ist eine ernstgemeinte Partizipation dringend notwendig,
um eine aktive Mitgestaltung ihrer Zukunft zu gewahrleisten.®® Hierzu bedarf es einem
allméhlichen Heranfiihren von Kindern und Jugendlichen an gesellschaftspolitische
Veranderungsprozesse, um ihnen den Partizipationsbegriff und seine Bedeutung néher zu
bringen. Wahrend es zum Einen um die Herausbildung eines politischen Bewusstseins, sowie
um das Erlernen von Partizipation geht, spielen zum Anderen auch reale Veranderungen eine
wesentliche Rolle.**

Durch eine politische Beteiligung von Kindern und Jugendlichen profitieren zudem auch die
Erwachsenen. Sie bringen nicht nur einen Perspektivwechsel in die Argumentationsstruktur
hinein, sondern durch ihre Kreativitdt kann auch eine Vielfalt von Ldsungsmdglichkeiten
gefunden werden, die zu einer Verbesserung ihrer Lebenslage beitragen kann.®

Kinder beteiligen sich meist an Dingen, die sie unmittelbar betreffen. So steht die Beteiligung
im 6ffentlichen Raum bei Kindern, laut der ZDF Studie 2009 auf Rang drei, kurz hinter der
Schule und der Familie.®® Bedeutsam hierfir ist, dass sich Kinder mit der Frage nach der
lebensweltlichen Umgestaltung nur wenig bis gar nicht auseinandersetzen. Zudem mangelt es

an der Beteiligung auf kommunaler Ebene. Als Grund hierfur sind die geflhrten

% Bartscher,M.:1998,S.14.
®! Gaiser,W & de Rijke,J.: gesellschaftliche und politische Beteiligung Jugendlicher und junger Menschen in
Deutschland,2010,Bonn, S. 39ff.
%2 BMFSFJ: 2005, S.19f.
% Qerter,R.: 1997,S.44.
% Moser,S.: Beteiligt sein. Partizipation aus der Sicht von Jugendlichen. Wiesbaden 2010, S.88ff.
® BMFSFJ: 2005,S.2ff.
% Schneider,H., Stange,W. & Roth,R.: Kinder ohne Einfluss? Eine Studie des ZDF zur Beteiligung von Kindern
in Familie, Schule und Wohnort in Deutschland 2009,S.31.
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Aushandlungsprozesse im Offentlichen Raum zu nennen, die oftmals fern von Kindern
abgehalten werden. Institutionen, die sich als Interessensvertretungen von Kindern verstehen,
bieten dahingehend einen politischen Ort, Kinder partizipieren zu lassen, so wie es unter
anderem in der ZDF Studie von 2009 gefordert wird.” Aspekte wie mangelnde
Angebotsinformation, Erfolgserlebnisse aus anderen Partizipationsprozessen, unterschiedliche
Interessenslage, sowie die Vorbildfunktion und fehlende Engagementbereitschaft der Eltern
sind Griinde flr eine eher schmale Beteiligungskultur von Kindern und Jugendlichen im
offentlichen Raum.®®

Die Shell Studie von 2010 hebt ein Desinteresse der Jugendlichen an der Politik hervor. In
dieser werden Faktoren wie Alter, Geschlecht und Herkunftsschicht in Beziehung zum
politischen Interesse von Kindern gesetzt. Demnach weisen vorrangig Jungen aus der
Oberschicht mit hohem Bildungsgrad ein Politikinteresse auf. Zudem macht diese deutlich,
dass ihr Interesse mit zunehmendem Alter steigt. Bedauerlicherweise liefert die Shell Studie
keinerlei Informationen zu den Griinden dieser Ergebnisse. Es l&sst sich allerdings vermuten,
dass unter anderem fehlende Angebotsvielfalt, mangelnde Informationen und
Geschlechterspezifitaten an Beteiligungsangeboten, oder auch erschwerte
Zugangsmoglichkeiten urséchlich daftr sind.

Angebot und Nachfrage bestimmen nicht nur in der Wirtschaft den Erfolg eines
Unternehmens. Dieses Prinzip gilt gleichermaBen fiir die Beteiligungslandschaft im
deutschsprachigen Raum und das nicht nur fiir Kinder. Grundlegende Beteiligungsformen in
einer Demokratie, wie die Teilnahme an Wahlen oder die Mitgliedschaften in Parteien
(ausgenommen die Jugendverbdnde der Parteien) sind Kindern und Jugendlichen nicht
zuganglich. Es wird ihnen Aufgrund ihres Alters und der damit einhergehenden gesetzlichen
Vorschrift die Teilnahme untersagt. Demnach gewinnen Formen wie Demonstrationen,
Unterschriftensammlungen, Petitionen, themenspezifische Projekte und Aktionen, sowie
Interessensvertretungen zunehmend an Bedeutung.® Gekennzeichnet sind diese durch ihre
Freiwilligkeit, einem klar definierten Themenbereich und der zeitlichen Absehbarkeit von
Projekten. Diese Formen sprechen die jingere Generation eher an, als verpflichtende Formen,
wie beispielsweise eine Mitgliedschaft in einer Partei oder Jugendgruppe, dies tun kénnten.™

Auch durch die getroffene Definition von Max Kaase wird deutlich, dass politische

®7 Schneider,H., Stange,W. & Roth,R.:2009,S.32f.

%8 Schneekloth, U.: Die “GroBen Themen”: Demografischer Wandel, Européische Unin und Globalisierung.
2006, S.106 ff.

* Olk,T & Roth,R.: 2007,5.43.

" Gaiser,W. & de Rijke,J.: 2010 S.48.
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Partizipation heute mehr ist, als sich nur an Wahlen zu beteiligen oder sich Parteien
anzuschlieBen:

.»[...] Unter politischer Beteiligung werden in der Regel jene Verhaltensweisen von
Burgern verstanden, die sie alleine oder mit anderen freiwillig mit dem Ziel unternehmen,

Einfluss auf politische Entscheidungen zu nehmen [...]J<."

Eine Einflussnahme an politischen Prozessen impliziert auch die Fahigkeiten dazu zu haben.
Kinder und Jugendliche lernen zu allererst in ihren Familien mit Aushandlungsprozessen
umzugehen und Teil der Gemeinschaft zu sein. GroRere Aushandlungsprozesse werden
dagegen erst spater kennengelernt. Die Kindertagesstatten beziehungsweise die Schulen
bieten als ersten institutionalisierten Rahmen die Mdglichkeit zur Partizipation. Allerdings
sind Kinder auch auferhalb von Institutionen anzutreffen. Dennoch gibt es nur wenige
Gestaltungsraume fir Kinder und Jugendliche. Lediglich ein geringer Teil von ihnen sucht
Formen der aktiven Gestaltung des unmittelbaren Nahraumes. Zudem haben Argumente wie
,,DU bist noch zu jung dafiir.” oder ,,Das verstehst du noch nicht.“ einen negativen Einfluss
auf die Beziehungen der Kinder und Jugendliche bezuglich der Mitsprache und der
politischen Teilhabe. Der Entwicklungspsychologe Rolf Oerter macht deutlich, dass diese Art
der Vorwurfe keinesfalls tragbar ist. So stellt er ganz klar heraus, dass Kinder und
Jugendliche sehr wohl in der Lage sind formal-logisch zu denken, so wie es in den
gesellschafts-politischen Bereichen notwendig ist. Diese Art von Denken findet sogar ihren
Hohepunkt in der Jugendphase.’® Diese Denkleistung sollte genutzt werden, um politische
Bildungsarbeit von Kindern und Jugendlichen verstérken und fordern. Adrian Reinert ist der

Auffassung:

,»[--.] Wenn es das Ziel politischer Bildungsarbeit ist Burgerinnen und Burger zur politischen
Teilhabe zu befdihigen, muss sie sich auch dem Empowerment der ,,politisch armen* und

unfreiwillig nichtaktiven Gruppen widmen [...]«< "

Demnach sollten insbesondere diejenigen angesprochen werden, die von Teilhabe und

Mitbestimmung eher nicht betroffen sind. Dies erfordert vor allem eine Schulung in der

™ Kaase,M.:2002, in Gaiser & de Rijke 2010 S.48.

2 Qerter,R.:1997, S.32ff.

3zitiert nach Reinert,A. 2004, in Ebner,S. ;Wachter,F. & Zierold,D.: Engagement fiir Alle? Anerkennung,
Offenheit und Kompetenzférderung als unterstiitzende Faktoren gesellschaftlicher und politischer Partizipation
von Jugendlichen. Bonn, 2010, S.241.
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politischen Urteilsfahigkeit, um damit die politische Bildung im Gemeinwesen, sowie im

kommunalen Raum zu starken und eine Mitverantwortung und Identifikation zu fordern.”

In Folge der wirtschaftlichen Situation deutscher Kommunen scheint es so, dass die maroden
Stadtkassen einen qualitativen Ausbau von Beteiligungsmoglichkeiten im kommunalen Raum
nur langsam vorantreiben, obwohl der Begriff als solches an Fahrt aufgenommen hat. Ein
grolRes Problem besteht insbesondere bei kleineren Kommunen, die Schwierigkeiten bei der
Finanzierung eines breiten Partizipationsangebotes haben.

Zwar haben die grofReren Kommunen einen héheren Spielraum hinsichtlich der Ausgestaltung
ihrer Partizipationslandschaft fir Kinder und Jugendliche, dennoch gelingt es auch ihnen nur
selten alle Beteiligungsmoglichkeiten qualitativ abzusichern. Das Argument der ,leeren
Stadtkassen® wird nur allzu gerne im 6ffentlichen Kontext benutzt, wenn es um die Forderung
benachteiligter Gesellschaftsgruppen geht. Hierzu zdhlen unter anderem Projekte, die die
Kinder- und Jugendbeteiligung férdern wiirden und so einer Integration von Kindern und
Jugendlichen in die Gesellschaft dienlich waren. Zudem konnte dies zu einer Anndherung
zwischen den  Generationen  beitragen, um so vielleicht die Frage nach
Generationengerechtigkeit zu beantworten, in der auch Kinder gleichberechtigt
wahrgenommen werden.

Neben der mangelnden Bereitstellung von finanziellen Mitteln fur Projekte zur Férderung von
Kindern und Jugendlichen spielen auch Faktoren wie die personelle Absicherung,
unterschiedliche Sichtweisen, Einstellungen und Malinahmen zur Partizipationsforderung eine
erhebliche Rolle fiir das Partizipationsangebot und damit auch fiir das Partizipationsverhalten
von Kindern und Jugendlichen.”” Zudem bedarf es einer rechtlichen Absicherung von

Beteiligung, um langfristig und vor allem nachhaltig Partizipation zu ermdglichen.

4 Qerter,R.: 1997,S. 44.
S Fatke, R.: 2007, S.33ff.
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3.Beteiligungsrechte von Kindern in Deutschland

Die Betrachtungsweise von Kindern und Jugendlichen hat sich in den letzten Jahrzenten
merklich gewandelt. Die Bundesregierung unterstreicht dies in ihrer Stellungnahme zum
Elften Kinder- und Jugendbericht, in dem es um die Lebenssituation junger Menschen und die

Leistung der Kinder- und Jugendhilfe geht. In diesem heift es, dass:

»[--.] sich die Lebenslagen und Lebensfiihrungen von Kindern und Jugendlichen in der
gegenwartigen Gesellschaft grundlegend verdndert haben.” Aus diesem Grund, so heif}t es
weiter, misse ,,[...] die Jugendpolitik zielgenau die individuellen und divergierenden
Bedurfnisse und Probleme der Kinder und Jugendlichen zum Ausgangspunkt ihres Handelns

machen].. .].“76

Dementsprechend scheint sich eine Minderjahrigkeitsperspektive, die auf Machtungleichheit
und Differenz zu Erwachsenen basiert und rechtlich gesichert ist, allmahlich zu 6ffnen. So
sient das Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) als eines seiner vornehmsten Aufgaben
,Junge Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung zu férdern und dazu
beizutragen Benachteiligung zu vermeiden oder abzubauen® ( 81, Abs.3, Nr.1 KJHG) und
,»dazu beizutragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien sowie
eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen. ( 81, Abs.3, Nr.4
KJHG).”” Im KJHG findet Beteiligung im erweiterten Sinne eine gesetzliche Festschreibung.
Diese gilt nicht nur als eine der zentralsten Bestandteile der Demokratie, sondern bewirkt bei
Kindern neben der kreativen Gestaltung des Gemeinwesens auch eine Identifikation mit der
Gesellschaft.

Durch eine rechtliche Absicherung und der Moglichkeit von Kindern und Jugendlichen an
einer politischen Beteiligung erhoht sich die Akzeptanz im o&ffentlichen Raum. Der
Subjektstatus des Kindes wird gestérkt und unterstrichen. Kinder und Jugendliche erfahren
durch ihre Wertschatzung Lust ihr Lebensumfeld aktiv zu begegnen und mitzugestalten.
Engagement und Identifikation mit dem Gemeinwesen wird durch positive
Partizipationserfahrungen gestarkt und kann sich auch auf das Partizipationsverhalten im
Erwachsenenalter auswirken.”® Hierfiir bedarf es der rechtlichen Absicherung Beteiligung
nachhaltig zu verankern. Zudem wird den Kindern und Jugendlichen durch diese rechtliche
Absicherung, Moglichkeiten der Beteiligung eingerdumt und eine Garantie der Umsetzung

76 zitiert nach BMFSFJ, 2002, S.4f.
T KIHG, Artikel 1.
"8 Daug,M. & Wedekind,H.: Vita gesellschaftliches Engagement, 2007, S.3.
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gewéhrleistet. Im Idealfall findet eine Institutionalisierung dieses Raumes statt, um eine
Nachhaltigkeit zu garantieren. Flr eine Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im
offentlichen Raum sind rechtliche Rahmenbedingungen erforderlich. Nach Kamp lassen sich

die Beteiligungsformen systematisch in funf verschiedenen Typen einteilen:

e Beteiligung von Jugendverbanden beispielsweise durch die Jugendringe

e Représentative Formen wie Kinder- und Jugendparlamente oder Schulervertretungen,

e Offene Formen wie Kinder-Stadtteilversammlungen, Kinder-Sprechstunden und
Kinder-Gemeinderatssitzungen, Jugendforen,

e Projektbezogene Formen, zum Beispiel Zukunftswerkstatten. Workshops,
aktivierende Befragungen in konkreten Planungs- und Entscheidungsprozessen,

e Beauftragten-Modelle, bei denen haupt- oder ehrenamtlich tatige Erwachsene beli
Verwaltungen oder in politischen Entscheidungsgremien fiir die Interessen von

Kinder und Jugendlichen eintreten.«’

Gleiche Teilhabemdglichkeiten, gute Bildung fur alle von Anfang an und faire Chancen zur
Integration sind die zentralen Ziele einer Jugendpolitik, die den Zusammenhalt in einer
sozialen und gerechten Gesellschaft fordern. Deshalb starkt die Jugendpolitik des
Bundesfamilienministeriums den Dialog zwischen den Generationen und die Moglichkeiten
zur Partizipation von Jungeren. Sie zeigt, auf welchen Feldern junge Menschen aktiv werden
kénnen, und macht Mut, diese Chance auch zu nutzen.®

Als Grundlage fiir die Beteiligungsrechte fiir Kindern und Jugendlichen dient die UN-

Kinderrechtskonvention, auf die im Folgenden néher eingegangen werden soll.

™ Kamp, U.: 2010, S. 10.
8 BMFSJ: Politik fur Kinder und Jugendliche: Faire Chancen fir alle, 2011.
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3.1 UN- Kinderrechtskonvention

Die UN-Kinderrechtskonvention basiert auf den Menschenrechten und ist fur die Gruppe der
unter 18jahrigen gedacht. Mit ihrer Verabschiedung 1989 und der Ratifizierung durch die
Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1992 wurde zum ersten Mal Kinderrechte vertraglich
festgehalten. Die Konvention beinhaltet verbindliche Rechtsformen in Bezug auf personliche,
politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte. Diese Rechte aus Sicht von

Minderjahrigen zusammengestellt und bilden ein internationalen Ubereinkommen

Durch diese Konvention wird eine rechtliche Absicherung fir Kinder und Jugendliche
geschaffen, die auf den drei ,,P* (,,protection, provision und participation®) beruht. In die
deutsche Sprache ubersetzt bilden Schutz, Versorgung und Beteiligung die drei Schwerpunkte
dieser Konvention. Grundlegend flr den letzten Punkt ist, dass das Kind als Rechtssubjekt
verstanden wird, was zudem die Qualitat der Erwachsenen-Kind-Beziehung und damit auch
dem Generationsverhéltnis erheblich mit beeinflusst. Diese Kategorie vertritt einerseits
demokratietheoretische und demokratiepraktische Einstellungen, die sich beispielsweise tber
Kinderinteressenvertretung eine  Veranderung der politischen  Verhéltnisse  der
Gesamtgesellschaft erhoffen und andererseits werden durch diesen Schwerpunkt Ansichten
vertreten, die die alten Denkmuster von Kindheit aufbrechen wollen und das Ziel einer
aktiven Beteiligung von Kindern und Jugendlichen verfolgen, um somit einer Verbesserung

der Lebenssituationen dieser Gesellschaftsgruppe zu bewirken.®

Viele Artikel der UN-Kinderrechtskonvention widersprechen allerdings dem Paternalismus
der klassischen Familien-, Schutz- und Unreifeideologien.*® Demnach haben Kinder und
Jugendliche das Recht an Entscheidungen beziglich ihrer Lebensverhéltnisse aktiv
mitzuwirken. In diesem Zusammenhang schliefen sich Fragen hinsichtlich der
Kindheitstheorie und der Kinderpolitik an. Entsprechend des Partizipationsgedankens
bewegen sich diese Formulierungen ,,zwischen den Problemen der Selbstbestimmung, der

Meinungsfreiheit und der Beteiligung an Sorgerechtsentscheidungen.

Mit dem Artikel 12 der UN-Kinderrechtskonvention wird der Ausgangspunkt fiir alle
weiteren Positionsbestimmungen bezuglich der Partizipationsfrage gelegt. In diesem wird den
Kindern und Jugendlichen eine freie Meinungséuerung bezliglich der ihnen betreffenden

Angelegenheiten zugesichert. Zur Untermauerung heif3t es in Artikel 13, 1 zudem:

8 Borsche, S.: 2010,S.399ff.
82 Swiderek, T.: 2003, S. 83.
8 ehd. S. 84.
8 ebd. S. 85f.
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,,Das Kind hat das Recht auf eine freie MeinungsdufSerung, dieses Recht schlief3t die Freiheit
ein, ungeachtet der Staatsgrenze Informationen und Gedankengut jeder Art in Wort, Schrift
oder Druck, durch Kunstwerke oder andere vom Kind gewéhlten Mittel sich zu beschaffen, zu

L] {(85
empfangen und weiterzugeben.

Des Weiteren werden in den Artikeln 15 und 17 den Kindern und Jugendlichen das Recht auf
freien Zusammenschluss und Versammlungsfreit, sowie einen freien Zugang zu
Informationsquellen zugesprochen. Der Artikel 27 raumt daneben jedem Kinder das Recht
»auf einen seiner korperlichen, geistigen, seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklungen
angemessenen Lebensstandard™ ein. Der Artikel 23 bezieht zudem behinderte Kinder mit ein
und fordert in diesem ein Reicht auf ein menschenwirdiges Leben, einer individuellen
Entfaltung sowie einer sozialen Integration und Partizipation. Mit diesen Artikeln wurde eine

kinderpolitische Herausforderung ausgearbeitet und bewirkt.

Insbesondere Artikel 12 der Kinderrechtskonvention bildet die gesetzliche Grundlage und
verpflichtet damit jeden Staat Personen wunter 18 Jahren, in von behdordlichen
Entscheidungsvorgangen betroffen sind, sich eine Meinung dartiber zu bilden und diese auch
frei dauBern zu kdnnen, ohne das staatliche Organe oder auf’enstehende Dritte Einfluss darauf
nehmen. Diese Meinung sollte entsprechend des Alters und der Reife beruicksichtigt werden.
Aus diesem Grund haben die  Verantwortlichen die  Verpflichtung eine
Kinderinteressenvertretung einzurichten und hinreichende Voraussetzungen dafur zu

schaffen.

3.2 Beteiligungsrechte auf Bundesebene

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, Kinder und Jugendliche an allen
Entscheidungen, die sie betreffen, zu beteiligen, wobei eine Verankerung von Kinderrechten
im Grundgesetz nach wie vor aussteht.®® Aus diesem Grund sei zunachst auf das Kinder- und
Jugendhilfegesetz (SGBVIII) verwiesen, welches die Kinder und Jugendlichen dazu
auffordert sich aktiv an einer Gestaltung ihres Wohnumfeldes zu beteiligen. In 81 des Kinder

und Jugendhilfegesetzes heifit es hierzu: ,,positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen

8 Schorlemer,S.:2004,S.24.
8 Kamp,U.: 2010, S.11.
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und ihre Familien, sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten und zu
schaffen.” Hierzu sind Kinder und Jugendliche ,,entsprechend ihrem Entwicklungsstand an
allen sie betreffenden Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen.“®” Damit
wird eine Beteiligung lediglich im Bereich der offentlichen Jugendhilfe gewéhrleistet und
greift somit nur in einem begrenzten Raum. Dies hat zudem auch Auswirkungen auf die
Landes und Kommunalebene. St&ddte und Gemeinden orientieren sich an dem Kinder- und
Jugendhilfegesetz  und schaffen teilweise mehr oder weniger Uberzeugende
Beteiligungsrechte. Zudem verfolgt das Kinder- und Jugendhilfegesetz den Anspruch einer
Interessensvertretung. Die Jugendhilfe, dessen Grundlage das KIJHG bildet, hat im Artikel 1
dafiir folgendes formuliert:

»Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Forderung seiner Entwicklung und auf Erziehung

ZuU einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihigen Personlichkeit.«®

Kinder sind dabei im KJHG entsprechend ihres Entwicklungsstandes, an den Entscheidungen
der Jugendhilfe, die sie berihren, zu beteiligen.*® Das KJHG bildet dementsprechend die
Grundlage fur Beteiligungsrechte auf Bundesebene. Die Landesebene hat aus dem KJHG
Grundnormierungen flr die Beteiligung von Kindern getroffen. Zwar sind diese nicht direkt
festgeschrieben, doch lassen sich eventuelle partizipationsrechte fiir Kinder herleiten.

Hinsichtlich der Stadtentwicklung werden den Kindern und Jugendlichen Beteiligungsrechte
eingeraumt. Hierfur wird den Kindern und Jugendlichen am ehesten bei der Bauleitplanung
eine Beteiligung zugestanden. Kinder werden zwar nicht explizit in dem Baugesetzbuch
genannt, allerdings gesteht es jedem Burger zu, Informationen Uber diverse
Bauunternehmungen zu erhalten und seine Einwande hervor zutragen.®® Eine Mitwirkung gilt
jedem, der durch diese Plane betroffen ist. Kennzeichnend hierflr ist, dass der Begriff des
Burgers im Baugesetzbuch keine alterszeitliche Abgrenzung erfahrt. Demnach werden Kinder
mit in dieses Gesetz eingeschlossen, weil sie ab ihrer Geburt entsprechend des Grundgesetzes
der Bundesrepublik Deutschland Birger sind. Die baumaBnahmlichen Entscheidungen
obliegen zwar dem Rat, allerdings besteht fur die Kinder und Jugendlichen die Moglichkeit
Bedenken zu &uBern und ihre Interessen kundzutun. In diesem Zusammenhang wird deutlich,

dass den Kindern lediglich eine Mitwirkung als eine Entscheidung eingerdumt wird. Demnach

8" KIHG, Artikel 8 Abs. 1.
8 KIHG, Artikel 1.

8 apd. Artikel 8.

% BauGB: Artikel 3.
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sind sie vordergriindig auf das ,,Goodwill*“ der Erwachsenen angewiesen beziehungsweise

derjenigen, die sich fur ihre Interessen einsetzen.

Beteiligung durch Wahlen

Die UN-Kinderrechtskonvention hat deutlich gemacht wie Beteiligungsrechte fir Kinder und
Jugendliche aussehen konnte. Allerdings ist es noch ein langer Weg bis Kinder als
eigenstandige Rechtssubjekte angesehen und die Kinderrechte in nationale Kontexte
iibernommen und ausgestaltet werden.” Im klassischen Verstandnis eines demokratischen
Biirgers sind Kinder systematisch ausgegrenzt.” Ihnen wird das Wahlrecht auf Bundesebene
erst ab dem 18. Lebensjahr zugesichert. Allerdings stellt sich die Frage, ob sie von diesem
dann Uberhaupt noch Gebrauch machen wollen, nachdem sie (ber Jahre davon ferngehalten
wurden. Bis dahin bleibt es den Eltern vorbestimmt Einfluss auf die Gegenwart und Zukunft
ihrer Kinder und Jugendlichen zu nehmen, indem sie neben ihrem eigenen Interesse auch das
Interesse ihrer Kinder berlcksichtigen. Kinder und Jugendlichen bek&men bei einer
frihzeitigen politischen Beteiligung durch Wahlen einen direkten Einfluss auf die sie
betreffenden Angelegenheiten zugesprochen. Dadurch kdnnte sich der gesellschaftspolitische
Raum fir Kinder und Jugendliche erweitern. Zudem wirde die Politik ihnen mehr Beachtung

schenken, um sie als potenzielle Wahler fiir sich zu gewinnen.*?

Die Wahlbeteiligungen der letzten Jahre machen deutlich, dass das politische Engagement
und Interesse merklich gesunken ist. So haben bei der letzten Bundestagswahl im Jahr 2009
lediglich 70% der Wahlberechtigten ihre Stimme abgegeben.** In der Bundesrepublik
Deutschland basiert die Wahl auf freiwilliger Basis. Auf Grund dessen obliegt es der
Entscheidung eines jeden Erwachsenen sich an Wahlen zu beteiligen. Die Kinder werden erst
gar nicht vor eine solche Entscheidung gestellt, weil sie erst mit dem Erreichen des 18.

Lebensjahres an den Bundestagswahlen teilnehmen kdnnen.

Ahnliche Bedingungen herrschen beim Wahlrecht auf Landesebene. Auch hier werden Kinder
sukzessiv von Wahlen und somit von Entscheidungen ferngehalten. Neben dem Bundesland

Brandenburg senkte auch Bremen 2009 das aktive Wahlalter auf 16 Jahre.* In den brigen

! iebel, M. 2009, S.148.
%2 0lk, T. & Roth, R.: 2007, S.43.
% \Weimann, M.: Wahlrecht fur Kinder.2002, S.14.
% Ketterer,S.: Zu enttauscht, zu apathisch oder zu krank fiir den Urnengang,2009.
% andtagswahlrecht,2010.
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Bundeslandern sind bislang samtliche Antrdge und Initiativen, die ein Herabstufen des
Wahlalters fordern, abgelehnt worden. In Hessen kann ein Burger sogar erst mit 21 Jahren

vom passiven Wahlrecht Gebrauch machen.*

Auf kommunaler Ebene haben Jugendliche in den Bundesldandern Berlin, Brandenburg,
Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt
und Schleswig-Holstein bereits mit 16 Jahren die Mdoglichkeit an einer aktiven
Wabhlbeteiligung, mit der sie ihre Vorstellungen und Interessen demokratisch einbringen
konnen. Die Altersgrenze beim passiven Wahlrecht liegt aber auch hier bei 18 Jahren und

orientiert sich somit an den Bestimmungen des Bundes.®’

Kindheitstheoretisch wird an dieser Stelle deutlich, dass Kinder unter dem Deckmantel der
Schutzfunktion von der Bundesrepublik ausgegrenzt und von einer direkten Beteiligung
ferngehalten werden.®® Dabei sind Wahlen und die Teilnahme an ihnen, der eindeutigste
Ausdruck von politischer Partizipation. Durch die anhaltende Kinderrechtsbewegung sind
Vorschlage und Kompromisse entstanden, die dieser Ausgrenzung von direkter Beteiligung
ein Ende machen sollen. Das Absenken des Wahlalters, Wahlen ohne Altersgrenze oder ein
Stellvertreterwahlrecht fir Eltern wére ein Schritt Richtung Gleichberechtigung in Bezug auf
eine aktive Teilhabe am demokratischen System.” Selbst Kompromiss- beziehungsweise
Ubergangslésungen wie das Stellvertreter- oder das Familienwahlrecht wurden als mogliche
Form fiir politische Partizipation von Kindern vorgeschlagen und suggeriert somit weiter den
Ausschluss von direkter Beteiligung und dementsprechend auch die Berticksichtigung von
Kinderinteressen.’® Eine direkte Partizipation ist fir Kinder demzufolge nicht maglich.

% ehd.
9" Kommunalwahlrecht,2012.
% Swiderek, T. 2003, S. 79.
% Swiderek,T. 2003, S. 81ff.
100 \w/eimann,M. 2002, S.94 ff.
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3.3 Beteiligungsrechte im Kommunalen Raum

Kinder an Entscheidungs- und Umsetzungsfragen auf kommunaler Ebene zu beteiligen
erlebte in den letzten Jahren einen Aufschwung. Dies zeigt sich insbesondere darin, dass es in
allen Bundeslédnder Mitwirkungsrechte in Form von Einwohner- beziehungsweise
Birgerantragen und Birgerbegehren gibt. In Nordrhein-Westfahlen haben Kinder unter
anderem die Moglichkeit ab dem 14. Lebensjahr von dem Antragsrecht Gebrauch zu machen.
Mit dieser Regelung koénnen sie ihre Bedenken oder Anliegen schriftlich einreichen und sich
damit im kommunalen Raum einbringen. Ahnliche Bestimmungen gelten auch in den anderen
Bundesléandern. Damit sind zwar verbindliche Regelungen im kommunalen Raum vorhanden,
allerdings scheinen sie keine verpflichtende Bedingung zu sein, Kinder in entsprechender
Form zu beteiligen.'® Das Spektrum an Normierungen in den Gemeinden reicht von Ist-,
Soll- und Kann Bestimmungen bis hin zu keinen Regelungen fiir die Beteiligung von
Kindern. IN den Bundeslander Bayern, Mecklenburg-Vorpommern Sachsen, Thiringen und
Sachsen-Anhalt gibt es hinsichtlich der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen keine
Bestimmungen in der Gemeindeordnung.

Baden-Wirttemberg hingegen verfolgt die Aufgabe Kinder bei Planungsentscheidungen und
VVorhaben mit einzubeziehen. So heif3t es im Artikel 41a Abs.1 in der Gemeindeordnung: ,,Die
Gemeinde kann Jugendliche bei Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen bertihren, in
angemessener Weise beteiligen.« Diese Art der Formulierung lasst in Bezug auf die Kinder-
und Jugendbeteiligung einen grof3ziigigen Spielraum zu, da es sich hierbei um eine Kann-
Bestimmung handelt und somit scheinbar nicht verpflichtend ist. Zudem heilt es in Artikel
41a Abs.2 weiterhin, dass ein Anhodrungs- und Vortragsrecht fur Kinder und Jugendliche
beziehungsweise deren Vertretung vorgesehen werden kann.'®® Selbiges gilt auch fur das
Saarland, dass differenziertere Normierungen geschaffen hat. Fir Jugendliche kdnnen
Gremien gebildet werden, die ihre Interessen vertreten. Des Weiteren sieht die Gemeinde ein
Sachwalter vor, tber den die Kinder und Jugendlichen beteiligt werden kdnnen.

In Berlin, Brandenburg, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Hessen herrscht dagegen eine
eher auffordernde Haltung in den Gemeinde beziehungsweise in der Bezirksordnung vor. Hier
sollen Kinder an Planung und Vorhaben der Gemeinde beteiligt werden. In Brandenburg soll
dies, entsprechend dem Entwicklungsstand des Kindes erfolgen. Hierzu sind geeignete
Formen zu finden, die den Ansprichen des Kindes entsprechen. In Hessischen Gemeinden

erhalten die Kinder eine Anhorungs-, Vorschlags- und Redemdglichkeit. Sie kénnen ihre

1%t Swiderek, T.:2003, S.95.
192 Gemeindeordnung Baden Wiirttemberg:2009 Artikel 41a.
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Anregungen einbringen und sie in den Ausschiissen vorstellen. VVoraussetzung dafiir ist, dass
Kinder und Jugendliche in ihrer Funktion in Form einer Kinderinteressensvertretung
auftreten.’® Hierbei wird deutlich, dass es vorab gewisse Zusammenschliisse geben muss, um
sich als Vertreter von Kinderinteressen zu reprasentieren. Es besteht lediglich die Moglichkeit
sich zum Anliegen verbal zu &uRern. Die Entscheidungen werden jedoch von den
Erwachsenen getroffen. So sind Kinder auch an dieser Stelle auf das ,,Goodwill* der

Entscheidungstrager angewiesen.

Am verbindlichsten sind die Gemeindebestimmungen in Hamburg und Schleswig-Holstein. In
Hamburg muss der Bezirksausschuss Kinder und Jugendliche beteiligen, insofern die
Vorhaben und Planungen die Interessen der Kinder und Jugendlichen beriihren.*® Hierbei
obliegt es dem zustdndigen Amt zu entscheiden, ob Uberhaupt Kinderinteressen betroffen
sind. Sie konnen ein Interesse daran haben an Verkehrsplanung und Verkehrsregelung,
Stadtentwicklung und Stadterneuerung, der Planung von Grin- und Spielflachen,
Sportanlagen und Wohnungsbauplanung sein, etc. mitzubestimmen. Diese Bereiche sind in
Anknilipfung an das Kinder und Jugendhilfegesetz festgelegt worden und identifizieren sich so
als Orte an denen Kinder sind.'® Das zustandige Amt informiert dann die betroffenen Kinder
iber die Vorhaben. Als Kontrollmechanismus sind regelmiRig die Offentlichkeit, der

Jugendhilfeausschuss sowie die Arbeitsgruppe Jugendarbeit zu informieren.

Schleswig-Holstein unterstreicht diese Verfahrensweise, indem sie Partizipation von Kindern
als Hauptaufgabe der Kommune versteht. Kinder und Jugendliche missen an
Planungsverfahren und Vorhaben beteiligt werden. Dies versteht sich im Sinne der Kinder-
und Jugendarbeit in Schleswig-Holstein, dessen Ziel es ist: ,,[...]Kinder dazu befahigen, ihre
personlichen und sozialen Lebensbedingungen einschliellich ihrer regionalen und globalen
Zusammenhdange zu erkennen, ihre Interessen gemeinsam mit anderen wahrzunehmen sowie
ethnische, kulturelle, regionale, soziale und politische Erfahrungen, Kenntnisse und
Vorstellungen kritisch zu verarbeiten. Sie soll zu eigenverantwortlichem gesellschaftlichen
und politischen Handeln befdhigen, jugendspezifische Formen von Lebens- und
Freizeitgestaltung ermdglichen sowie bei der Berufsfindung und dem Ubergang in die
Arbeitswelt Unterstiitzung gewihren.“'® Die gesellschaftliche Mitverantwortung und die
Mitgestaltung des Demokratischen Wandels des Heranwachsenden soll somit gestarkt

werden. Die Gemeindeordnung schreibt weiterhin vor, dass die Gemeinde aufzeigen muss

108 Kamp,U.:2010, S.15ff.

1%4Bezirksverwaltungsgesetz Hamburg: Artikel 33, 2012.
195 KIHG, Artikel 8.

196 Brynsemann,C. Stange,W. & Tiemann,D.:1997, S.177ff.
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wie sie Kinder und Jugendliche beteiligt hat, wie ihre Interessen bertcksichtigt wurden und in

welcher Form sie dies getan haben.*”’

Kinderinteressen kénnen durch verschieden Verfahren einbezogen werden. In Deutschland
geschieht dies vorrangig auf anwaltschaflicher Basis. Dies bedeutet, dass die Interessen von
Kindern (ber personalisierte und institutionalisierte Vertretung unter anderem in den
kommunalen Raum eingebracht werden. Interessensvertretung bildet in diesem
Zusammenhang den Ausgangspunkt fur Partizipation von Kindern und Jugendlichen. Sie
bringen sich im Namen der Kinder ein, initiieren Beteiligungsmoglichkeiten und versuchen
somit Kinderinteressen herauszufinden, dies der Offentlichkeit zuganglich zu machen und

Veranderungen herbeizufihren.

197 Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein: Art. 47f Abs. 2, 2009.
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4. Interessensvertretung von Kindern im Kommunalen Raum

Die Kommune bietet den Kindern und Jugendlichen wohl den unmittelbarsten Raum
politische Beteiligung erfahrbar zu machen. Grund hierfir ist die direkte Einflussnahme der
kommunalen Entscheidungen hinsichtlich des Aufwachsens der Kinder und Jugendlichen.
Hierbei erfahren sie erstmals, was politische Partizipation bedeuten und wie politische
Einflussnahme aussehen kann, ohne dass sie davon iiberfordert werden.!® In diesem
Zusammenhang lernen sie nicht nur Demokratie als politisches System kennen, sondern
erfahren es als eine Form des alltaglichen Zusammenlebens. Dies bedeutet keinesfalls eine
Politisierung aller kinder- und jugendbetreffenden Themenbereiche. Dennoch macht es
deutlich, dass sehr viele politische Bereiche Einfluss auf Kinder nehmen.

Das Zusammenleben in einer Demokratie ist gekennzeichnet durch Gemeinwesensarbeit,
Solidaritdt und Aushandlungsprozesse. Durch eingeschréankte Beteiligungsrechte im
offentlichen Raum sind Kinder augenscheinlich davon ausgeschlossen. Allerdings bietet
insbesondere die Kommune eine Chance, Kinderinteressen im direkten Lebensumfeld zu
generieren, einzubringen und sie in demokratische Prozesse einflieBen zu lassen.'®® An dieser
Stelle wird vor allem die Bedeutung der Interessensvertretungen deutlich. Diverse Gemeinden
beziehungsweise freie Trager in den Gemeinden haben hierfir Gremien und Institutionen
geschaffen, die Kinderinteressen reprasentativ und anwaltschaftlich im oOffentlichen Raum
vertreten, wodurch eine politische Partizipation gefordert werden kann. Ein enormer Anstieg
von Interessensvertretungen ist mit der Partizipationswelle in Deutschland der letzten 20
Jahre zu erkennen."® Jede Kommune, die ein positives Bild im Bezug auf Kinder- und
Familienfreundlichkeit hinterlassen mochte, bietet ein Partizipationsangebot fir Kinder und
Jugendliche an. Einen Uberblick gibt hierzu das Deutsche Kinderhilfswerk. In einer
kinderpolitischen Landkarte sind sédmtliche Interessensvertretung, kinderpolitischen
Einrichtungen, Projekte und Initiativen zusammengetragen, die kinderpolitische Aktivitaten in
der Bundesrepublik Deutschland darstellen."** Dabei sind die Interessensvertretungen von
unterschiedlicher Natur. Ein wesentliches Unterscheidungsmerkmal ist hierbei, ob es sich um
eine Politik fir Kinder oder einer Politik mit Kindern handelt. Fir das erstgenannte ist
insbesondere die anwaltschaftliche Form eines Kinderbeauftragten, eines Kinderanwaltes oder

eines Kinderbiros im kommunalen Raum zu erwéhnen. Bei der Politik mit Kindern handelt es

108 Richter, I.:Kinderrechte-normativer Rahmen fiir die Mitwirkung von Kindern und Jugendlichen,Giitersloh
2007, S. 99f.

109 Brynsemann,C., Stange,W. & Tiemann,D.: 1997, S. 18.

%in Swiderek, T.: 2003 S.167.

1 DKHW: 2012.
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sich vor allem um représentative Formen, wie beispielsweise die des Kinderparlamentes, des
Kinderforums oder der Kinderversammlungen. Eine einheitliche Systematisierung fir
Interessensvertretungen gibt es allerdings nicht, da es sich bei den meisten um
uberschneidende Arbeits- und Aufgabenbereiche handelt. Die Interessensvertretungen setzen
sich im Namen der Kinder im Offentlichen Raum ein und versuchen im Interesse der Kinder
diesen kinderfreundlich zu gestalten. Den Kindern und Jugendlichen sollen die politischen
Prozesse sowie die Demokratieerfahrungen so nah wie mdoglich gebracht werden. Fur eine
aktive Beteiligung wird insbesondere auf die Projektarbeit als Arbeitsform zuriickgegriffen.'*?
Diese Projekte entstehen oftmals im Zuge der beiden Formen von Interessensvertretungen. Je
nach Interessens- beziehungsweise Problemlage kénnen Kinder an Projekten teilnehmen oder
zumindest ihre Interessen von der entsprechenden Stelle vertreten lassen. Diese Vertretungen
bilden dabei die Ausgangsposition fir Beteiligung und politische Einflussnahme von Kindern
und  Jugendlichen. Interessensvertretung  fir  Beteiligungsprojekte  und  deren
Beteiligungsmdglichkeiten werden immer von Erwachsenen initiiert. Eine Reinform der
Interessenvertretungen von Kindern ist dabei nicht zu finden.'** Deshalb spielt die
anwaltschaftliche Vertretung eine ganz entscheidende Rolle. Sie besitzt die Aufgabe
Kinderbeteiligung zu organisieren und das Angebot sicherzustellen. Dabei sollen die
Interessen und Meinungen der Kinder in angemessener Art und Weise berlcksichtigt
werden.'** Eine anwaltschaftliche Interessensvertretung ist in diesem Zusammenhang nicht
nur als ,,reine” Erwachsenenvertretung zu sehen, die in keinem unmittelbaren Kontakt mit den
Kindern und Jugendlichen steht. Sondern sie beteiligen punktuell Kinder und Jugendliche, um
auch beispielsweise deren Meinungen einzuholen. Diese Arbeit unterliegt einem stetigen
Wandel einer sich verandernden Gesellschaft, wodurch auch die Interessen und Problemlagen
der Kinder stdndig neu definiert werden mdissen. Im kommunalen Raum bietet eine
institutionalisierte Interessensvertretung die Moglichkeit Interessen von Kindern stdndig neu
zu generieren und Veranderungsprozesse auf kommunaler Ebene anzustof3en. Die Interessen
der Kinder konnen so zielgerichtet und angepasst bearbeitet werden. Institutionalisierte
Interessensvertretungen leisten somit einen Beitrag fur eine nachhaltige und langfristige
Partizipationskultur, die sich stetig weiterentwickeln kann.**®

Kinderinteressensvertretungen sollen als Ansprech- und Informationsstelle dienen, bei der die

Kinder die Mdglichkeit haben ihre Anliegen und Meinungen vorzutragen. Diese werden in

12 pKHW:2012.
113 Swiderek, T.:2003 S.167f.
114 sehroder,R.: 1995, S.55 ff.
5 Bartscher, M.: 1998, S. 168f.
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Zusammenarbeit mit den Kindern in angemessener und altersgerechter Form bearbeitet. Im
Fortgang versucht die Interessensvertretung die Problemlage in die vorhandene
Verwaltungsstruktur einzubringen und sich im Namen der Kinder fir eine Verdnderung
einzusetzen. Im kommunalen Raum treten insbesondere Kinderburos und Kinderbeauftragte
als anwaltschaftliche Kinderinteressensvertretung in Erscheinung. Sie stellen eine
Mdglichkeit dar, Kinderinteressen langfristig und nachhaltig als Thema und Bestandteil
offentlicher Debatten im kommunalen Raum zu eréffnen.’*® Neben der Interessensfindung
nimmt auch die Offentlichkeitsarbeit eine entscheidende Rolle ein. So besteht ihre Aufgabe
darin, Kindern Gehor zu verschaffen und Erwachsene ber die Kinderrechte aufzukléren.
Kinder und Jugendliche missen somit die Mdglichkeit erhalten, sich unter anderem bei der
Stadtplanung, sowie der Gestaltung des gesellschaftlichen Lebens einzubringen. Zudem liegt
es in der Verantwortung der Erwachsenen diese Anliegen, Wunsche, Beschwerden und
Probleme zu berticksichtigen und in die Planung mit einzubeziehen. Die Interessensvertretung
versucht dem nachzukommen, indem sie Kinder und Jugendliche bei der Artikulation und
Umsetzung ihrer Winsche unterstitzt. Aus diesem Grund ist ein wechselseitiger
Informationsaustausch beziglich der Kinderrechte zwischen den Erwachsenen und den
Kindern zwingend erforderlich, da nur so eine Anndherung zwischen den Generationen
erméglicht und eine Starkung des Subjektstatus von Kindern erzeugt werden kann.™” Damit
stellt die Interessensvertretung eine Schnittstelle dar, die durch verschiedenartige
Kooperationspartner Kinderinteressen in den verschiedenen Bereichen ihres Aufwachsens
vernetzt. Die Kinderinteressensvertretung nimmt damit die Aufgabe von Kinderpolitik im

weiteren Sinne wahr und stellt demnach den Zugang fir Kinder zur Politik her. 8

Politik mit und fur Kinder ist als Querschnittsaufgabe zu sehen. Sie umfasst nicht nur den
Bereich Jugendhilfe, sondern beinhaltet auch Stadt- und Verkehrsplanung sowie Gesundheits-
und Umweltpolitik. Kinderinteressenvertretungen arbeiten Ressortiibergreifend mit anderen
Amtern hinsichtlich der Planung und Ausgestaltung von MaRnahmen zusammen und
versuchen somit der politischen Unmindigkeit von Kindern und Jugendlichen
entgegenzuwirken, um ihre Interessen im kommunalpolitischen Raum zu vertreten und
einzubringen.**® Dementsprechend findet eine Einmischung in das 6ffentliche Handeln statt.

Die Kinderinteressenvertretungen sind auf kommunaler Ebene unterschiedlich im 6ffentlichen

1% DKHW:2012.

7 Schroder,R.: 1995,S.56 ff.
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119 Swiderek, T.:2003, S.63f.
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Verwaltungsapparat integriert und damit unterschiedlich in die Verwaltungsstrukturen
eingebunden. Einerseits kdnnen sie einer anderen Stellen untergeordnet sein, andererseits gibt
es viele Vertretungen, die bei freien Tragern anzufinden sind beziehungsweise auf Grundlage
eines Vereins arbeiten.® Als eigenstandige Stelle innerhalb der Verwaltung oder als
Unterorganisation eines Amtes kann eine schneller ressortiibergreifende Arbeit gewéhrleistet
werden, wodurch birokratische Hindernisse umgangen und die Kommunikationswege kirzer

gestaltet werden konnen.'?!

Durch die Beteiligung von Kindern in Partizipationsprozesse erfahren Kinder auf non
formeller ~ Basis  padagogische  Partizipation, die  durch  Mitarbeiter  der
Kinderinteressensvertretung angeleitet wird. Die padagogische Partizipation kann infolge
dessen in politische Partizipation miinden.'?? Dies bedeutet allerdings nicht, dass Kindern und
Jugendlichen in erster Linie Demokratie als politisches System erfahrbar gemacht werden
soll. Vielmehr wird an dieser Stelle deutlich, dass Demokratie eine Form des alltaglichen
Zusammenlebens ist, welche es gemeinsam zu gestalten gilt.**® Dies beinhaltet zudem eine
Gestaltung des Gemeinwesens, das gemeinsam mit anderen Gruppen im Generationsgefiige
stattfindet.

4.1 Politik fur Kinder

Nach Matthias Bartscher beinhaltet Politik fiir Kinder ,,[...]das Handeln einer erwachsenen
Interessenlobby, die teilweise unabhangig von aktiver Kinderbeteiligung zur Durchsetzung
von Kinderinteressen aktiv wird.“** An dieser Stelle wird deutlich, dass die
anwaltschaftlichen Interessensvertretung fur Kinder und Jugendliche arbeitet und damit den
Zugang zur Politik darstellt. Die Interessensvertretungen bringen sich in den verschiedensten
Lebensbereichen von Kindern ein. So bilden unter anderem Verkehr, Wohnen, Gewalt,
Armut, Gesundheit, Bildung, Freizeit und dergleichen Arbeitsschwerpunkte der

anwaltschaftlichen Vertretung. Diese Breite an Aufgabenfeldern lasst Kinderpolitik als

120D KHW:2012.
121 Berger,W.:1998,S.405f.
122 K nauer,R. & Brandt,P.:Kinder kénnen mit entscheiden. Neuwied, Kriftel, Berlin, 1998 S.53.
128 Brunsemann,C., Stange,W. & Tiemann,D.:1997, S.182.
124 Bartscher, M.: 1998, S. 12.
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Querschnittsaufgabe deutlich werden.*”® In diesen Bereichen fungiert die Vertretung als
Kinderfreundlichkeitsprifer. Dementsprechend sind die einzelnen MaRnahmen aus
Kindersicht zu bewerten, zu bearbeiten und zu gestalten. Die Stellvertreter der Kinder sind
das Sprachrohr und gelten insbesondere als Ubersetzer der beteiligten Seiten.?® Sie verfolgen
das Ziel, der kindlichen Lebenswelt in den Bereichen der Politik, der Verwaltung und der
Offentlichkeit mehr Bedeutung zu schenken. Kinderbeauftragte, Kinderbiiros zéhlen im
kommunalen Raum wohl zu den geldufigsten Interessensvertretungen. Daneben existieren
unter anderem zahlreiche NGO's sowie Kinder- und Jugendausschisse, die sich im Sinne

einer Interessensvertretung fir Kinder einsetzen.
Der Kinderbeauftragte

Eine Analyse der tatsdchlichen Praxis und deren Wirksamkeit von Kinderbeauftragten gibt es
nicht. Nach dem anfénglichen ,,Boom* der Ernennung von Kinderbeauftragten auf Landes-
und Kommunalebene ist festzustellen, dass sich die Arbeitsform des Kinderbeauftragten einer
Kommune nur schwer etablieren konnte. Als Grund hierfir kann unter anderem die
unterschiedliche Ansiedlung der Stelle gesehen werden. Zudem sind die Aufgaben eines
Kinderbeauftragten oftmals einem Mitarbeiter unterstellt, sodass dieser sich neben seiner
eigentlichen Tétigkeit noch mit denen des Kinderbeauftragten auseinandersetzen muss.
Erschwerend kommt hinzu, dass die Mitarbeiter der Verwaltung oftmals ohne die
notwendigen personellen und materiellen Mdoglichkeiten arbeiten missen, sodass den
Kommunen vorgeworfen werden konnte, dass sie die Abteilung der Kinderbeauftragten nur
zum Alibi eingerichtet haben. Dies erscheint vor dem Hintergrund, dass eine kontinuierliche
Beteiligung von Kindern von Seiten der Kommune gewéhrleistet werden soll als sehr

problematisch.**’

Vielmehr beinhaltet ihr Aufgabenfeld das Organisieren von
Kinderparlamenten und Partizipationsprojekten sowie das Einladen zu Kinderforen.
Kinderbeauftragte treten prinzipiell immer dann in Erscheinung, wenn bei
EntwicklungsmalRinahmen oder anderen Planungen Kinderinteressen nicht ausreichend
berlcksichtigt oder einbezogen werden. Zudem zahlen unter anderem die Bekanntmachung
der UN-Kinderrechtskonvention, die Vertretung der Interessen wie auch Meinungen der
Kinder und Jugendlichen bei Gesetzesvorhaben. Zusétzlich spielen Entscheidungen und
MalRnahmen der Kommunalpolitik eine entscheidende Rolle. Das Ziel eines

Kinderbeauftragten besteht somit einerseits in der Schaffung einer kinderfreundlichen

125 S\viderek, T.:2003, S.169.
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Lebenswelt und andererseits in der Férderung von Kindern und Jugendlichen hinsichtlich
ihres Mitwirkens im 6ffentlichen Raum. Dadurch sollen sie eine Starkung ihrer Position in der
Politik erfahren, wenn es beispielsweise um die Geltendmachung ihrer Rechte im 6ffentlichen
Raum geht. Des Weiteren haben die Kinderbeauftragten eine Beratungsfunktion gegenuber
den Kinder selbst, ihren Eltern und Institutionen, die mit Kindern zutun haben sowie den
kommunalpolitischen Regierungen. Er ist demnach Ansprechpartner fir alle kinderbezogenen
Fragen innerhalb einer Kommune.’”® Zudem gibt er Anregungen fiir die Verbesserung der
kinderpolitischen Malinahmen im kommunalen Raum. Diese Aufgaben gelten sowohl fiir die
Landeskinderbeauftragten als auch fir die Kinderbiros, deren Mitarbeiter im eigentlichen
Sinne Kinderbeauftragte sind. Der kommunale Kinderbeauftragte ist im Gegensatz zu dem
Landeskinderbeauftragten eine direkte Ansprechstelle fiir die Kinder und Jugendlichen, der in

Anlehnung an eine Ombudsstelle aus den Skandinavischen Raum bereits bekannt ist.*?®

In den meisten Féllen arbeitet der Kinderbeauftragte alleine. In einigen Féllen sind ihm
allerdings auch einige Mitarbeiter unterstellt. Die Tétigkeit eines Kinderbeauftragten findet
sowohl haupt- als auch nebenamtlich statt. Oftmals ist die Stelle auch als Teilaufgabe eines
Gleichstellungsbeauftragten oder der Jugendamtsleitung ausgeschrieben. Gelegentlich ist die
Aufgabe auch einem Mitarbeiter im Jugendamt (oder einer ahnlichen Stellen) unterstellt.**

Damit ein Kinderbeauftragte moglichst unabhangig arbeiten kann, sollte sein Arbeitsplatz als
Stabsstelle dem Jugendamt oder der Amtsleitung zugeordnet sein. Diese verbessert und
erleichtert den Zugang zu anderen Amtern und entscheidenden Gremien. An dieser Stelle sei
darauf hingewiesen, dass sich Kinderbeauftragte in Kommunen oftmals mit einem politischen
Machtgerangel auseinandersetzen mussen und in Interessenskonflikte hineingeraten, weshalb
die Kinderinteressen haufig in das Hintertreffen geraten. Wie in vielen politischen Amtern so
konnen auch die Kinderbeauftragten ihr Amt missbrauchen, um ihre gesellschaftliche

beziehungsweise berufliche Karriere voranzutreiben.'*!

128 | iebel, M.: Mehr Kinderbeauftragte in Deutschland erforderlich. 2007, S.1e in Deutschland erforderlich, S.1.
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Das Kinderbiro

Mit  Kinderbiros sind Verwaltungseinheiten gemeint, die Querschnittsfunktionen
wahrnehmen sollen. Sie arbeiten demnach Ressortiibergreifend. Allerdings weisen die

£.1%2 Sie sind neben

Kinderbiros hinsichtlich ihrer Konzeptionen Unterschiede au
Anlaufstellen fir Kinder und Jugendliche auch Ansprechpartner fiur Familien, Institutionen
und Unternehmen. Die Mitarbeiter von Kinderbiros besitzen verschiedenartige Professionen
und fungieren als eine Art Kinderbeauftragte. In Form der betreuten Projekte und Initiativen
stellt das Kinderburo den direkten Kontakt mit Kindern her. Zudem bietet es fir Kinder im
Einzelfall Unterstiitzung an und leitet die Interessen an die zustdndige Stelle weiter. Die
Mitarbeiter Ubernehmen mit ithrem Amt auch eine beratende Funktion fur samtliche
kinderrelevanten Fragen im Offentlichen Raum. Aufgrund des weiten Aufgabenfeldes sowie
dem breiten Adressatenkreis ist das Kinderbiro als Querschnittsstelle zu verstehen.
Auftretende Probleme konnen stérker fokussiert und auf strukturelle Verénderungen
ausgerichtet sein, wodurch Schwerpunktiibergreifend gearbeitet werden muss.** Bei dem
Erreichen von wichtigen strukturell politischen Veranderungen hat die Praxis gezeigt, dass
eine Bearbeitung von Anliegen sehr Zeitintensiv ist und kaum von einer einzelnen Stelle (des
Kinderbeauftragten) bewaltigt werden kann.

Das Kinderbiro kann in der Verwaltung als eigene Abteilung, die dem zustandigen
Dezernenten unterstellt ist, als dem Jugendamt untergeordnete Stelle, als freie Trégerschaft
oder sogar als eigenes Amt wie in der Stadt Koln, in der es ein ,,Amt fiir Kinderinteressen*
gibt, angesiedelt sein. Im Jahr 1991 hat das Amt fir Kinderinteressen seine Arbeit
aufgenommen und ist wohl das am weitest integrierte kinderpolitische Instrument in
Deutschland. Die Vorteile fur politische Einflussnahme sind dabei immens. Als Amt ist es als
eigenstdndige Abteilung in die Kommunalverwaltung eingebunden. Damit wird die
Kommunikation mit anderen Amtern vereinfacht und Planungen wie auch Entscheidungen
konnen leichter abgestimmt werden. Zudem kdnnen auch die Einflussmdglichkeiten
verbessert und Ideen, Anregungen sowie konkrete Vorhaben leichter umgesetzt werden.'**
Daneben hat ein Amt beziehungsweise ein Biro bessere Mdglichkeiten die Interessen der
Kinder und Jugendlichen innerhalb der Kommune zu férdern und einzubringen, weil sie
Netzwerke schaffen, die zusammen flr ein gemeinsames Ziel arbeiten. Ihr Aufgabenfeld liegt

unter anderem in der Prifung von stédtischen Planungs- und Realisierungsprozessen, der

132 Bartscher,M.: 1998 S. 105.
133 Bartscher,M.: 1998, S.106.
134 Eraeulin,H.: 1997, S. 430.
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Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an Planungsprozessen sowie der Entwicklung von
Initiativen zur Verbesserung der Kinderoffentlichkeit.** Sie sind eine Zusammenstellung der
Aufgabengebiete, die als Arbeitsschwerpunkte einer Interessensvertretung zu verstehen sind.
Die Offentlichkeitsarbeit nimmt dabei einen ganz besonderen Stellenwert ein.

Sie unterstiitzt die Prasenz von Kindern und die Arbeit der Institution. Uber sie kénnen
einerseits Missstdnde aufgedeckt und Handlungsalternativen dargelegt/dargestellt werden.
Andererseits erhalt die Offentlichkeit aber auch Informationen (ber Erfolge von
Partizipationsangebote sowie Veranderungsprozesse, die durch die Arbeit der Institution
erreicht werden konnte.**

Einen sehr positiven Effekt wird durch die Beteiligungsangebote des Kinderbiiros bei den
Kindern und Jugendlichen ausgel6st, die sich aktiv in die Themen einbringen kénnen und
dadurch einen positiven Selbstwirksamkeitsprozess erfahren. lhr Handeln bewirkt
Veranderungsprozesse im offentlichen Raum, wodurch ihr Selbstbewusstsein gestérkt wird.
Allerdings lernen sie in diesem Zusammenhang auch den Umgang mit Misserfolgen. Aber
auch Erwachsene profitieren von der Arbeit der Kinderbiros. Durch sie koénnen die
Erwachsenen an den Veranderungen teilhaben und werden zudem tiber Missstande informiert.
Allerdings birgt die Konfrontation mit Medien, die in einem engen Kontakt mit der
Offentlichkeitsarbeit stehen, auch negative Aspekte. So kénnen Kinder durch Personen oder
Institutionen flr deren Zwecke mit dem Ziel missbraucht werden sich selbst zu profilieren
und ihr Ansehen zu verbessern. Kinder haben in diesem Zusammenhang nur eine
Alibifunktion.™®” Das Kinderbiiro kommuniziert die getane Arbeit nach auRen, indem sie eng
mit den kommunalen Medien zusammenarbeitet. Auf diese Weise stellt das Buro
Kinderoffentlichkeit her. Die Kinderinteressen gelangen so leichter und schneller in den
Offentlichen Raum, unterstutzt wird dabei die Stimme des Kindes und der Druck zur
Durchsetzung der Anliegen wird erhoht.**® So fordert das Kinderbiiro die Bekanntmachung
von Kinderrechten, -politik und -partizipation. Durch seine Beratungsfunktion werden
Fachkréaften, kommunale Planungsstellen, Institutionen und Personen unterstitzt, die sich fir
Kinder einsetzen. Das Kinderburo schafft so Netzwerke und gewinnt Partner aus Politik,
Wirtschaft und anderen Interessensverbédnden, um gemeinsam fir das Ziel einer

kinderfreundlichen Gesellschaft zu arbeiten.”* Dadurch kann die politische Einflussnahme

135 Kinderbiiro Hamm, Aufgaben des Kinderbiiros, 2012.
136 Bartscher,M.:1998, S.107f.
7 Fraeulin,H.: 1997,S.450.
3% Bartscher,M.:1998, S.108.
139 Frankfurter Kinderbiiro: Was ist das eigentlich?.
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erheblich gestarkt werden.**® Neben der Offentlichkeitsarbeit, der Beratungsaufgabe und der
Gewinnung von Partnern sind die Aufgabenfelder, in denen sich fiir und mit Kindern

eingesetzt wird ganz unterschiedlicher Art.***

Verschiedene Beteiligungsangebote fur Kinder
wie Dbeispielsweise die Gestaltung des Wohnungsumfelds, eine kindergerechte
Verkehrsplanung oder auch Kinderfreundlichkeitstests werden als Mdoglichkeit gesehen,
Kinder aktiv im Kinderbiro zu beteiligen. Letztlich bleibt jedoch die Frage offen, mit welcher
Methode Kinder am politischen Geschehen beteiligt werden kénnen und auf welcher Ebene
Partizipation stattfindet. Demnach sollen im folgenden Abschnitt dieser Arbeit verschiedene
Partizipationsformen dargestellt werden, die fir Kinder im kommunalen Raum genutzt

werden, um sie aktiv am gemeinschaftlichen Zusammenleben zu beteiligen.

4.2 Politik mit Kindern

Diese Form stellt eine direkte Partizipation dar, bei denen Kinder und Jugendliche mit
unterschiedlicher Beteiligungsintensitat einbezogen werden. Anhand ihrer Charakteristika
sollen Chancen und Risiken der jeweiligen Form deutlich gemacht werden, die fir die Arbeit
mit Kindern wichtig ist. Mit Hilfe der Partizipationsleiter von Roger Hart soll die Form der
Politik mit Kindern besser abgeschétzt werden. Vorab I&sst sich sagen, dass es keine Form
gibt, die sich am besten fir eine politische Beteiligung von Kindern eignet. Vielmehr muss
jede Form auf den jeweiligen Kontext, das Ziel, die jeweilige Altersgruppe und den
jeweiligen Entwicklungsstand angepasst werden.**

Fir eine strukturierte und erfolgsversprechende Umsetzung von direkter Partizipation von
Kindern und Jugendlichen werden entsprechende Formen, Modelle, Arbeitsweisen und
Methoden bendtigt, an denen Kinder aktiv beteiligt werden konnen. In der
Partizipationsbewegung der letzten zwanzig Jahren sind vielseitige Ansétze entwickelt und
erprobt worden. Die folgende Ubersicht soll dazu beitragen ein gemeinsames Verstandnis von
direkten Partizipationsformen zu entwickeln, bei denen Kinder beteiligt sind. In der
vielféltigen Partizipationslandschaft Deutschlands ist auffallig, dass sich viele

Partizipationsangebote &hneln, aber unter verschiedenen Namen mit unterschiedlichem

140 Bartscher,M.: 1998, S.102f.
141 Swiderek, T.: 2003, S.170.
142 5chroder,R.; 1995,S. 43.
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Wirkungsgrad laufen. Winkelhofer und Zinser differenzieren drei Partizipationsformen im

kommunalen Raum. Diese sollen im Folgenden kurz vorgestellt und erldutert werden:

e die reprasentative Beteiligungsformen
e die offene Beteiligungsformen, sowie

« die projektorientierte Beteiligungsformen.'*®

représentativen Beteiligungsformen

Zu den reprasentativen Beteiligungsformen zahlen unter anderem die Kinder- und
Jugendparlamente sowie die Kinder- und Jugendbeirate.*** Hierbei vertreten gewahlte Kinder
die Interessen ihrer Wabhler, die sich aus den Kindern und Jugendlichen ihrer Kommune
zusammensetzen. Die Anregung zu diesen Beteiligungsverfahren kommt haufig aus der
ortlichen Verwaltung oder der Kommunalpolitik, die diese Methode als Aufhanger fiir eine
,Kinderfreundliche Kommune* benutzen, um dadurch ein positives Bild zu vermitteln und
Werbung fiir sich zu betreiben.* Diese Form wird im 6ffentlichen Raum kritisch diskutiert,
da eine Beteiligung der Kinder und Jugendlichen zu Gunsten der hoheren Bildungsschicht
vorgeworfen wird. Gemeint ist damit, ob an dieser Stelle wirkliche fir alle Kinder und
Jugendliche Einflussmdglichkeiten bzw. Verdnderungsprozesse zu Stande kommen.
Reprasentative Beteiligungsformen setzen voraus, dass sich Kinder und Jugendliche
entsprechend artikulieren konnen und den Sinn und Zweck ihrer Anliegen verstehen. Dies ist
ein Teil von politischen Bildungsprozessen, da bei dieser Form erste Erfahrungen mit
gewahlten Interessenvertretern gemacht werden. **® Durch das Kennenlernen politischer
Ablaufe wird die Mdoglichkeit geschaffen diese Fahigkeiten zu entwickeln, eine gewisse
Redekultur zu erlernen und politische Verhaltensweisen einzuiiben.**’ Diese Form ist oftmals
nur wenig qualitativ abgesichert, da der GroRteil der Projekte nur wenig mit hauptamtlichen
padagogischen Mitarbeitern besetzt ist beziehungsweise das pédagogische Personal nicht
ausreicht. Diese haben die Aufgabe die Prozesse zu gestalten, Unversténdliches versténdlich
zu machen und bei der Formulierung der Interessen von Kindern zu helfen. Sie sind das

Bindeglied zwischen den Kindern und dem o&ffentlichen Raum und bilden somit ein

> Hafeneger,B.: 2005 In Kinder- und Jugendpartizipation.S.34f.

144 Borsche,S.: 1997, S.195.

145 Bruner,C. F., Winkelhofer,U. & Zinser,C.: Partizipation ein Kinderspiel? Beteiligungsmodelle in
Kindertagesstatten, Schule, Kommunen und Verbanden, Miinchen 2001 S. 62f.

146 seidler, B.: Kinderparlament Graz, 2008.

%7 Hermann, M. C.:2004, S. 186f.
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Sprachrohr und einen Ubersetzer zwischen den Kindern und den 6ffentlichen

Verwaltungsstrukturen.*®

In den Projekten der représentativen Beteiligungsformen gibt es hdufig eine bestimmte
Altersbegrenzung, die bedingt ist durch unter anderem die gewéhlten Mitglieder oder der
Themenwahl die besprochen werden.'*® Diese variieren innerhalb der Kommunen. Auffallig
ist, dass die Beteiligung in solchen Modellen vorrangig durch Jungen beziehungsweise durch
Kinder mit hohem Bildungsgrad erfolgt.™ Auf die parlamentarische Arbeit greift eine
verhéltnismalig kleine Zahl von Kindern zurlck. Sie zeigen kein Interesse sich mit den
klassischen Instrumenten, Strukturen und Arbeitsweisen politischer Willensbildung vertraut
zu machen. Eine weitere Schwierigkeit besteht fur die gewahlten Kinder in der
Aufrechterhaltung des Kontaktes zur breiten Basis ihrer ,,Wéhlerschaft®. Reprisentative
Beteiligungsmodelle sind nur dann erfolgreich, wenn sie mit eigenen Befugnissen versehen
sind und feste Vereinbarungen mit der kommunalen Politik und Verwaltung haben. Eine
Schwéche der Kinder- und Jugendparlamente oder Beiréte liegt in den letztendlich fehlenden
eigenstandigen Kompetenz- und Handlungsspielrdumen. Diese ist zwar mit den Strukturen
eines Stadtparlaments vergleichbar, allerdings sind ihre Ressourcen oftmals nur sehr begrenzt
vorhanden.’® In verschiedenen Gemeinden dient diese Form einer politischen
Selbstdarstellung. Das bedeutet, dass Kinder im Entscheidungsgremium der Kommune, dem
Stadtrat beziehungsweise in Ausschissen kein aktives Mitbestimmungsrecht haben, sondern
lediglich von ihrem Vortragsrecht Gebrauch machen konnen, dabei wirde gerade ein
Stimmrecht von einem kinderpolitischem Gremium, mehr Mdglichkeiten schaffen
kommunalpolitisch Einfluss zu nehmen.**?

Dies bringt sie in die Abhangigkeit der erwachsenen Volksvertreter, die nur allzu oft die
Anliegen der Kinder, aus Griinden der positiven Selbstdarstellung, nicht ernst nehmen. An
dieser Stelle erh&lt die représentative Beteiligung einen eher negativen Charakter, da der
genommene Einfluss nur ein Versuch bleibt. Allerdings besteht auch die Chance fiir Kinder

und Jugendliche in einem geeigneten Rahmen parlamentarische Arbeitsformen

18Bruner,C. F., Winkelhofer,U. & Zinser,C.: 2001,S. 61ff.

149 Fatke,R.: Kinder und Jugendpartizipation im wissenschaftlichen Diskurs. In Kinder und Jugendbeteiligung in
Deutschland, Giitersloh, Stiftung Bertelsmann Verlag, S. 33f.

150 Schneekloth,U.: 2010,S.154f.

31 Bruner,C. F., Winkelhofer,U. & Zinser,C.: 2001, S. 53ff.

152 Hermann,M. C.: 2004, S.196f.
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kennenzulernen und mit ihr zu arbeiten und den offentlichen Raum dadurch fir

Kinderinteressen zu sensibilisieren.t*

offene Beteiligungsform

Zu den offenen Beteiligungsformen gehoren beispielsweise Kinder- und Jugendforen,
Stadtteilversammlungen und Sozialraumkonferenzen. Wie der Name schon sagt, sind diese
Beteiligungsmodelle hinsichtlich der Zielgruppen, der Themen und der Organisation offen
angelegt. Jedes Kind der Kommune wird von dem Initiator (Kommune, Stadt, Verband
beziehungsweise vom freien Trager im Sinne einer Interessensvertretung) eingeladen. Damit
koénnen die Kinder und Jugendliche frei entscheiden, ob sie zu dieser Veranstaltung gehen
mochten oder nicht. Dies unterstlitzt einen niedrigschwelligen Zugang dieser
Partizipationsform. Die Einladung ist nicht verbindlich, wodurch niemand zu einer
Beteiligung gezwungen wird. Zudem wird die Spontanitdt der Kinder sich zu bestimmten
Themen zu engagieren gefordert. Allerdings bringt diese Spontanitat hinsichtlich der
Nachhaltigkeit beziehungsweise der Langfristigkeit des Forums auch ein Nachteil mit sich.
Somit gestaltet sich die Planbarkeit in Bezug auf die Teilnehmerzahlen recht schwierig, da an
jedem Treffen eine unterschiedliche Anzahl von Kindern teilnehmen kann. Aufgrund dessen
ist eine tiefere Problembearbeitung nur selten adéquat zu planen und durchzufiihren. In dieser
Form gibt es, im Gegensatz zur reprédsentativen Form, keine besonderen Regeln oder
strukturbedingte Einschrankungen. Dadurch hat diese Form auch die Mdglichkeit moglichst
viele interessierte Kinder anzusprechen.™ Zudem bietet sie die Gelegenheit zur Beteiligung
mit geringer Hemmschwelle. Andererseits birgt diese Form auch die Gefahr der
Unverbindlichkeit und Beliebigkeit.>> Durch Einladung aller interessierten Kinder und
Jugendliche kommt es zu gemeinsamen Treffen, an denen die Kinder und Jugendliche ihre
Wiunsche, Forderungen, Erfahrungen und Anliegen vortragen koénnen. Dabei sind alle

® Erwachsene

Themen, die das Lebensumfeld der Kinder betreffen, von Interesse.™
ubernehmen hierbei die Moderationsaufgabe und helfen den Kindern ihre Anliegen zu
artikulieren beziehungsweise die durch Erwachsene initiierte Problemlage zu ubersetzen.
Kinder und Jugendlichen treffen die Themenauswahl. Wichtig ist vor allem, dass formulierte

Antrdge an die jeweils Verantwortlichen weitergeleitet werden, Rickmeldungen uber

>3 ebd. S.198f.
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Ergebnisse erfolgen und Klarheit tber die nachste Veranstaltung besteht. Bei bestehenden
Projekten werden haufig Arbeitsgruppen gebildet, die sich als Experten ihrer eigenen
Fragestellung oder Problemlésung intensiver mit einzelnen Fragestellungen und Themen
auseinandersetzen.  Projektorientierte  Beteiligungsformen  bilden  sowohl  fir
anwaltschaltschaftliche- als auch fir représentative Interessensvertretungen die Arbeitsform,

Kinder aktiv zu beteiligen.
projektorientierte Beteiligungsform

Gegenwartig gewinnen projektorientierte Modelle der Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen vermehrt an Bedeutung. Der Diplompédagoge und Kinderbeauftragte der Stadt
Hamm MatthiasBartscher sieht das Modell der projektorientierten Beteiligung als besonders
geeignet, um Kinder politische Mitwirkung im kommunalen Raum zu erméglichen.™’
Projekte sind besonders geeignet um oOffentlichkeitswirksam fir Aufmerksamkeit zu sorgen.
Zum einen kann es fir eine positive Resonanz fir das Projekt an sich sorgen, und zum
anderen konnen positive Erfahrungen bei Kindern erzeugt werden. Sie befassen sich zeitnah
und regelmdBig mit konkreten, aus dem direkten Lebensumfeld der Kinder stammenden
Problemen beziehungsweise Interessen. Bei der projektbezogenen Beteiligung werden Kinder
an dem gesamten Projektprozess beteiligt. Diese geht von der Problemdarstellung und
Problemfindung, Gber Vorschldge zur Problembearbeitung bis hin zur Projektumsetzung
selbst. Die Kinder der Projektgruppe bearbeiten dabei ein gewisses Interessensgebiet und
planen ihre Vorstellungen unter Begleitung von Erwachsenen. In der Regel steht am Ende ein
Projektziel. Entscheidend ist an dieser Stelle nicht nur die Zielerreichung, sondern vor allem
der Arbeitsprozess an sich.’*® Dieser Prozess ist eine Moglichkeit nonformelles Lernen bei
Kindern zu unterstltzen, so wie es fur die Demokratiebildung notwendig ist. Des Weiteren
lernen sie den Umgang mit Problemlagen, die sie personlich betreffen. Dabei handelt es sich
uberwiegend um berschaubare und abgrenzbare Problembereiche, die sie selbst wéhlen und
die Uber das Projekt zeitnah gelost werden sollen.*® Fur die effektive Bearbeitung des
Projektes sollte von den Kindern und Jugendlichen ein festgelegter zeitlicher Rahmen
definiert werden, der von Teilerfolgen bis hin zu den eigentlichen Projekizielen reicht.
Hiermit soll einerseits die Motivation der Kinder aufrecht erhalten bleiben und andererseits

sollen sie nicht den Sinn ihres Projektes aus den Augen verlieren. Im kommunalen Raum gibt

57 Bartscher,M.: 1998 S. 131.
158 Bartscher,M.:2008, S.108.
1% Hansen,R.; Knauer,R. & Sturzenhecker,B.: 2011, S.235f.
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es eine Vielzahl von Varianten dieser Beteiligungsform wie beispielsweise Spielraumplanung,
Fotostreifziige oder Verkehrsiiberwachungsaktionen.’®® Auf diese Weise kann eine breite
Beteiligung erreicht werden. Empfehlenswert ist dabei die Unterscheidung zwischen kurz-
und langfristigen Zielen. Bei den kurzfristigen Zielen ist der Vorteil, dass das Interesse der
Kinder aufrecht erhalten bleibt, weil in absehbarer Zeit entsprechende Ergebnisse vorliegen.
Die langerfristig angelegten Projekte bringen die Gefahr mit sich, dass Kinder und
Jugendliche die Erfolge ihrer Bemiihungen nicht wahrnehmen, da sie im Verlauf das Interesse
verlieren und keine Erfolge als Motivationsgrundlage sehen. Dies kann sich problematisch auf
die Qualitat des Prozesses auswirken. Im schlimmsten Fall kommt das Projekt zum Erliegen,
was nicht zwingend negativ bewertet werden muss, da Kinder und Jugendliche auch an dieser

Stelle Partizipationserfahrung sammeln.

Wiéhrend bei den beiden ersten Beteiligungsformen ein gewisses Abstraktionsvermégen der
Kinder voraussetzt und Ubersetzungsarbeit der prozessbegleitenden Personen geleistet
werden muss, unterscheiden sich projektorientierte Formen durch ihre transparente
Zielsetzung, Methodik und Unterstutzung durch Erwachsene, bei der bereits jlingere Kinder
die Moglichkeiten auf Beteiligung erfahren kénnen.*®* An dieser Stelle sei zudem darauf
hingewiesen, dass Kinder und Jugendliche ihre Ideen und Vorstellungen selbstandig in einer
ihnen angemessenen Weise einbringen konnen. Sie haben es dadurch mit einem konkret
erlebbaren Gegenstand zu tun. Die Ergebnisse ihres Projektes wirken einerseits motivierend
und andererseits erhalten sie eine Wertschatzung ihrer Person. Zudem erfahren sie durch ihre
Beteiligung, dass sie Veranderungsprozesse in Gang setzen kénnen und ihre Meinung ernst
genommen werden. Diese Selbstwirksamkeitsiiberzeugung kann zu einer stetigen Beteiligung

iiber das Kinder- und Jugendalter hinaus beitragen."®

Die vorangegangenen Beteiligungsformen tragen dazu bei eine Klassifizierung der
Mdoglichkeiten an Partizipationsangeboten zu ermdglichen. Hinsichtlich der Vielfaltigkeit
verlangen diese Formen zudem eine gewisse Flexibilitit. So gibt es nicht die eine
Partizipationsform, die sich in die jeweiligen Kontexte Ubertragen lasst. Die Chancen und
Risiken stehen in einem engen Zusammenhang mit den jeweiligen Verhaltnissen. Dies wird
durch den verschiedenartigen Sozialisationsprozess eines jeden Kindes bestimmt und nimmt

damit in gleichem MalRe Einfluss auf die Partizipationsform. Faktoren wie kommunale

160 ehd. S.295ff.
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Strukturbedingungen, das Alter, das Geschlecht, der soziale Status, die ethnische Herkunft,
der Kulturkreis sowie die Stadt-Land-Situation der Kinder und Jugendliche beeinflussen den
Partizipationsprozess und somit die Form, die im jeweiligen Kontext am geeignetsten

erscheint. 1%

Fir den kommunalen Raum zdhlen die représentativen, offenen und projektorientierten
Formen flr Kinder zu den Beteiligungsformen mit den geringsten Zugangsschwellen. Zudem
haben die Kinder und Jugendlichen an dieser Stelle die Mdglichkeit Partizipation und
politische Teilhabe kennenzulernen. Des Weiteren erhalten sie die Chance in ihren sozialen
Nahrdumen, ihre Lebensrealitdten durch informelle Bildung und Erfahrungen ohne Zwang zu
erleben. Diese drei genannten Beteiligungsformen liegen der Freiwilligkeit und dem
Engagement der Kinder zugrunde.® Roger Hart hat eine Partizipationsleiter entwickelt, um
die Klassifizierung von Beteiligungsmodellen darzustellen. Diese soll dazu dienen den
Partizipationsprozess kritisch zu reflektieren, die erlebte Partizipation von Kindern und
Jugendlichen zu analysieren. und zu kategorisieren. Die Partizipationsleiter unterteilt sich in
acht Stufen. Mit Ansteigen der Stufen erhoht sich die Gleichberechtigung und
Selbststandigkeit der Kinder und Jugendlichen am Partizipationsprozess. An dieser Stelle

wird der tatsachliche Einfluss der Kinder auf den Entscheidungsprozess deutlich.'®

Abbildungl:HartschePartizipationsleiter:

8. Von den Kindern/Betroffenen initiiert,
Entscheidungen von den Erwachsenen/
Psychiaterinnen mitgetragen

7. Von den Kindern/Betroffenen
initiiert und dirigiert

Grade von
Partizipation

6. Von den Erwachsenen/Psychiaterinnen
initiiert, Entscheidungen werden von
uuuuuu

4. Kinder/Betroffene werden informiert

3. Symbolische Partizipation

2. Dekoration Schein-

Partizipation

1. Manipulation

(Quelle:Hart,R.: HartschePartizipationsleiter,1992)
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Bei der Stufe der Manipulation/Fremdbestimmung werden die Inhalte, Arbeitsformen und
Ergebnisse eines VVorhabens von Erwachsenen fremd definiert und vorgegeben. Damit werden
die Kinder an der Erarbeitung des Projektes nicht mit einbezogen. Sie kennen weder die Ziele
der Aktion, noch haben sie ein Verstandnis dafur. In diesem Fall dienen Kinder lediglich der
Selbstdarstellung und besseren AuBenwirkung. Ahnliches lasst sich auf der Stufe der
Dekoration erkennen, bei der die Kinder und Jugendliche beispielsweise durch Mitwirken auf
einer Veranstaltung als Aufhanger dienen und damit eher einen reprasentativen Charakter
zugeschrieben bekommen. Die dritte Stufe stellt eine symbolische Partizipation dar. Hierbei
haben die Kinder und Jugendliche scheinbar nur ein Mitbestimmungs- beziehungsweise
Mitwirkungsrecht. Allerdings obliegt die Teilnahme in ihrer freien Entscheidung. An dieser
Stelle wird den Kindern eine Alibiteilhabe suggeriert. Im Zusammenhang mit politischer
Teilhabe, kann mit Hilfe dieses Models eine Reflektion der Beteiligungsmdglichkeiten
stattfinden und eingeschatzt werden inwiefern Kinder eigenstandige Interessensvertretung
zugestanden wird.

Diese ersten drei Stufen kdnnen nicht als echte Partizipation im Sinne der Definition von
Partizipation verstanden werden, da den Kindern lediglich eine Scheinpartizipation
zugestanden wird. So scheinen sich manche Erwachsene mit Kindern zu schmicken, um so
ein bessere AuRenwirkung und Akzeptanz zu erreichen. Hart bezeichnet dies sogar als
Missbrauch von Kindern.*® Es kann also nicht im Sinne von Partizipation gesprochen
werden, wenn Kinder instrumentalisiert und ihnen lediglich eine Daseins Funktion
zugesprochen werden. lhr Subjektstatus wird dadurch untergraben und ins Abseits
gedrangt.'®’

Auf der vierten Stufe der Partizipationsleiter werden die Kinder informiert. Uber ihre
Teilnahme hinaus kénnen Kinder sich sporadisch beteiligen und an Prozess mitwirken. Die
Zuweisung und Informationsgabe erfolgt durch erwachsene Prozessbegleiter, die das Projekt
planen und initiieren. Die Kinder kennen sowohl den Projektinhalt, als auch das Projektziel.
Auf der funften Stufe werden die Kinder informiert und zusétzlich konsultiert. In diesem
Zusammenhang werden die Kinder und Jugendlichen nach ihren Meinungen und Interessen,
befragt und erhalten die Mdglichkeit an dem bevorstehenden Projekt mitzuwirken. Dadurch
wird ihnen eine indirekte Einflussnahme zugestanden. Mit Hilfe von Interviews oder
Zukunftswerkstatten, werden die Ideen und Vorstellungen der Kinder gesammelt und

artikuliert. Sie erhalten auf dieser Stufe zwar eine gewisse Einflussnahme, indem sie die

1%Fatke,R.: 2007 S. 26.
167 ygl. Stange,W. &Tiemann,D. 1999 in Fatke, 2007 Kinder- und Jugendbeteiligung S.26.
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Grundlage fur das Handlungsziel definieren, allerding haben sie mit der eigentlichen
Projektumsetzung wenig zu tun.

Die sechste Stufe erweitert die Einflussnahme der Kinder an den Projekten. Diese wird zwar
von den Erwachsenen initiiert, aber von den Kindern mitgetragen und in einem
demokratischen Prozess mitbestimmt. Auf dieser Stufe erhalten die Kinder ein gewisses
Mitbestimmungsrecht sowie einen Einfluss auf die Projektentscheidungen, wodurch den
Kindern ein Dazugehorigkeitsgefuhl vermittelt wird.

Auf der siebten Partizipationsstufe wird das Projekt von den Kindern und Jugendlichen
initiiert und dirigiert, wodurch eine gewisse Selbstbestimmung suggeriert wird. Dabei treffen
sie selbst Entscheidungen beziglich des Projektverlaufs sowie der angestrebten Zielsetzung.
Dem Erwachsenen kommt in diesem Zusammenhang lediglich die Funktion des
Prozessbegleiters beziehungsweise des Prozessmoderators zu gute. Auf der achten Stufe wird
das Projekt zwar auch von den Kindern selbst initiiert und durchgefiihrt, aber die
Erwachsenen tragen hierbei die Entscheidung der Kinder mit. Dabei befinden sich die Kinder
und Jugendlichen in einer Selbstverwaltung beziehungsweise einer Selbstorganisation. Sie
verfiigen auf dieser Stufe Uber die absolute Entscheidungsfreiheit und tragen die gesamte
Verantwortung fur das Projekt. Trotzdem werden die Erwachsenen auch hierbei tber die
Projektentwicklung informiert und erhalten Auskunft beziiglich der Ergebnisse.'®®

Die oberen Stufen werden entsprechend ihres Partizipationsgrad klassifiziert. Demnach steigt
mit der Eigenverantwortlichkeit von Kindern im Projektprozess auch die Stufe der Hartschen
Partizipationsleiter. Dies soll aber nicht den eigentlichen Partizipationsprozess im Bezug auf
die Beteiligung von Kindern negieren, sondern stellt die Einflussfaktoren im Bezug zu der
jeweiligen Beteiligungsform dar. So hat jede Stufe im jeweiligen Kontext ihre Funktion fir
Kinder, die allerdings von den jeweiligen Rahmenbedingungen abhingig ist.!”* Diese
Beteiligungsformen setzen einen Initiator voraus, der im Interesse von Kindern handelt und
die oben genannten Beteiligungsformen anregt, anbietet und begleitet. Auf diese Weise findet
eine direkte Partizipation von Kindern auch im Interesse von Erwachsenen statt. Die
Vertretungen koénnen an dieser Stelle beispielsweise ihr partizipatives Handeln reflektieren

und ihre Methode ausrichten im Rahmen ihrer Moglichkeiten.

188 Hart 1992 in Schroder,R.:, 1995, S.15ff.
11 Bartscher,M.:1998 S. 24.
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4.4 Kinder- und Jugendbeteiligung braucht Erwachsene

Die Qualitat der padagogischen Fachkraft ist bei Beteiligungsprojekten von grofer
Bedeutung. Diese sind dafiir verantwortlich, dass entsprechende Methoden gewéhlt werden,
um die Sozialkompetenzen der Kinder und Jugendlichen sowie eine entsprechende politische
Bildung zu férdern. Zudem sind sie Garant dafir, dass Kinder und Jugendliche ihre Interessen
und Kompetenzen einbringen kénnen.'”? Neben der Arbeit mit Kindern, spielt zudem die
Prozessbegleitung seitens der Mitarbeiter eine grofle Rolle. Dieser hat die Funktion des
Moderators inne und muss dementsprechend auf seinem Fachgebiet die entsprechende
Expertise besitzen (beispielsweise bei Planungsentscheidungen und -ablgufe, Gesetzen,

Rechtsgrundlagen, etc.).}”

Mathias Bartscher beschreibt dies als Institutionenkompetenz. Das
fachliche Wissen zum jeweiligen Schwerpunkt besitzt dabei eine groRe Relevanz hinsichtlich
des Erfolgs.™ So sind Beispielsweise im Kinderbiiro Graz neben Sozialpadagogen,
Fachkrafte eingestellt, die aus den Bereichen der Pdadagogik, Bildungswissenschaften,
Soziologie, Sozialmanagement, Menschenrechte, Architektur, Biologie, Rechtswissenschaft

° gSomit wird eine Vielfallt erreicht, die der

und Biromanagement kommen.*
Querschnittsaufgabe von Kinderpolitik gerecht wird. Hierflr gestaltet die Fachkraft
Partizipationsangebote zu verschiedenen Arbeitsschwerpunkten, die mit entsprechenden
Methoden aufbereitet werden (hierzu z&hlen Zukunftswerkstétte, Fotostreifziige und
dergleichen).}”® Hierbei unterstitzt der Mitarbeiter die Kinder einerseits bei ihrer
Interessensfindung sowie der Artikulation und andererseits verhilft er zu einer politischen
Prozessauseinandersetzung. Diese beinhaltet sowohl das vertraut machen mit den Ablaufen,
dem Kennenlernen und das Anwenden von demokratischen Grundprinzipien sowie den
Umgang mit positiven und negativen Partizipationserfahrungen. Somit ist das Mitwirken
einer padagogischen Fachkraft als Teil einer Politischen Bildungsarbeit zu sehen. Um dies
qualitativ zu fordern bietet unter Anderem das Deutsche Kinderhilfswerk eine Weiterbildung

zum Moderator fiir Kinder- und Jugendbeteiligung an.*"”’

Der abstrakte Begriff der Politik kann fur Kinder eine eher abschreckende Wirkung haben.
Politik unterliegt einem standigen Veranderungsprozess. Allerdings sind diese nicht immer

auf die Bedurfnisse der Adressaten abgestimmt. Vor allem bei Entscheidungen von denen

172 Berger,W.: 1997, S. 411.
173 ebd. S.407.
17 Bartscher,M.:1998, S.88f und S.105ff.
175 Kinderbiiro Graz: Team, 2012.
176 Brunsemann,C; Stange,W. ; Tiemann, D., 1997 S.83ff.
177 Weiterbildung zur Moderatorin/ zum Moderator fiir Kinder- und Jugendbeteiligung.
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Kinder betroffen sind, fehlt oftmals der Beitrag der Kinder fir die Ausgestaltung der
MalRnahmen. Aufgrund der eingeschrankten Beteiligungsmdglichkeiten von Kindern bedarf
es an dieser Stelle einer Interessensvertretung, die die Anliegen der Kinder deutlich artikuliert
und sie anwaltschaftlich nach aulRen tragt. Zudem sorgt sie fur eine politische Aktivierung der
Kinder und Jugendlichen und daflr, dass sie als Experten ihrer eigenen Sache ernst
genommen werden Der Mitarbeiter aus der jeweiligen Interessensvertretung, egal ob
anwaltschaftlich oder reprasentativ, ist der Kontakt zwischen Institutionen und Kindern.
Neben der Arbeit als Lobbyisten fur Kinderinteressen, haben Kinderinteressensvertretungen
die Aufgabe den Raum zu schaffen, F&higkeiten und Fertigkeiten bei den Heranwachsenden
zu entwickeln und zu festigen. Dies setzt allerdings einen positiven Beziehungsaufbau voraus,
damit Kinder sich (berhaupt beteiligen und motiviert am Prozess teilnehmen.*”® Die
Interessensvertretung hat damit die Aufgabe einen politischen Raum fiir Kinder zu schaffen,
der Platz fur Demokratieerfahrungen zuldsst. Erwachsene werden in den Projekten mit
Kindern Partner in den Bildungsprozessen. Kinder werden dazu befahigt in formellen und
nonformellen Bildungsabldufen eigene Handlungs- und Entscheidungskompetenzen zu
entwickeln. Der Mitarbeiter steht den Kindern dabei zur Seite und versucht sie darin zu
schulen.'” Hierbei sammeln sie entsprechende Erfahrungen und entwickeln Kompetenzen die
sie in den Alltag einflieBen lassen konnen. Somit erweitert sich auch die politische

Mitwirkungsmaoglichkeit fur Kinder.

4.4 Interessensvertretungen fr Kinder — das Kinderparlament

Die repréasentativen Beteiligungsformen lassen sich in die Kategorie Politik mit Kindern
einordnen. Bei dieser Art der Interessensvertretung sollen die Kinder dazu beféhigt werden,
ihre Interessen weitestgehend selbst zu vertreten. Die Kinderparlamente stellen eine
Maoglichkeit dar, die Interessen der Kinder und Jugendlichen direkt im kommunalen Raum
einzubringen. Es handelt sich hierbei um keine reine Interessensvertretung, bei der sich die
Erwachsene fiir die Belange der Kinder einsetzen. Vielmehr haben die Kinder die Méglichkeit
ihre Interessen selbst zu vertreten. Erwachsene sind dabei lediglich Initiatoren und Begleiter,
wie zum Beispiel beim Kinder- und Jugendparlament Itzehoe, bei dem das Parlament auf

'”® Bartscher,M.,1998,S.87.
179 |_iebel,M.: Politische Bildung und Fallstricke der Partizipation von Kindern, Berlin,Miinster , 2010, S 45ff.
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Empfehlung des Kinderbeauftragten der Stadt 1994 eingerichtet wurde.”® Die Einrichtung
eines Kinderparlamentes in der Gemeinde wird als Malinahme zur Subjektorientierung in der
Kinder- und Jugendpolitik gesehen, da eine Aktivierung zum politischen Akteur angestrebt
wird.’® Neben dieser Zielstellung bilden insbesondere die Férderung der Beteiligung an der
Lebenswelt, sowie das Erlernen von politischer Praxis und politischer Fahigkeiten im
Vordergrund. Hierbei sollen die Kinder dazu befahigt werden, sich in die
Entscheidungsprozesse einzubringen und ihre Interessen zu vertreten. Im Sinne des
Partizipationsbegriffs soll das Kinder- und Jugendparlament nicht nur einen Beitrag dazu
leisten, ein besseres Verstandnis zwischen den Genartionen zu bewirken, sondern auch fir
einen verstandnisvolleren Umgang zwischen den einzelnen Nationalitdten und Kulturen zu
sorgen.’®? Insbesondere der letzte Punkt spielt eine entscheidende Rolle, weil unsere
Gesellschaft zunehmend von Multikulturalitat gepragt wird. Dies zeigt sich vor allem in den
Kinder- und Jugendparlamenten, die einen vorbildhaften Charakter fiir die ,,groe* Politik
sein konnten.'® Diese Zielstellung kénnen Impulse sein, um sowohl der Politikverdrossenheit
als auch der Entfremdung von Politik sowie der Unféhigkeit politisch Agieren zu kdnnen

entgegen zu wirken.

Kinder- und Jugendparlamente orientieren sich hinsichtlich ihrer Organisation an dem
Vorbild der Erwachsenenwelt. Auch hierbei gibt es einen oder mehrere
Parlamentsreprasentanten, die von den Kindern gestellt werden und Mitglieder, die ihre
Vertretung in demokratischen Wahlen bestimmen. Aber auch unter dieser Pramisse gleicht
keinem Kinder- und Jugendparlament dem anderem. Das Kinderparlament setzt sich aus
gewéhlten Vertretern aller Schulen einer Gemeinde zusammen. In Weingarten beispielsweise
sind alle Schiler ab der 7. Klasse wahlberechtigt. Sie kdnnen einerseits an der Wahl des
Kinderparlaments teilnehmen und sich andererseits auch selbst als Kandidat aufstellen lassen.
Die Amtszeit ist dabei auf ein Jahr festgelegt.’® In Itzehoe kénnen sich die Kinder im Alter
von 8 bis 16 Jahren zur Wahl stellen. Ihre Amtszeit betrdgt jedoch zwei Jahre. Neben der
Wahl an Itzehoer Schulen und Jugendeinrichtungen kann ein Kind seine Stimme auch an
einer mobilen Wahlstationen abgeben. Damit wird das Ziel verfolgt, die Wahlbeteiligung zu

185

erhdhen.”™ Andere Kinderparlamente wiederrum dhneln einem Jugendforum. Zwar wird die

180 Brynsemann,C., Stange,W. &Tiemann,D. 1997,S.32.
81 Hermann, M. C. , 2004, S. 198f.
182 Brunsemann,C., Stange,W. &Tiemann,D. 1997,S.32.
183 1. A. Kinderparlament Graz: Kinder im Kinderparlament, 2012.
'8 Swiderek, T.:2003,5.171.
185 jugendparlament ltzehoe,2012.
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Vertretung des Parlamentes fest gewahlt, aber die Wahlerschaft setzt sich aus Wahlern
zusammen die das Angebot wahrnehmen am Kinderparlament mit zu wirken. %

Das Kinderparlament arbeitet zu Schwerpunkten, die sie selbst bestimmen und festlegen.
Dabei soll das Parlament die Wiinsche und Interessen der Kinder ihrer Gemeinde vertreten.
Dies beinhaltet auch, dass die stadtischen Gremien tber die Wiinsche und Bedirfnisse der
Kinder informieren werden. Dariiber hinaus haben die Kinder und Jugendlichen selbst die
Madglichkeit ihr Anliegen vorzutragen. Das Kinderparlament Hilden bietet beispielsweise
unter der Leitung des Blrgermeisters zweimal im Jahr eine Sitzung im Burgerhaus an. Damit
verdeutlicht er, dass ihm die Bedirfnisse der heranwachsenden Generation wichtig sind.*®’
Durch dieses Angebot gelingt es den Kindern den Alltagsablauf eines Gremiums in ihrem
unmittelbaren Nahraum kennen zu lernen. Dies kann als Teil der politischen Bildung
verstanden werden. Die Sitzungen werden offen gehalten, um die Beteiligung eines jeden
Kindes gewdhrleisten zu konnen. Die Sitzungsthemen sind vielseitig, hierfir kann das
Kinderparlament Arbeitsgruppen einrichten, die entsprechende Schwerpunkte innerhalb
dieser setzen und Projektthemen voranbringen. Entsprechend der Altersgruppe und
Interessenlage  konnen  sich  die  Kinder und  Jugendlichen  freiwillig den
Themenschwerpunkten zuordnen.'®® Die Arbeitsgruppen sind eng mit der projektorientierten
Beteiligungsmethode verbunden. In den jeweiligen Arbeitsgruppen konnen auf dessen
Grundlage Auseinandersetzung beztglich des Themas stattfinden. Neben dem Kennenlernen
der Erwachsenenwelt bilden sich zudem vermehrt die Softskills heraus. An dieser Stelle
haben Kinder die Mdglichkeit verschieden Fahigkeiten zu erlernen und diese auch
anzuwenden. Hierbei spielen insbesondere die Redekultur sowie ein gemeinschaftlicher und
ricksichtsvoller Umgang miteinander eine wesentliche Rolle. Daneben koénnen sich auch
Féhigkeiten herausbilden, die fur das spatere Leben notwendig sind. Neben den Planungs-
und Organisationsaufgaben des Projektes, lernen Kinder unter anderem wo sie Rat suchen
und an welcher Stelle sie ihre Anliegen vortragen kénnen. Zudem erfahren sie etwas tber ihre
Kommune und wer innerhalb dieser fir welche Aufgaben zustandig ist.'®® Dies stellt einen
Teil von politischer Bildung dar, weil ihnen hierbei auch das Demokratieverstandnis néher
gebracht wird.*®

Die Beweggrunde fiir die Teilnahme am Kinderparlament sind vielfaltige. Nach Waldemar

Stange, spielt in diesem Zusammenhang eine Mischung aus Betroffenheitspartizipation und

186 |y a. Kinderparlament Graz: Kinder im Kinderparlament, 2012.

187 Kinderparlament Hilden: Protokoll der 31.Sitzung des Kinderparlamentes, Hilden,2012.
188 Swiderek, T.:2003, S.171.

189 Kinderparlament Hilden: Protokoll der 31.Sitzung des Kinderparlamentes, Hilden,2012.
190 Fokus Schule: Kinderparlament-Kinder streiten fiir ihre Interessen, 2011.
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Popularpartizipation eine enorme Rolle dabei.’® So werden die Themen aufgrund der
Betroffenheit von Kindern und Jugendlichen oder ihrer Aktualitit ausgewéhlt. Zudem spielt
die Peergroup eine nicht aulRer Acht zu lassende Komponente.

Themen wie beispielsweise Schule, Umweltschutz, das Jugendhaus, Vereine im Kinder- und

192 Im

Jugendgemeinderat in Weingarten sind dabei in Arbeitsgruppen aufgeteilt.
Kinderparlament in Hilden gibt es Arbeitskreise unter anderem zu den Themen Spielplatze,
Umwelt/Verkehr, Offentlichkeit und Schule.®®* Anhand dieser Themen wird im folgenden
Problemzentriert gearbeitet. Die Kinder kommen mit ihren Anregungen in die Sitzungen und
suchen nach entsprechenden Losungsmaglichkeiten. Fir einen erfolgreichen Prozess ist die
direkte Beteiligung der Kinder und Jugendlichen von Anfang an von Néten.

Der politische Prozess beginnt mit der Problemdarstellung und der Zielformulierung. Durch
das gemeinsame Zusammentragen der Losungsvorschlége sind die Kinder und Jugendlichen
bei der Ideen- und Vorschlagsentwicklung beteiligt. Dartber hinaus treffen die Kinder in
ihrem Arbeitskreis und in der Parlamentssitzung Entscheidung Uber den Fortgang ihres
Projektes, auf Grundlage dessen eine genaue Planung erfolgt, die dem Gelingen des Ziels
dienen soll. Nach einer Ubereinkunft findet die eigentliche Umsetzung statt, an der die Kinder
ebenfalls beteiligt werden. Das Mitwirken und die Umsetzung von L6sungen und
Entscheidungen in Form von Projekten fordert ein aktives, selbstverantwortliches,
veranderndes Handeln. Zudem werden die Kinder und Jugendlichen aktiv an die Gestaltung
ihrer Lebenswelt beteiligt, was ein freiwilliges Engagement fordert und es in einen positiven
Bezug auf ihre Entwicklung rickt.

Alle Prozessschritte im Projekt sind partizipationsfahig. Das bedeutet, dass samtliche
Arbeitsabldufe von den Kindern und Jugendlichen tbernommen werden koénnen. Dies ist
jedoch abhangig von den Einstellungen der Erwachsenen abhangig und inwiefern diese dazu
bereit sind Kindern Beteiligungsmdglichkeiten zuzugestehen und wie sich die Rdume daftr
ergeben.”® Neben der Herausbildung verschiedener Fahigkeiten ist die tatsachliche
Einflussnahme an politischen Prozessen von enormer Bedeutung fir Kinder und Jugendliche,
damit ihr Beteiligung keinen Alibicharakter erhélt, sondern einen wirklichen Erfahrungswert
Wert mit sich bringt.

So hat die Einflussnahme des Kinderparlaments in Marburg dafir gesorgt, dass Kinder bei der

Literaturauswahl mitentscheiden durften. Dies brachte einen Eklat mit sich: ,,Fir einen

191 Stange,W.:Partizipation von Kindern, 2010, S.3.
192 Swiderek, T.:2003, S.171.
198 Kinderparlament Hilden: Protokoll der 31.Sitzung des Kinderparlamentes, Hilden,2012.
194 Stange,W.:Partizipation von Kindern, 2010, S.3.
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Spielort neben der alten Universitadt sollten Bronzeblcher mit antiken Texten, wie der
Ringparabel, der Ilias und dem Turmbau zu Babel eingerichtet werden. Die Aussage der
Kinder ,,Das 14dt uns nicht zum Lesen ein“ war mehr als deutlich. Sie plddierten zunéchst
vergeblich fur eine modernisierte Sprache der Texte. Als dieser Versuch misslang, begannen
sie auf eigene Initiative eine Befragung unter Schulern durchzufihren. In ihrem Ergebnis
wurden ,,Emil und die Detektive”, ,,Pippi Langstrumpf*, ,Der Kleine Prinz“ und die
Geschichte vom kleinen Hobbit favorisiert. Daraufhin folgten diverse Debatten Uber einen
Pfeife rauchenden Hobbit als Vorbild und politisch unkorrekte Begriffe wie ,,Negerkonig®.
Das Engagement der Kinder zahlte sich letztlich aus.“!%

In Hilden hingegen beeinflusste das Kinderparlament verkehrspolitische Entscheidungen. Sie
brachten ihr Anliegen Uber zu schnell fahrende Autos in die Ratssitzung ein. Gemeinsam mit
den Verantwortlichen wurde eine Verkehrskontrollaktion beschlossen, die die Uberwachung
der StraBe in regelmaRigen Abstanden regelte.™®

Das Kinderparlament beinhaltet neben dieser Art der Einflussnahme an politischen Prozessen
auch eine Ideenumsetzung der Kinder. Hierfur steht einem Teil der Kinderparlamente ein
eigener Etat, den sie selbst verwalten kénnen, zur Verfugung und sind damit nicht zwingend
finanziell von anderen abhdangig. Die Spannen in der Etatausstattung sind dabei sehr grof3.
Wahrend das Kinderparlament in Marburg beispielsweise mit 8000 Euro im Jahr auskommen
muss, verfiigen andere Parlamente Uber ein Etat von bis zu 25000 Euro.'”” Die
KommunengréRe spielt in diesem Zusammenhang sicherlich eine wesentliche Viel
bemerkenswerter ist allerdings die Tatsache, dass die Kommunen um eine Kinderbeteiligung
in ithrem Raum bemuht sind. Der Etat ist meist unterschiedlich aufgeschlisselt. Ein nicht
unerheblicher Teil flieBt in die Personalkosten ein, wodurch einige finanzielle Mittel aus
anderen Etats der Kommune fir diverse Projekte beantragt werden missen. Das
Kinderparlament finanziert sich zum Teil auch tiber Projektmittel und Spenden.’®® Dies
beeinflusst die Umsetzungen der Ziele. Allerdings bietet sie in diesem Zusammenhang auch
die Moglichkeit den Kindern die Haushaltssituation einer Kommune naher zu bringen. Auf
diese Weise lernen sie zudem, an wen sie sich wenden kénnen, um finanzielle Mittel fir ihr
Anliegen zu erhalten.

Spricht man Gber die politische Beteiligung so scheint es, dass ein Kinderparlament in

Anlehnung an Michael C. Hermanns Prinzip des ,,Halboffenen Parlaments mit Projektbezug™

19 Fokus Schule,2011.

1% Kinderparlament Hilden,2012, S.4.
197 Fokus Schule, 2011.

198 Swiderek, T.:2003,S.171f.
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als bestmdgliche Chance gilt, Kinder nicht von parlamentarischer Arbeit abzuschrecken. Dies
basiert auf der Tatsache, dass jedem Kind der Zugang zum Kinderparlament gewahrleistet
und die parlamentarischen Arbeitsabldufe lediglich auf demokratische Abstimmungen
beschrankt werden.'® Dies soll anhand des Kinderparlaments in Graz verdeutlicht werden,
dass dem Kinderburo angeschlossen ist Uber einen Etat von 30000 Euro verfiigt. In diesem
Parlament werden durch Wahlen des Kinderburgermeisters und Einberufung der Wahler Gber
das zustandige Jugendamt, erwachsenen Rituale genutzt Durch die Einladung aller Kinder im
Alter zwischen 8-14 Jahren handelt es sich hierbei um ein halboffenes Parlament. Zudem
werden bei der Wahl keine festen Mitglieder sondern Vertreter gewahlt, die als
Reprasentanten einmalig im Stadtrat die Anliegen der Grazer Kinder vortragen durfen. Die
Sitzungen sind jedoch fir alle Kinder offen angelegt. Je nach Interessenslage kénnen die
Kinder an den entsprechenden Projekten teilnehmen. Dadurch wird eine groRere Attraktivitat
fur Kinder erzielt, was ihre Motivation beziiglich der politischen Teilhabe erhéhen soll.

Durch die enge Anbindung an das Kinderbiro kénnen zudem weitere Netzwerke genutzt
werden, um etwaige Forder -und Einflussmdglichkeiten auszuschoépfen. Auf diese Art und

Weise wird die Chance auf politische Beteiligung im kommunalen Raum gesteigert”®

19 Hermann, M.: Institutionalisierte Jugendparlamente: Uber die Beteiligungsmotivation kommunaler Akteure-
Formen,Chancen und Risiken.Neuwied, Kriftel, Berlin: 1997, S. 333ff.
200 \/gl. Kinderbiiro Graz, 2012 und Kinderparlament Graz. 2012.
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5. Fazit

In Deutschland wird den Kindern oftmals eine Politikverdrossenheit unterstellt. Doch statt
Vorwirfe in diese Richtung zu tétigen, sollte vielmehr dem Grund fur diese Behauptung
nachgegangen werden. Eine entscheidende Rolle spielt hierbei vor allem das Handeln der
Erwachsenen. Schliel3lich sind sie doch diejenigen, die Kindern von politischen
Angelegenheiten fernhalten und sich schwer damit tun, Machtverteilungsprozesse gelingen zu
lassen. Die Frage ist doch, ob es sich bei den Kindern um eine aktive oder doch eher um eine
passive Politikverdrossenheit handelt. Hinsichtlich des eingeschrankten Wahlrechts, muss
man eindeutig den Erwachsenen Schuld an dieser Situation geben, die unter dem Deckmantel
des Schutzes, den Kindern nur eingeschrénkte Beteiligungen am politischen System zulassen.
Allerdings sind in den letzten Jahren einige politische Raume entstanden, in denen Kinder
sich beteiligen konnen. Die Mdoglichkeiten der Interessensvertretungen reichen von der
gehobenen Form der anwaltschaftliche Vertretungen bis hin zu der direkten Vertretung durch
die Kinder selbst. Angeregte Praxisprojekte zeigen; dass Partizipation funktioniert und Kinder
im oOffentlichen Raum mitgestalten konnen. Auf diese Weise erhalten Kinder und Jugendliche
die Maoglichkeit Einfluss auf politische Prozesse zu nehmen. Allerdings sind geschaffenen
politischen Nischen fir Kinder sehr begrenzt und beschranken sich meistens auf
Gestaltungsfragen, trotzdem es genligend Wissens und Erkenntnisse in Bezug auf
Partizipationsmodelle und didaktisches Mittel gibt. Vielmehr scheinen die Erwachsenen ein

Hemmungsfaktor fir die Entwicklung von Partizipationsprozessen zu sein.

Interessensvertretungen sind wichtig fiir die politische Beteiligung von Kindern. Sie sind
Vermittler zwischen der kindlichen Lebenswelt, Ubersetzer zwischen den Generationen,
emphatischer Begleiter und Angebotsersteller im ¢ffentlichen Raum. Kinder haben aufgrund
ihrer eingeschrankten Beteiligungsrechte wenig Chance an politischen Fragen teilzunehmen.
Einerseits fehlt ihnen das Wissen um ihre Mdoglichkeiten und andererseits fehlt es an der
Lobby und den damit verbunden Raumen in denen Kinderinteressen Gehor finden kdnnen.
Die Vertretungen machen mit ihrem Dasein und ihrer Arbeit aufmerksam auf eine
Randgruppe unserer Gesellschaft, die nicht nur in der Zukunft eine Rolle spielt, sondern

bereits in der Gegenwart von enormer Bedeutung ist.

An dieser Stelle bedarf es jedoch dem Engagement der Kommune die Potenziale der
Beteiligungslandschaft entsprechend auszuschopfen. Beteiligung, Mitbestimmung und

Mitverantwortung von Kindern und Jugendlichen missen selbstverstandlicher Bestandteil der
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Alltagspartizipation sein, um eine nachhaltige Partizipationskultur entwickeln zu kénnen. Auf
kommunaler Ebene konnen Interessensvertretungen das eindeutig  vorhandene
Aktivierungspotenzial von Kindern durch entsprechende MalRnahmen ausschopfen. Durch die
Institutionalisierung von Partizipation im kommunalen Raum wird politische Einflussnahme
von Kindern und Jugendlichen am Wohnort geftérdert und verankert. Die Vertretungen
gestalten und starken somit die Wahrnehmung von Kinderinteressen im offentlichen Raum.
Die Angliederung von halb offenen an anwaltschaftliche Interessensvertretungen &ffnen
Kindern und Jugendlichen groRe Chancen fir politische Partizipation. Grundlegend stellt sich
jedoch die Frage, wie Interessensvertretungen durch Partizipationsbemihungen im
offentlichen Raum direkt durch Kinder oder durch ihre Vertretungen erwirkt bzw. bestarkt
werden konnen, ohne dass sie auf Verwaltungswegen hangen bleiben. Dies ist nicht nur vom
Entstehen einer demokratisch politischen Beteiligungskultur, sondern auch von einer realen
und gleichberechtigten Umsetzung der Partizipation innerhalb der Gesellschaft abhéangig.
Zudem spielt auch die Motivation von Kindern und Jugendlichen eine erhebliche Rolle. Es
liegt in der Verantwortung der Erwachsenen die Kinder bei der Umsetzung ihrer Interessen zu

unterstttzen und sie auf dem Weg der Partizipation zu begleiten.

So ist die Aufgabe von Interessensvertretung von Kindern, ganz im Sinne der
Kindheitswissenschaften, Rdume zu schaffen in denen Kinder selbststandig, selbstbewusst
und selbstverantwortlich agieren kénnen um gesellschaftlich als aktives Subjekt aufzutreten,

in der es ein Miteinander und kein Nebeneinander gibt.
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