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1. Einleitung

1.1 Fragestellung

In der vorliegenden Arbeit widme ich mich der Fragestellung, wie sich politische Instrumente in der
EU auf Sexarbeit und Prostitutionsmigration auswirken. Hierfiir werde ich insbesondere die schwe-
dische Politik auf den ,,Erfolg* ihres Sexkaufverbots und den deutschen Legalisierungsansatz auf
seine Mingel hin sowie gesellschaftspolitische Einflussnahmen und politische Konsequenzen aktu-
eller Sexarbeitsdebatten und Menschenhandelsdiskurse in Deutschland und der EU untersuchen.
Seit 2002 gilt in Deutschland das Prostitutionsgesetz (ProstG)', welches intendierte die Sittenwidrig-
keit von Sexarbeit abzuschaffen und Sexdienstleister innen beim Durchsetzen ihrer Rechte zu un-
terstiitzen. Derzeit wird jedoch wiederholt kontrovers diskutiert, ob die Ziele des ProstG erfolg-
reich umgesetzt wurden oder ob es seine Ziele verfehle bzw. Menschenhandel zum Zwecke sexuel-
ler Ausbeutung sogar beférdere. Medial wird es wiederholt als unwirksam bzw. kontraproduktiv
dargestellt und die Regierungsparteien (SPD, CDU/CSU) haben sich im Sommer 2014 tber mogli-
che Eckpunkte einer Gesetzesnovelle verstindigt.

Auf europiischer Ebene ist der politische Umgang mit Sexarbeit sehr unterschiedlich organisiert —
vom Prohibitionismus tiber den Abolitionismus und den Neo-Abolitionismus bis hin zu Legalisie-
rungsansitzen ist alles vertreten, was ein gemeinsames europiisches Verstindnis verhindert. Dabei
wird das ,,schwedische Modell*“ des Sexkaufverbots europaweit durch schwedische Lobbyarbeit als
Erfolg propagiert und vom EU-Parlament als mogliches Regularium fiir EU-Mitgliedslinder emp-

fohlen. Auch Deutschland muss sich mit diesem Vorschlag auseinandersetzen.

1.2 Aufbau

Der Zugang zum Thema erfolgt Giber einen kurzen historischen Einblick in den gesellschaftspoliti-
schen Wandel von Prostitutions- und Menschenhandelsdiskursen, um anschlieBend das Themenfeld
Sexarbeit beispielhaft anhand von Titigkeitsbereichen, ihr Vorkommen und einhergehende Arbeits-
bedingungen zu beschreiben. Im Hauptteil erfolgt ein Einblick in verschiedene Formen der Regu-
lierung von Sexarbeit um nachfolgend mithilfe wissenschaftlicher Analyse, aktuelle Studien beziig-
lich des ,,schwedischen Modells* der Freierbestrafung sowie der deutschen Politik legaler Regle-
mentierung zu untersuchen. Das ProstG in Deutschland wird hinsichtlich seiner Wirkungslosigkeit
und das schwedische Sexkaufverbot auf seinen vermeintlichen Erfolg hin untersucht, einhergehen-
de positive wie negative Effekte im Hinblick der aktuellen Debatte in Deutschland sowie des dis-
kursiven Wandels das Themenfeldes werden herausgearbeitet. Der anschlieBende Exkurs tiber aktu-

elle europdische und innerdeutsche Menschenhandelsdiskurse sowie die Beschreibung des politi-

1, Das G wurde als Artikel 1 G v. 20.12.2001 1 3983 vom Bundestag beschlossen. Es ist gem. Art. 3 dieses G am 1.1.2002 in Kraft
getreten. “ (Zt. Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz, URL. aufgerufen am 12.12.2014)

Seite 3



schen Vorhabens der derzeitigen deutschen Regierung in Form des Prostituiertenschutzgesetzes
(ProstSchG) und seiner Effekte beschlieBen den wissenschaftstheoretischen Teil.

Um meine Analyse des aktuellen Forschungsstands entsprechend zu untermauern, habe ich zwei
leitfadengestiitzte Interviews mit den Beratungsstellen Hydra e.V. und Madonna e.V. gefiihrt und
ausgewertet. Beide Vereine gehen aus der Hurenbewegung’ hervor und wurden neben Anderen auch

von Sexarbeiter_innen gegriindet bzw. setzen sich fiir deren Rechte und Interessen ein.

Da der Fokus medialer Berichterstattung sowie Begriindungen politischer Regularien angesichts
Sexarbeit und Menschenhandel auf der Problematisierung heterosexueller cis*weiblicher Sexarbeit

liegt, habe auch ich diesen Schwerpunkt fiir meine Arbeit gewihlt.

1.3 Begrifflichkeiten und Selbstverstiandnis

Bei der vorliegenden Thematik unterliegt die Terminologie einer klaren personlichen Positionie-
rung. Sexarbeit ist ein neuerer Begriff, der sich aus dem englischen Wort ,,sex work “ableitet und erst
im Rahmen der Hurenbewegung entstand. Er soll verdeutlichen, dass es sich um Arbeit handelt —
sich als Sexarbeiter_in zu bezeichnen geht mit politischer Uberzeugung und Selbstermichtigung
einher: Negative Zuschreibungen sollen ersetzt und Stigmatisierung bekimpft werden.
Sexarbeiter_innen wiederum sind keine homogene Gruppe und ihre individuellen Einstellungen zur
jeweiligen Erwerbstitigkeit konnen sehr unterschiedlich sein. Nicht alle sehen sich zu Sexarbeit be-
rufen, fiir viele stellt die Betitigung eher eine Ubetlebensstrategie dar.

Vor diesem Hintergrund wird in dem vorliegenden Text auch begrifflich versucht die Weite des
Spektrums Sexarbeit abzubilden. Historisch findet das Wort Prostitution noch Verwendung — bei
der Beschreibung aktueller Phinomene liegt der Schwerpunkt hingegen auf dem Verstindnis von
sexuellen Dienstleistungen. Da es unrealistisch erscheint in Arbeitszusammenhingen von Freiwillig-
keit zu sprechen, wird auch sexuelle Arbeit hier eher als priferierte Tétigkeit oder als selbstgewihlt,
im Kontext ihrer rechtlichen Regelungen, Macht- und Arbeitsverhiltnisse sowie gesellschaftlicher
Normen und Werte angesehen und bezeichnet. Umschreibungen wie Sexarbeit, Sexdienstleiter_in-
nen, in der Sexbranche Titige etc. werden synonym gebraucht. Die Inanspruchnahme sexueller Ar-
beit durch Freier_innen witd hier durch Kund_innen oder Kundschaft ersetzt, um den Erwetrb von
Leistung gegen Geld zu verdeutlichen. Vermieter_innen- bzw. Betreiber_innenverhiltnissen werden
als solche beschrieben — Zuhilterei wird von Expert_innen heutzutage als nicht mehr relevant er-

klirt und findet deshalb in der vorliegenden Arbeit auch begritflich kaum Verwendung,

2 Hurenbewegung ist eine politische Selbstbezeichnung fiir ab in den 70er Jahren entstehende Kdmpfe von Sexarbeiter_in-
nen und Sympathisant_innen fiir ihre Gleichberechtigung, das Recht auf sexuelle Selbstbestimmung, die Anerken-

nung der Prostitution als Dienstleistung u.v.m. (vgl.. Klee 2005;42 et. al. oder Kapitel 2.2)
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2. Zum Verstiandnis kurz umrissen — Theoretische Grundlagen

2.1 Ein uraltes Gewerbe? — Historische Einblicke ins Feld

Das Wort Prostitution ist dem franzdsischen Wort , prostitution entlehnt und bedeutet etymologisch
(Kluge 1995, 23. erweiterte Auflage) die ,,Preisgabe 3u sexcuellen Handlungen . Umgangssprachlich wird
sie wiederholend als das ,dlteste Gewerbe der Welt* bezeichnet. Tatsichlich ist der Begriff erst im
18ten Jahrhundert mit der einhergehenden Bedeutung ins Deutsche tibersetzt worden, vorher ,,/.../
bedeutete das Verb »prostituer« schlicht »feilbietens* (vgl. Grant 2014;42)°. Zudem ist sexuelle Erwerbsti-
tigkeit verglichen mit anderen Dienstleistungen international nur selten rechtlich oder gesellschaft-
lich als Gewerbe anerkannt oder geht mit Arbeitsrechten einher. Unterschieden werden cis-méinnli-

che und cis-weibliche von trans*weiblicher sowie heterosexuelle von homosexueller Sexarbeit.

Historisch sind Diskurse und einhergehende Politiken bzw. Verwaltung von Sexarbeit und Men-
schenhandel einem permanenten Wandel unterlegen — stringent bleibt jedoch die Kontroversitit
und Hitzigkeit der gefithrten Debatten. Anhand des folgenden historischen Einblicks in die vielfil-
tigen Ausprigungen gesellschaftlicher Parameter, mdchte ich ein ungefihres Bild davon zeichnen,
welche Faktoren prostitutive Erwerbsarbeit bzw. Menschenhandel beeinflussten. Hierbei liegt der
Fokus auf den fiir die Arbeit relevanten gesellschaftspolitischen Hintergriinden — ein Anspruch auf

Vollstindigkeit kann nicht erhoben werden.

Bis in das 18te Jahrhundert beherrschten nach Michel Foucault (vgl. 2008;1056ff.) drei groB3e expli-
zite Codes* die sexuelle Praxis — eine klare Unterscheidung in der Bestrafung bei z.B. Regelversto -
Ben gegen die Ehe oder bei homosexuellen Handlungen wurde nicht praktiziert. Im 18ten, 19ten
Jahrhundert kam es dann zu einer sogenannten , diskursiven Explosion* wissenschaftlicher Diskurse,
auch mit Bezug auf Sexualitit. Aulerhalb der Ehe stattfindend, galt sie als widernattirlich und devi-
ante Sexualititen tauchten auf. Die ehemals kirchliche Verwaltung ehelicher Sexualitit wurde durch
die Medizin abgeldst. Die wissenschaftliche ,,Jagd“ auf abweichende Sexualititen fihrte zur ,,Eznkir-
perung der Perversionen, zur ,Spezifizierung der Individuen‘® (vgl. ebd.) und bestimmte auch insbesondere
das Leben von Frauen: Die Bewahrung der Jungfriulichkeit war Vorbedingung fiir die gutbiirgerli-
che Ehe und eingehende gesellschaftliche Zugehdrigkeit. Prostituierte stellten die Abweichung von
dieser Norm dar. Es entstanden zwei sich gegentiberliegende und sich gegenseitig ausschlieBende
Frauenbilder: das von Sittlichkeit gezeichnete der guten Mutter, Ehe- und Hausfrau und das der

promiskuitiven Prostituierten als ,,gefallene Frau™ oder , gefallenes Mddchen“. Auch hier wird die Sexuali-

3, Die Figur der Prostituierten ist eine Konstruktion des 19. Jabrbunderts. Sie sollte als Produkt des Prostitutionssystems verstanden wer -
den, entstand aber ans einem viel komplexeren Zusammenhang.“ (Zt. ebd.;42).

4 Das kanonische Recht, die christliche Pastoraltheologie und das Zivilrecht zentrierten sich um die eheliche Bezichung,

5 Soist beispielsweise der Homosexuelle als Identitit eine Entwicklung des 19ten Jahrhunderts: ,,Nichts von alldem, was er
ist, entrinnt seiner Sexcualitat. [...] allen seinen Verbaltensweisen unterliegt sie als [...] wirksames Prinzip; [...].“ (Zt. Foucault
2008;1061) ,,Eingelassen in den Kirper und zum festen Charakter der Individuen geworden, verweisen die Absonderlichkeiten des Sexes

anf eine Lechnologie der Gesundheit und des Pathologischen. (Zt. ebd.;1062)
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tit zur Personifizierung: , Die Prostituierte arbeitet nicht als Prostituierte, sie ist Prostituierfe” und gilt inso-

fern ,,als Verkirperung ibres Bernfes. (Zt.e Schliger 2012;12 nach Leopold 1997;13)

Die Diskurse um Menschenhandel waren mit Prostitution verflochten. Die: ,,starke ideologische Aufla-
dung sowie die strittigen, ambivalenten und widerspriichlichen normativen Sichtweisen auf die Prostitution [iibertru-
gen sich, A.d.A.] anch auf den Diskurs zur Bekdampfung des Franenhandels in Europa. [...] die Begriffe ,,Fran-
enhandel™ oder ,,Mddchenbandel™ [wurden] bis Mitte des 20. Jabrbunderts [mit Prostitution, A.d.A.]hdufig syn-
omym “ (Zt. Huland 2012;71) verwendet. Durch die Industrialisierung ausgeléste Krise der europii-
schen und US-amerikanischen Gesellschaft, migrierten Frauven ,,aus der Arbeiterklasse vom Land in die
Stadt, ans den Kolonialstaaten in kolonialisierte Linder und von Siidenropa und Asien in die USA.“ (Zt. Doe-
zema 2006;272 ff. oder auch vgl. Kempadoo 1998;14) Als in Grof3britannien bekannt wurde, dass
Britinnen in belgischen Bordellen arbeiteten, wurde vor dem Hintergrund einer Anti-Prostitutions-
Stimmung 6ffentlich dariiber diskutiert, wie Prostitution definiert werden solle und wie sie zu be-
kiampfen sei’. ,,Das Konzept der 'weiféen Sklaverei' war Ausdruck der Angst vor den massiven sozialen Veriinde-
rungen, die sich am Ende des 19. Jabrbunderts anf der gesamten Welt ereigneten.  (Zt. Doezema 2006;282)

Weiterhin galten Prostituierte als Ansteckungsherde sexuell Gibertragbarer Krankheiten, weshalb
1864 die Contagious Diseases Acts (CD Acts) erlassen wurden. Verdichtige Frauen konnten hier-
nach interniert und zwangsuntersucht werden, ob sie sexueller Erwerbstitigkeit nachgingen oder
nicht. International wurde dieses Vorgehen GrofBbritanniens als sinnvoller Beitrag fiir die 6ffentli-
che Gesundheit gewertet ,,and it was proposed that a world-wide leagne led by Great Britain should be created
to achieve this end.* (Zt. London University: London School of Economics, The Women's Library;
Stand: 04.11.2014).” Durch die Reaktion der ,,British and Continental Federation for the Abolition of Go-
vernment Regulation of Vice* (1875)% jedoch, wurden die CD Acts in GroBbritannien, den meisten eu-
ropiischen und den US-amerikanischen Staaten wieder aufgehoben (vgl. ebd.). ,,Bis zum Ende des 20.
Jabrbunderts stellte der Abolitionismus |...] in Europa das am meisten verbreitete, politische Modell im Bereich der
Prostitution dar, |...] (Zt. Schmitt 2006;52). Dementgegen war das Verbot der Prostitution tber die
Verkntipfung mit Menschenhandelsdiskursen auch in kommenden Jahrzehnten immer wieder ein

gingiges rechtliches Instrument (vgl. Huland 2012;128).”

6 Die Wahl der Begtiffe ,,white slavery, ,,white slave trade* oder auch ,white slave traffic* als Beschreibung des Phinomens
suggerierte, dass es sich um eine Art der Sklaverei handelte, die andersartig und schwerwiegender sei als die vormals
votherrschende ,,black stavery*. ,,Menschenhandler wnrden als fremd, als bedroblich |...] beschrieben® [und stellten, A.dA.] |...]
unterschwellig eine potenzielle Bedrobung fiir die weifse enropdische Gesellschaft* dar.* (Zt. Huland 2012 nach Vries 2006;144).

7 Nach internationalen Abkommen 1904 gegen ,,white siavery*, sollten alleinstehende Frauen in ihren Herkunftslindern
daran gehindert werden, zu migrieren. Der ,,Man Act“ von 1910 verbat Minnern, weille Frauen tiber US-amerikani-
sche Staatsgrenzen zu bringen (vgl. Sanyal 2014; 14£)).

8 Josephine Butler war Begriinderin der sogenannten abolitionistischen Bewegung. In Anlehnung an die US-amerikani -
sche Antisklaverei-Bewegung kimpfte sie gegen die Versklavung der Frau und inspirierte Frauenrechtler_innen inter-
national (vgl. Biermann 1980/2014;206f.). Im Gegensatz zu Vertreter_innen eines Vetbotes von Prostitution, sahen
Abolitionist_innen wie sie in der Frauen-unterdriickenden Einmischung des Staates durch obligatorische medizinische
Zwangsuntersuchungen einen ,, Awusdruck gesellschaftlicher Doppelmoral, die die Befriedignng ménnlicher sexueller Begierden nnge-
hindert ermiglicht, |[...]“ (Zt. Huland 2012;71)

9 Die Begriffe ,,Midchen-“ und ,,Frauenhandel® wurden ab ,,den 1950er Jabren durch den geschlechtsnentralen, formaljuristischen

Begriff ,,Menschenhandel* ersetzt [...].“ (Zt. ebd.;15)
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Das dritte Reich méchte ich an dieser Stelle aufgrund seines Umfangs weitestgehend aussparen,
eine dem Feld angemessene Recherche und Analyse bedarf mehr Zeit und Platz. Mit Sicherheit hier
festgehalten werden kann aber, dass selbstgewiéhlte sexuelle Erwerbstitigkeit die Ausnahme darstell-
te und verfolgt wurde. Fiir extra eingerichtete Wehrmachtbordelle sowie Bordelle in Konzentrati-
onslagern wurden Frauen und Midchen auf unterschiedlichen Wegen zwangsrekrutiert und ver-

schleppt' (vgl. Geavert, Hilbert 2013 Dokumentation'").

Hier noch erwihnt werden sollte die sogenannte Hurenbewegung, welche in den 1970er Jahren ent-
stand: Sexarbeiter_innen begannen sich zu organisieren und forderten ihre rechtliche Gleichstellung
und die gesellschaftliche Anerkennung von Sexarbeit als Beruf. Kirchen in ganz Frankreich wurden
besetzt, das , Internationate Komitee Prostitution* grindete sich und hielt die erstmals am 18.11.1975
stattfindende Nationalversammlung von Sexarbeiter_innen in Paris ab (vgl. ebd.;204f./ 217f.), was
wiederum international ausstrahlte'. In Berlin entstand 1979 zum ersten Mal in der Beratungsstelle
Geschlechtskrankheiten des Gesundheitsamts Chatlottenburg die Idee, ein autonomes Prostituier-
ten-Projekt zu grinden. ,,Das Projekt wurde im Juli 1980 in einem kleinen Laden in der Spielbagenstrafse
[...] erdffnet, und [...] bekam den Namen Hydra.“ (Zt. Prostituierten-Projekt Hydra 1988/2000;159)

Als sich ab den 1980er Jahren die Migrationsrichtung von Frauen dnderte, bekam die Instrumentali-
sierung von Menschenhandelsdiskursen hinsichtlich der Stabilisierung nationaler Grenzziehung
wieder mehr Gewicht. Galt anfangs die ,,Sorge dem Schutz emigrierender Franen, die im Ausland durch
Sfremde Mdnner sexuell ausgebentet werden kinnten, [wurde der, A.d.A.] Angriff anf die Nation [...] diesmal
iiber die ,einstrimenden* Immigranten diskursiv hergestellt.*” (Zt. Huland 2012;129) Nach dem Umbruch
1989 wandelten sich politische Grenzen, staatliche Autoritit verringerte sich durch die europdische

Integration der EU und die Globalisierung,

10 Leider kann von einer Aufarbeitung dieses Kapitels der Geschichte in den jeweiligen Lindern nicht gesprochen wer-
den — die im dritten Reich als ,,Prostituierte” ausgebeuteten und misshandelten Frauen welche tbetlebten, wurden
nach dem Ende des zweiten Weltkriegs als Verriter_innen bestraft und gesellschaftlich gedchtet (vgl. ebd.)

11 Nachlesbar auch bei: Mitrovic, E., Gerheim, U., Arbeitsplatz Prostitution: ein Beruf wie jeder andere? 2007 bzw. Som-
mer, R., Der Sonderbau — Die Errichtung von Bordellen in den nationalsozialistischen Konzentrationslagern®, 2006
Berlin

12 In Mexiko wurde auf einer UNO-Konferenz zum Internationalen Jahr der Frau tiber Prostitution gesprochen und in
London das English Collective of Prostitutes (ECP) und in Spanien 1977 das Sindicato de la trabajadoras del amor
(Gewerkschaft der Liebesarbeiterinnen) gegriindet (vgl. ebd.;219€K.). ,/...] the main recorders of the prostitutes ‘rights move-
ment, [...] describe the beginning of a self-identified prostitutes movement with the establishment of the prostitute organization, (COYO -
TE) Call Off Your Old Tired Ethics, in San Francisco in 1973 and sister or similar kinds of groups in varions part of the united
States around the same time.“ (Zt. Kempadoo 1998;19)

13 Durch die Thematisierung von organisierter Kriminalitit in Form von Menschenhandel wurden Grenzkontrollen er -
neut als Instrument von zu gewihtleistender Sicherheit der , kulturellen® und territorialen Grenzen gegeniiber Angrif-

fen von Auflen gerechtfertigt (vgl. ebd.).
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2.3 Wer, was, wo? — Ein Uberblick

An dieser Stelle folgt nun eine kurze Einfithrung in das Betitigungsfeld: Sexarbeit ist gekennzeich-
net durch eine immense Vielfalt verschiedenster Parameter — wer hier wie, wo und unter welchen
Bedingungen sexuelle Dienstleistungen anbietet, wird umrissen, um ein moglichst breites Spektrum
abzubilden. Beispielhaft wird hier hauptsichlich Bezug auf Deutschland genommen — die zusitzli-

che Beschreibung noch weiterer EU-Staaten hitte den Rahmen dieser Arbeit gesprengt.

INiemand kann haargenau sagen, wo Sexarbeit anfangt und wo sie aufhort — genanso wenig, wie wir sagen kinnen,
wo Sex anfingt und wo er aufhort. Aber wie beim Sex gibt es anch bei der Sexarbeit eine Menge Mythen, |...]. "
(Zt. Sanyal 2014;12) Es gibt keine exakten Zahlen tGber Sexarbeiter_innen bzw. tiber in der Sexbran-
che titige Menschen', nach Schitzungen jedoch sind es in Deutschland 400.000 (vgl. TAMPEP"
2009;109), wissenschaftliche Studien rechnen mit 50.000 bis 200.000 (vgl. Leopold, Freund-Widder
2005;16 nach Leopold, Steffan, Paul 1997)'° Weitethin ,gibt [es, A.d.A.] nicht ,,die* Prostitution und
nicht ,,die’ Prostituierten. Prostitution wird von teilweise sebr unterschiedlichen Personen bzw. Gruppen anfgrund
unterschiedlicher Motive und 1.ebenslagen sowie in unterschiedlichem Kontext an den verschiedensten Orten ansge-
#ibt.” (Zt. BMFSF] 2005;16) Haufig ist Sexarbeit jedoch eine voriibergehende Titigkeit im jungen
Erwachsenenalter, welche sich durch eine hohe Fluktuation auszeichnet. Im Jahr 2008 sind etwa
90% der Sexarbeiter_innen Frauen, 7% Mainner und 3% Transgender (vgl. TAMPEP 2009;109) —
der Gberwiegende Anteil ist nach Deutschland migriert (63%) und kommt wiederum hauptsichlich
aus dem europiisches Ausland (vgl. ebd;109). Zumeist ist die Erbringung sexueller Dienstleistungen
S6konomisch motiviert, sie gilt vergleichsweise als beste Moglichkeit zum Gelderwerb, auch wenn
die Titigkeit nicht immer als idealer Wunschberuf angesehen wird. Der Gelderwerb im Sexbusiness
wird alternativen Optionen wie Kriminalitdt, Abhdngigkeit oder dem Bezug von Sozialleistungen
vorgezogen. (vgl. Doring 2014;102) Neben den Verdienstméglichkeiten werden Flexibilitdt, das
selbststindige Arbeiten, die prompte Entlohnung'” und der Einstieg ohne formale Qualifikationen'®
als vorteilhafte Arbeitsbedingungen genannt. Weiterhin kann sich die Arbeit psychisch und sozial

positiv auf das Selbstwertgeftihl auswirken (vgl. Dierich 2009;23).

14 ,/...] die Zahl 400000, die iiber Dentschland kursiert [...], ist nirgends nachgewiesen [...], seit 1972 wird die Zabhl immer wieder wie -
derholt. Kein Mensch bat Sexarbeiterinnen oder Sexarbeiter in Dentschland jemals gezihlt und es wire doch wobl kurios, dass nach der
Wiedervereinigung die Zahbl genau die gleiche geblieben wire [...]. “ (Zt. Berndt/Pates 2013;1:49:51)

15 TAMPEDP ist ein internationales Netzwerk, welches sich in 25 Lindern fiir die Rechte von in der Sexarbeit-titigen Mi-
grant_innen einsetzt, Wissen, Erfahrung und gute Praxis férdert und effektive Strategien von Gesundheitsférderung
und sozialem Schutz entwickelt und voranbringt. Der deutsche Bericht besteht aus Antworten von 30 Organisationen
Sffentlicher Gesundheitsdienste, 22 NROen, einer Strafverfolgungsbehérde und einem Jugendamt. Die Organisatio-
nen kommen aus 39 verschiedenen Stidten der 16 Bundeslidnder (vgl. ebd.).

16, Aber anch da ist nicht klar, wer gezablt wird: werden die Leute gezdhlt, die sich jemals prostituiert haben oder die sich [...] im Lanfe
eines Jabres gewillt sind u prostituieren oder Lente, die [...] an einem bestimmten Tag |...] arbeiten [...]2* (Zt.: Berndt, Pates
2013; 1:50:22)

17 In allen Bereichen der Sexarbeit gilt, dass zumeist in bar und im Voraus bezahlt wird, die Preise abhingig von Linge
und Vielfalt des Services und von der Attraktivitit dem/der Dienstleister_in sind. AuB3erdem variiert das Preisniveau
sehr stark z.B. auch zwischen Nord- und Stiiddeutschland (vgl. Falck 2005;68).

18, Sexarbeit ist ein Job mit einer sebr niedrigen Einstiegsschwelle. Dass heif§t, wenn sie die lokale Sprache nicht kinnen, wenn sie nicht le-
sen und schreiben kinnen oder wenn sie in grofier Geldnot sind [...] oder vielleicht anch drogensiichtig |...], dann ist Sexarbeit |...] eine

relativ einfache Lisung und war die schon immer.“ (Zt. Berndt/Pates 2013;1:28:10)
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Die fiinf Hauptprobleme deutscher Sexarbeiter_innen nach TAMPEP (2009;113) sind erstens fi-
nanzielle Probleme (Belastung durch Schulden, Armut, Arbeitslosigkeit, Obdachlosigkeit), zweitens
Gewalt und Missbrauch, drittens der Mangel an professioneller Identitit und Professionalitit,
Selbstbewusstsein bzw. Selbstachtung, An vierter Stelle wird Stigmatisierung und Diskriminierung
genannt und an finfter Stelle stehen ausbeuterische und instabile persénliche Beziehungen. An ers-
ter Stelle der Hauptprobleme migrierter Sexarbeiter_innen steht die repressive Migrationspolitik
Deutschlands bzw. der illegale Aufenthaltsstatus. Zweitens werden finanzielle Probleme genannt,
welche (dhnlich deutschen Sexarbeiter_innen) mit Belastungen durch Schulden im Herkunfts- oder
Zielland und Armut einhergehen. An dritter Stelle stehen hier geringe Sprachkenntnisse. Gewalt
und Missbrauch (durch Kundschaft, Polizei und Vermittler_innen) stehen an vierter Stelle und zu-
letzt stellt soziale Isolation ein Problem dar (vgl. TAMPEP 2009;113)". Die Annahme, dass Sexat-
beiter_innen tberwiegend von sexuell Gibertragbaren Krankheiten betroffen sind, ist wissenschaft-
lich ebenso widerlegt wie das Vorurteil, dass sich die Titigkeit auf Kindesmissbrauch zurtickfithren
lasst (vgl. Doring 20145103 nach Vanwesenbeeck 2005 / Romans et al. 2001).

Der Abschlussbericht vom Sozialwissenschaftlichen FrauenForschungsInstitut (SoFFI K.) aus dem
Jahr 2005 differenziert Sexarbeit nach dem Kriterium Motivation und Selbstbild in ,, Freiwillige Prosti-
tution: Franen und Mdnner, die reflektiert und ans eigener Motivation in diesem Bereich arbeiten, Beschaffungspro-
stitution: Frauen und Manner, die in der Prostitution arbeiten, um sich das Geld fiir ihren Drogengebranch zu ver-
dienen und Zwangsprostitution: Franen (und Mdanner), die gegen ihren Willen zur Prostitution gezmwnngen oder nn -
ter ungewollten Bedingungen in der Prostitution festgehalten werden.“ (Zt. BMFSF] 2005;19) und gibt zusitz-
lich den Hinweis auf Zwischenformen, welche ,,weitere Binnendifferenziernngen und Uberginge” nétig

machen®.

Grundsitzlich kann das Austben sexueller Tiatigkeiten durch die rdumliche Einteilung von Indoor-
und Ounutdoorarbeit unterschieden werden. Im 6ffentlichen Raum befindet sich der sogenannte Stra-
Benstrich®: Die Anbahnung findet auf der StraBle, in Parks oder Kneipen statt und der Sexkontakt
wird meist direkt und ziigig in Gebiischen, Hauseingingen, Autos, Wohnmobilen oder Stundenho-

tels ausgeiibt™. Bei ungesicherten Stralenstrichen ist Gewalt durch Konkurrenz, Kundschaft oder

19 In einer ,,Erhebung zur Teilpopulationen von Prostituierten (2004) aus einer reprasentativen Untersuchung des Bun-
desministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend zu Gewalt gegen Frauen in Deutschland haben Monika
Schréttle und Ursula Miller herausgearbeitet, dass Gewalterfahrungen wesentlich hiaufiger vorkommen und auch der
Gesundheitszustand der Befragten stellte sich als sehr viel schlechter dar als bei den Frauen, die den bundesdeutschen
Bevolkerungsdurchschnitt reprisentieren (vgl. ebd.;85ff.).

20 ,,Die Entscheidung fiir Prostitution als gewiinschten Bernf, |...] als leichten Weg, an schnelles Geld zn kommen, ist abgugrenzen von der
Entscheidung fiir Prostitution anfgrund von Not, Armut, Schulden usw. |...] Beschaffungsprostitution kann einerseits der eigenen 1ersor-
gung mit Drogen dienen [oder der, A.dA.] ibres Partners. In diesen (emotionalen) Abhingigkeitsverhiltnissen sind die Grengen zur
Ausbentung und Zwang verwischt. “ (Zt. BMESF] 2005;20)

21 EIf Prozent der Sexarbeit findet auf den StraBen in Stidten, ein Prozent an Strallen auflerhalb von Stidten und ein
weiteres Prozent in Parks oder Wildern statt.

22 In Stidten mit gesicherten StraBenstrichen, gibt es sogenannte Verrichtungsboxen, welche mit sanitiren Anlagen und

einem Notruf mehr Sicherheit bieten (vgl. Der Runde Tisch Prostitution NRW 2014;40).
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auch durch die Einschiichterung der Polizei verbreitet®, die Preise hier sind am niedrigsten (vgl.
Gerheim 2012;120)*. Prostitutionsmigrant_innen arbeiten gerade zu Beginn ihrer Arbeit in
Deutschland hiufig im 6ffentlichen Bereich (vgl. TAMPEP 2009;111).

Beispiele fir Indoor-stattfindende Sexarbeit sind Bordelle, Eros-Center, Laufhiuser, FKK- und
Sauna-Clubs, Bars, Pornokinos, Domina- und Tantrastudios bzw. Massagesalons, Model- und Ter-
minwohnungen u.v.m.. Hier mieten sich Sexarbeiter_innen meist ein, die Arbeit ist sicherer als auf
der Stralle, die Kundenkontakte sind zeitlich ausgedehnter und umfassen Gespriche oder auch
Massagen und die Anzahl der Stammkund_innen ist héher®. Ebenso dem Indootbereich zugehorig
ist die Besuchsprostitution, welche in Deutschland 6% der Sexarbeit ausmacht (vgl. ebd.): Callgirls
oder Callboys bzw. im Escortservice arbeitende Sexarbeiter_innen suchen die Kundschaft zu Hause
oder im Hotel auf (= Outcall) oder lassen sich an einem vereinbarten Ort besuchen (= Incall). Ne-
ben sexuellen Handlungen finden hier auch andere Unternehmungen wie Restaurantbesuche, Wo-
chenendausfliige oder Reisen statt. Die Preisskala liegt im gehobeneren Preissegment bei 200 —
300€ pro Stunde und ist nach oben offen (vgl. Déring 2014;107). Escortanbieter_innen arbeiten
hiufig tiber Agenturen oder selbststindig. 2008 haben 87% der deutschen und 90% der migrierten
Sexatbeiter_innen im Indoorsektor gearbeitet (vgl. TAMPEP 2009;111).

Neue Kommunikationsmedien wie das Internet haben die Organisation von und die Werbung fiir
Sexarbeit stark verindert. Fiir Sexarbeiter_innen bieten die Selbstvermarktungsmdglichkeiten Ni-
schen fiir selbststindiges Arbeiten und der Einstieg kann spontan und diskret ohne notwendigen
Milieukontakt erfolgen. AuBlerdem koénnen Sicherheitsvorkehrungen z.B. durch Warnungen vor
problematischer Kundschaft oder Identititsprifung via Internetrecherche getroffen werden. Fir
Kundschaft ist es wiederum leichter, einen Uberblick iiber die Angebote zu bekommen bzw.
Dienstleister_innen zu vergleichen, um diskret und flexibel Kontakt (per Computer oder Handy)
aufzunehmen. Aullerdem ist es leichter fiir Zielgruppen mit speziellen Neigungen entsprechende
Angebote zu finden. So wichst der Markt einerseits durch bislang nicht in der Branche aktiv Gewe-
sene, die sich nun sporadisch oder dauerhaft beteiligen. Andererseits erfihrt er eine Ausdifferenzie-

rung durch Communities aller méglichen sexuellen Variationen, in welchen auch Sexarbeiter_innen

23 Am stirksten von Gewalt bedroht sind wiederum drogenabhingige und obdachlose Frauen bzw. Frauen ohne gesi-
cherten Aufenthaltsstatus (vgl. ebd.;100).

24 Als Vorteile von Outdoor-Sexarbeit werden der zielorientierte und schnell erledigte Kundenkontakt, die hohe Kun-
denanzahl und dass Entfallen von Investitionskosten wie Werbungskosten und Miete genannt (vgl. Déring 2014;106).

25 Die Preise werden einerseits an feste Zeiteinheiten gebunden: so wird z.B. fiir eine halbe Stunde 50 bzw. fiir eine gan-
ze Stunde 100 Euro berechnet inklusive Oral- oder Vaginalverkehr und jede Zeitiiberschreitung kann — je nach Ge-
schiftssinn, Marketing- oder sozialen bzw. situationsspezifischen Griinden — in Rechnung gestellt werden. Anderer -
seits sind einzelne Dienstleistungen wie beispielsweise Fellatio oder Masturbation fir 20-40 Euro erhiltlich — Extra-
wiinsche wie BDSM-Sessions oder Rollenspiele kosten prinzipiell mehr und fiir spezielle Praktiken muss ein Aufpreis
bezahlt werden (vgl. Gerheim 2012;119f).

26 Zu weiteren soziographischen Daten wie z.B. Alter, Herkunft, Bildungs- und Familienstand bzw. Wohnsituation wird
an dieser Stelle die Lektiire der reprisentativen Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen in Deutschland: Lebenssituati -
on, Sicherheit und Gesundheit von Frauen in Deutschland (im Auftrag des Bundesministeriums fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend) — II. Teilpopulationen — Erhebung bei Prostituierten von Dr. Monika Schréttle und Prof. Dr. Ut-
sula Miiller von 2004 empfohlen.
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entsprechende Dienste anbieten. Neben speziellen Praktiken wird hier verstirkt Girlfriend- bzw.
Boyfriend-Sex” nachgefragt und weibliche Kundschaft erfihrt eine stirkere Adressierung. Unter
anderem durch die Mdéglichkeit der Vermarktung von z.B. Camsex oder selbstproduzierten Fotos
und Videos sind die Grenzen zwischen privater und kommerzieller Sexualitit durchldssiger gewor-
den (vgl. Déring 2014;115¢f.). Neben dem Internet beschreibt Melissa Gira Grant™ in ihrem Buch
Hure spielen — die Arbeit der Sexarbeit” den Einfluss der Ausbreitung des Dienstleistungs- und Frei-
zeitsektors auf die Sexarbeit als wesentlich. So erzielt die Pornobranche z.B. durch die Hotelketten
Hilton, Westinn und Marriott ihre héchsten Gewinne, ,,Pornobezablkandle sind |...] Standard und kein
Thema fiir irgendwelche Debatten*. (Zt. Grant 2014;77) Das Geschift mit dem Sex passt sich seiner ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Umgebung an und umgekehrt — die Verlegung in privatere
Riume ist ein allgemeiner, durch die Gentrifizierung der Sexualitit bedingter Trend (vgl

ebd.;T7fE)”.

Ebenso wie die geschitzte Zahl von 400.000 Sexatrbeiter_innen, kursiert eine Zahl von 1,2 Millio-
nen Kundenkontakten tdglich in Deutschland. Die Zahlenangaben schwanken bei verschiedenen
westeuropdischen Studien aufgrund der Stichprobenzusammensetzungen, Populationsdefinitionen
oder verschieden abgefragten Zeitrdumen (vgl. Doring 2012;103). Da hinsichtlich der Stigmatisie-
rung von Kundschaft sexueller Dienstleistungen auch diese Gruppierung, z.B. ihre Motivation det
Inanspruchnahme betreffend, fiir die vorliegende Fragestellung interessant ist, wird hierfiir die Lek-
tire der Studie Die Produktion des Freiers (2012) von Udo Gerheim empfohlen. Demnach nehmen
ungefihr 20% aller Mdnner mindestens einmal im Leben sexuelle Dienstleistungen von Frauen in
Anspruch, nur eine kleine Minderheit regelmiflig und die Kundschaft setzt sich aus allen Bevolke-
rungsschichten zusammen. Frauen fragen seltener sexuelle Dienstleistungen nach — allerdings ist

weiblicher Sextourismus in der Karibik, Stideuropa und Afrika gut belegt (vgl. ebd.)™.

27 |, Girlfriendsex [...] stammt vom englischen Wort Girlfriend, |...]. Der Dienst wird zumeist |[...] als eine Mehrwertleistung angeboten,
die teurer ist als der reine Vollzug des Geschlechtsaktes. Oftmals wird der eigentliche Charakter der Prostitution verschleiert, [...]. [...]
statt der reinen sexuellen Dienstleistung [wird, A.d.A] [...] (,Eine Erfabrung wie mit einer richtigen Frenndin®) angeboten.” (Zt. Ro-
ese.2014; Uxl)

28 Melissa Gira Grant ist freie Journalistin und ehemalige Sexarbeiterin. In ihrem Buch kommt die direkte Verbindung
zu der Berufsgruppe der in der Sexbranche titigen Dienstleister_innen klar zum Ausdruck, weshalb die Lektiire als
Erfahrungsbericht aus erster Hand (erste Quelle) gewertet werden kann.

29 ,[...] since the 19705 a global restructuring of capitalist production and investment has taken place and this can be seen to have |[...] an
impact on sex industries and sex work internationally. New corparate strategies to increase profit have developed, involving the movement
of capital from industrial centers to coutries with cheap labor [...] and so-called flexible employment policies.” (Zt. Kempadoo 1998;
15)

30 Die Inanspruchnahme ist erstens quantitativ und qualitativ durch bestimmte sexuelle Praktiken bzw. korpetliche
Merkmale der Sexarbeiter_innen motiviert, an zweiter Stelle stehen kommunikative und emotionale Beditfnisse oder
aber auch destruktive Macht-, Gewalt- und Dominanzmuster (also die Unterwerfung oder Demiitigung der Sexarbei-
ter_in). Eine Teilgruppe sucht auch gezielt nach unter Druck arbeitenden also z.B. drogenabhingigen Sexarbeiter_in-
nen oder nach Sexarbeiter_innen ohne legalen Aufenthaltsstatus, um Gewalt auszuiiben bzw. Widerwillen zu erfahren
(vel. Gerheim 2012;182ff.). Die meisten Kunden suchen jedoch das einvernehmliche sexuelle Erlebnis mit einem ge-
wissen Grad an Nihe oder missen z.B. aufgrund von Geldmangel, seltenen Vorlieben, Krankheiten, Handicaps etc.
darauf hoffen als Kunde akzeptiert zu werden. Der gréfite Anteil von Interaktionen ist im Dazwischen eines Macht-
gefilles angeordnet und abhingig von Situations- und Umweltfaktoren (vgl. Déring 2014;105f))
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3. Aktuelle Politiken und gesellschaftliche Grundlagen

3.1 EU-politische Regularien

Staatliche Politiken und rechtliche Regelungen innerhalb der EU gehen sehr unterschiedlich mit
Sexarbeit um. So schlagen sich ,,/...] Auslegungen des christlichen Menschenbilds, die verschiedenen Konfessio-
nen und historischen Entwicklungspfade sowie Auswirkungen der Sowjetideologie [...]" (Zt. Schmitt 2006;33)
und die im 19. Jahrhundert von England ausgehende abolitionistische Bewegung in unterschiedli-
chen Gesetzgebungen nieder (vgl. Prantner 2006;11). Grundsitzlich kénnen jedoch nach Weitzer
(2010) zwei Bewertungs-Paradigmen voneinander unterschieden werden, die sich beide auf die
Menschen- bzw. Frauenrechte berufen. Wie bereits innerhalb der aktuellen, deutschen Debatten
aufgezeigt, werden auch international vollkommen kontrire Regelungen von Sexarbeit bevorzugt.
Das Unterdriickung-Paradigma sicht jede Form von Sexarbeit als Verletzung der Menschenwiirde —
tiir sie ist menschliche Sexualitit nicht kduflich. Da hauptsichlich Frauen sexuelle Dienste fiir Mén-
ner verrichten und hierdurch meistens ausgebeutet werden, wird durch Sexarbeit die strukturelle
Frauenunterdriickung festgeschrieben — die Existenz von selbstgewihlter Sexarbeit wird negiert.
Nicht ausstiegswilligen Sexarbeiter_innen wird entweder unmoralisches Verhalten vorgeworfen (ba-
sierend auf religioser Uberzeugung) oder die Entscheidungsfihigkeit abgesprochen®. Durch eine
Austrocknung des Marktes soll Sexarbeit abgeschafft werden (vgl. Weitzer 2010;5). Folgende poli-
tisch-rechtlichen Wege werden innerhalb des Unterdriickungs-Paradigmas nach Transcrime (2005)
und Renzikowski (2007) unterschieden:

Der Prohibitionismus und also die Kriminalisierung von Sexarbeit wird in den meisten Lindern
der Welt praktiziert. Sowohl das Anbieten und Ausiiben als auch die Nachfrage und Inanspruch-
nahme von Sexarbeit sind illegal, wird aber unterschiedlich konsequent geahndet. Die Spanne un-
terschiedlicher Strafmal3e reicht von einer teilweise stillen, staatlichen Duldung bis hin zur Todess-
trafe (vgl. Doring 2014; 210£). In Europa kommt diese Regelung in den Lindern Irland, Litauen
und Malta zum Tragen (vgl. Transcrime 2005;IX / Renzikowski (2007; 12)*.

Das abolitionistische Regularium® ignoriert Sexarbeit rechtlich und gesellschaftlich weitestge-
hend — sie findet groBtenteils ungeregelt in gesetzesfreiem Raum statt und wird also weder illegali-
siert noch erhilt sie einen rechtlich geschiitzten Rahmen. ,,In Tschechien wird etwa die Prostitution nicht
als legale Arbeit angeseben, aber vom Staat toleriert. [...] Strafbar ist die Ausiibung der Prostitution, wenn sie mit

einer dffentlichen Stirung verbunden ist.“ (Zt. Renzikowski 2007;11) Dem entgegen sind Menschenhandel

31 Aufgrund von schon in der Kindheit gemachten Missbrauchs- und Gewalterfahrungen.

32 In den Studien ,,National Legislation on Prostitution and the Trafficking in Women and Children* 2005 von Transcri-
me (im Auftrag des European Parliament’s committee on Women'’s Rights and Gender Equality) und ,,Reglementie-
rung von Prostitution: Ziele und Probleme — eine kritische Betrachtung des Prostitutionsgesetzes® 2007 von Renzi-
kowski (Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend) wird Schweden
dem prohibitionistischem Regulierungsparadigma zugeordnet. Auf diese hier vorliegenden Studien bezugnehmend,
wird angeraten, zu beachten, dass politische Regularien flexibel und verdnderbar sind. Auch erfahren die Debatten um
Sexarbeit europaweit und international aktuell eine neue Intensitit, politische Regelungen werden tberpriift bzw. aus
Sicht jeweiliger Linder ,,reformiert”. Im Folgenden wird Schweden aufgrund erfolgter wissenschaftlicher Analyse
dem Neo-Abolitionismus zugeordnet.

33 Nach Renzikowski von 2007 noch in den Landern Tschechien, Polen, Portugal, Slowakei, Slowenien, Spanien.
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und Zuhilterei illegal und auch sexuelle Handlungen mit Kindern und Jugendlichen unter 14 Jahren
vertboten — ab 14 Jahren machen sich die Eltern unter Umstinden aufgrund einer ,,Gefabrdung der
moralischen Ergiehung stratbar (vgl. Prantner 2006;69).

Im Neo-Abolitionismus™ ist die Nachfrage sowie der Erwerb sexueller Dienstleistung Ausbeu-
tung und wird als Form mannlich-patriarchaler Gewalt gegen Frauen abgelehnt. Die selbstgewihlte
Titigkeit in der Sexarbeit gilt als undenkbar und unglaubwiirdig. Eine gleichberechtigte Gesellschaft
ist das Ziel, welches unter anderem durch die Abschaffung der Sexarbeit angestrebt wird (vgl. Do-
dillet, Ostergren 2012:1). Die Nachfrage und die Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen wird
strafrechtlich verfolgt, Sexarbeiter_innen sind hier offiziell von Kriminalisierung ausgenommen, da
sie als Opfer des Systems angesehen werden und ergo doppelt bestraft wiirden (einmal durch die

patriarchale, strukturelle Ungleichheit und durch die Straffilligkeit).

3.1.1 Das ,,schwedische Modell* als Vorbild?

In Schweden als erstem Land mit entsprechender Regelung greift das Sexkaufverbot seit 1999
durch das Gesetzespaket ,,Kvinnofrid" (ibersetzt ,,Frauenfrieden®). Seine Einzigartigkeit wird seither
als Symbol fiir die gleichberechtigte Gesellschaft Schwedens angesehen: ,, The fgislative proposal stated
that it is shameful and unacceptable that, in a gender equal society, men should obtain casual sexnal relations with
women in return for payment. Further, by introducing a ban on purchasing sexnal services.” (Zt. SOU
2010:49:;4) Sexarbeit — als Ausdruck patriarchaler Strukturen — sei demnach so alt wie die rechtli-
che, wirtschaftliche und soziale Benachteiligung von Frauen und erfolge niemals gleichberechtigt.
Die tiberwiegend miannliche Nachfrage erzeuge das hauptsichlich weibliche Angebot und sei Aus-
druck struktureller Gewalt gegen Frauen, die Behauptung freiwilliger Ausiibung hingegen mit dem
Hinweis auf wirtschaftliche Not, Drogenabhingigkeit, psychische Schiden oder Missbrauchserfah-
rungen unglaubwirdig. Sexdienstleister_innen werden immer und ausschlieBlich als Opfer betrach-
tet, da keine selbstbewusste und psychisch gesunde Frau bei alternativen existenzsichernden Er-
werbsmoglichkeiten freiwillig der Sexarbeit nachginge (vgl. Prantner 2006;58t.). Dies kommt auch
in der verwendeten Sprache zum Ausdruck: Die Evaluation der schwedischen Regierung SOU
(2010:49:) verwendet bewusst das Wort ,,prostitute” (oder auch ,person who is exploited in prostitution*
bzw. ,person with experience of prostitution”), ,to designate the person who is exploited sexually.” (Zt. ebd.;3),
um nicht den Anschein zu erwecken, dass Sexarbeit eine gewerbliche Transaktion zwischen zwei
gleichberechtigten Parteien darstelle. Die Kriminalisierung des Sexkaufs fult auf der Annahme,
dass das Angebot sexueller Dienstleistungen hierdurch nach und nach verschwinden wiirde, die Ab-

schaffung der Sexarbeit ist das langfristige Ziel (vgl. ebd.).

34 Nach Renzikowski von 2007 findet dieses Modell noch in den Lindern Belgien, Zypern, Dinemark, Estland, Finn-
land, Frankreich, Italien und Luxemburg Anwendung, Inwiefern diese Einordnungen immer noch aktuell richtig sind,
kann hier nicht ermittelt werden.
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Laut dem Bericht zur Studie International Comparative Study of Prostitution Policy in The Netherlands, Aus-
tria and Sweden (Leitung Prof. Wagenaar, Nicis Institute, Rotterdam, Den Haag, Utrecht, Wien, Uni-
versitit Leiden) von Susanne Dodillet und Petra Ostergren scheint dieses Vorhaben sowie das
rechtliche Verfahren Schwedens mehr als fraglich. Weitere Gesetze und Regelungen gegen Sexarbeit
unterscheiden Schweden kaum von anderen Lindern, die Sexarbeit versuchen strafrechtlich einzu-
dimmen. Insbesondere durch das Kuppeleigesetz (2005:90)”, durch den Kiindigungszwang fiir
Mietvertrige von zum Zwecke der Sexarbeit genutzten Riumlichkeiten™ sowie das Sexkaufverbot
(2005:90) werden Titigkeiten der Sexarbeit kriminalisiert (vgl. ebd.;3). Weitere Gesetze, welche die
Ausiibung von Sexarbeit erschweren, sind das Gesetz zum Schutz der Jugend, nach welchem Min-
derjihrige in Gewahrsam genommen werden kénnen, wenn ihre Gesundheit durch Drogenge-
brauch, kriminelles oder ,soz7al destruktives Verbalten” (bis zum 21. Lebensjahr geahndet (§3)), wie
z.B. bei Beteiligung an Sexarbeit oder Arbeit in Stripclubs, als gefdhrdet oder von grundlegenden
Gesellschaftsnormen abweichend angeschen wird”. Das Verbot 6ffentlicher, pornografischer Auf-
fiihrungen®, das Auslindergesetz (2005:716)” sowie das Gesetz Menschenhandel zum Zwecke se-
xueller Ausbeutung (2002:430): ,,/.../ Personen, die sich unter Anwendung von Zwang oder anderen unguldis-
sigen Mitteln am grenziiberschreitenden Prozess der Amwerbung, Beforderung, Beberbergung oder Aufnabme einer
Person zum Zweck der sexcuellen Ausbentung beteiligen, [werden A.dA.] u einer Gefangnisstrafe von gwischen
zwei und gehn Jabren verurteilt [...] (1§a). [...] Ist das Opfer unter 18 Jahre alt, ist der Nachweis von Zwang
oder anderen unzulissigen Mitteln nicht |...] erforderlich.“** (Zt. Dodillet, Ostergren 2012;4) und zusitzli-
che Praktiken wie beispielsweise Steuerregeln verhindern den legalen Gelderwerb in der Sexbran-

che*’.

35 Zuhilterei und Kuppelei werden in schweren Fillen (bei hoher Anzahl von Sexarbeiter_innen oder Gewinnerzielung)
bis zu acht Jahren Gefingnis bestraft.

36 Bestimmungen wie das Bodenrecht und das Wohnungseigentumsgesetz verpflichten Vermieter_innen zur Kiindigung
entsprechender Mietvertrige. Es diirfen also weder Bordelle betrieben, noch Wohnungen und Hotelzimmer angemie-
tet werden, das Zusammenarbeiten, gegenseitige Unterstiitzung und das aufeinander Aufpassen sowie Werbung ma-
chen ist verboten. Auflerdem wird das mit anderen Menschen (Partner_innen, Verwandte etc.) zusammen wohnen un-
moglich gemacht, da sich so auch Diese durch die Profitierung der Sexarbeit strafbar machen.

37 Weiterhin wird die Verfithrung Jugendlicher (1984:399) mit mindestens zwei Jahren Gefingnis bestraft. Verboten ist
hier, ,,Minderjihrigen fiir Sex eine Gegenleistung zu versprechen oder anzubieten. Auch der Versuch ist strafbar und ein eventuelles Ein-
verstandnis des Opfers irrelevant. Geschlechtsverkebr mit [oder von, A.dA.] Kindern unter 15 Jabren ist generell verboten.” (Zt. Dodil-
let, Ostergren 2012;4)

38 Geschlechtsverkehr auf der Biihne (auBler kiinstlerische Darstellungen), Bertihrungen zwischen Tinzer_innen und
Publikum sowie der Ausschank alkoholischer Getrinke ist verboten.

39 /... regelt unter anderem Aunfenthaltsgenehmigungen nnd Arbeitserlanbnisse von AunslinderInnen in Schweden. AuslinderInnen kann
nach diesem Gesetz, die Einreise nach Schweden verweigert werden, wenn anzunebmen ist, dass die Personen eine kriminelle Handlung be-
geben oder sich wébrend ibres Aufenthalts im Land nicht anf ,ehrliche Weise* versorgen werden (Kapitel 8§2.2). Prostitution gilt hier
als eine ,,unebrliche” Tatigkert. “ (Zt. Dodillet, Ostergren 2012;4)

40 2004 wurde der Wortlaut des Gesetzes an das Palermo-Protokoll (2000) angepasst und auch Zwangsarbeit au3erhalb
sexueller Dienstleistungen, Menschenhandel innerhalb Schwedens und Organhandel fallen seither hierunter (vgl.ebd.).

41 Verdienste von Sexarbeit sind steuerpflichtig, werden jedoch von Finanzimtern nicht als Tatigkeit angesehen. Sex-
dienstleister_innen miissen sich also entweder mit einer anderen Berufsbezeichnung selbststindig melden oder ihr
Einkommen schwarz verdienen. Wird Schwarzarbeit aufgedeckt, kommt es zu willkiirlichen Steuerbescheiden mit ge-
schitzten Einkiinften des aktuellen plus vergangener Jahre und hieraus resultierenden, riesigen Nachzahlungsforde-
rungen. (vgl. ebd.;4f).
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Neben dem Inhalt eines Gesetzes miissten nach Dodillet und Ostergren andererseits auch seine Ef-
fekte Beachtung finden: Das Verbot der Inanspruchnahme bestimmter Dienstleistungen etc. wirke
sich entgegen der Darstellung negativ auf die Lebens- und Arbeitsbedingungen von Sexdienstleis-
ter_innen aus. Zwar wurden in der Untersuchung ,,Prostitution in Sweden, Background and Measures*
(Prostitution i Sverige, bakrund och atgirder, SOU 1981;71) neben der Bestrafung auch soziale und
legale Losungen vorgeschlagen (vgl. SOU 2010;5), jedoch enthalten ,,weder das schwedische Sozialgesetz
(2001:453) noch das Gesundbeitsgesetz (1982:763)[...] Bestimmungen, die sich speziell an Prostituierte wenden.
(Zt. Dodillet, Ostergren 2012;5) Da Sexarbeit ein Hindernis auf dem Weg der Geschlechtergleich-
stellung darstelle, ist das erklirte Ziel des Sexkaufverbots an erster Stelle ihre Vermeidung und nicht
die Verbesserung der Situation von Sexarbeiter_innen, auch wenn sie nebenbei dazu bewegt werden

sollen auszusteigen bzw. einen anderen Beruf zu ergreifen (vgl. Prantner 2006;621.).

Weiterhin gilt trotz nicht vorhandener, zuverlissiger Zahlen tber die Vorkommen von
Sexarbeiter_innen vor und nach der Gesetzesverabschiedung laut dem Swedish government report
als sicher, dass die Stralenprostitution sich um die Hilfte reduziert hat (vgl. SOU 2010;7). Das In-
stitut fiir Kriminologie in Stockholm riet dazu die Konsequenzen niher zu untersuchen (derartige
kriminalistische Erfolge seien bisher noch nie dokumentiert worden), zumal ein Trend hinsichtlich
des Rickgangs von Outdoor-Sexarbeit seit den 1970er Jahren zu beobachten und international ver-
breitet sei: ,,Eine verbreitete Einschitzung |...] ist, dass Prostituierte nene Wege gefunden haben, |...] . Prostitu-
terte verteilen ibre Handynummern |[...] oder verabreden sich iiber das Internet. [...] die Prostitution [hat sich
A.d.A.] genan wie der Rest der Gesellschaft an die neuen Medientechnologien angepasst.“ (Zt. Dodillet, Oster-
gren 2012;8) Und auch die Evaluierung durch die schwedische Regierung von 2010 stellt fest, dass
w[2]n the last five years, Internet prostitution has increased |...] " (Zt. SOU 2010;8). Die Schwankungen oder
der anscheinende Rickgang der StraBlensexarbeiter_innen gingen aullerdem auch auf polizeiliche
Mafinahmen wie Storaktionen durch vermehrte Verkehrskontrollen zuriick und miissten als Ver-
schiebung in andere Bereiche von Sexarbeit gewertet werden. Selbst wenn die Zahlen von Stra-
Bensexarbeiter_innen zuriickgegangen wiren, bliebe die Anzahl der insgesamt in der Sexbranche
Titigen hochstwahrscheinlich gleich (vgl. Dodillet, Ostergren 2012;8). Und auch der Report kann
nur feststellen, dass die Zahl von Indoor-arbeitenden Sexdienstleister_innen nicht — wie in anderen
EU-Lindern — angestiegen ist: ,, There is no information to indicate that this type of prostitution has increased
in scgpe.““ (Zt. SOU 2010;22).

Behauptet wird, dass das Sexkaufverbot eine Etablierung von organisierter Kriminalitit in Form
von Menschenhandel (2002:437) zum Zwecke sexueller Ausbeutung verhindere (vgl. ebd.;9), dem
steht die widerspriichliche Datenlage in den Jahresberichten der Polizei gegeniiber, wonach die Stra-
Bensexarbeit seit dem Sexkaufverbot Schwedens einen eklatanten Anstieg von migrierten Sexarbei-

ter_innen zu verbuchen hat (vgl. Dodillet, Ostergren 2012;8ff.). AuBerdem wird die abschreckende
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Wirkung beschrieben, die das Gesetz auf die Kundschaft von Sexarbeiter_innen habe — zudem
wiirde die 6ffentliche Meinung in puncto Inanspruchnahme positiv beeinflusst (vgl. ebd.;2).

Die offizielle Evaluation prisentiert jedoch keine Daten um die Behauptung zu stiitzen und das So-
calstyrelsen® hilt fest, ,,zhat prostitution is a multifaceted phenomenon that is affected by several interacting fac-
tors. No causal connections can be proven between legislation and changes in prostitution. It is also difficult to identify
the impacts of legislation because social processes are affected by several complex and situational factors.” (Zt. Na-
tional Board of Health and Welfare 2008;46) Auch eine abschreckende Wirkung auf die Inan-
spruchnahme sexueller Dienstleistungen hinge laut der meisten Berichte und Forschungsarbeiten
von anderen Faktoren als dem Sexkaufverbot ab — viele Minner seien gar nicht betroffen, da sie seit
dem Verbot auf das Angebot im Ausland zuriickgreifen wiirden (vgl. Dodillet, Ostergren 2012;10).
Auf die 6ffentliche Meinung bezugnehmend, kamen aufgrund einer Umfrage des schwedischen Ju-
gendamtes (2008) Zweifel an der Evaluation (SOU 2010) auf, mehrere Instanzen stellten ,,die Ein-
schatzungen der offiziellen Evaluation in Frage™ (Zt. ebd.;13). Wo noch 1998 nur wenige Stimmen Sexar-
beit als vielschichtiges Problem dargestellten, wurde 2011 medial Kritik von vielen Seiten laut und
auch politisch kam es in den letzten Jahren zu einer neuen Opposition, ,,/.../ einflussreiche NGOs wie
RESL [schwedischer Bund fiir die Rechte von Lesben, Schwulen, Bisexuellen und Transgender A.d.A] und die
Vereinigung fiir Sexualergiebung, RESU [...] befiirworten die Abschaffung des Sexkaufverbots.” (Zt. Dodillet,
Ostergren 2012;14).

Weiterhin muss hinsichtlich der praktischen Umsetzung des Sexkaufverbotes eingestanden werden,
dass es nur selten zu Anzeigen und Verurteilungen der Inanspruchnahme von sexuellen Dienstleis-
tungen kommt®. Die Beweisfithrung erweist sich hdufig als schwierig, wenn Kiufer_innen sowie
Anbieter_innen sexueller Dienste die Vereinbarung hinsichtlich einer Vergiitung leugnen (vgl.
Prantner 2006;64f.). Polizeiliche Ressourcen und Kapazititen zur Uberwachung finden {iberwie-
gend bei der Kontrolle und Abschreckung der Kundschaft von Strallensexarbeit thre Anwendung,
Der wesentlich grélere Anteil von Sexarbeit findet hingegen im Indoorbereich statt. Von Einigen
wird das Sexkaufverbot daher als ,,Kiassengesetz" beschrieben, ,,da gerade Drogenabbingige kanm eine Al-
ternative zur Straffe haben, [...] Kunden anf der StrafSe weniger sind und eventuell gefibriicher, hat das Gesetz: fiir
die bereits Marginalisierten mehr negative Konsequenzen.“ (Zt. ebd.;17) Laut der schwedischen Regierungs-
evaluation wird keine Zunahme der Gewaltbetroffenheit von Stralensexarbeiter_innen festgestellt
(vgl. ebd.;67 aus National Board of Health and Welfare 2004:26 / 2000:1) — von einzelnen Frauen
und Beratungsstellen wird sie jedoch aufgrund subjektiver Eindriicke bestitigt. Durch die Angst er-
wischt zu werden, erfolgt die Geschiftsanbahnung unter Zeitdruck, wodurch es fiir Sexarbeiter_in-

nen auf der StraBe schwer ist, Kundschaft einzuschitzen oder ein eventuelles Risiko abzuwigen.

42 Das Socialstyrelsen (engl.: National Board of Health and Welfare) ist eine schwedische Regierungsbehdrde und dem
Ministerium fir gesundheitliche und soziale Belange unterstellt bzw. mit der Aufgabe betreut, Informationen tiber das
Ausmaf} und die Entwicklung von Sexarbeit zu beobachten und zu sammeln.

43 Zwischen 1999-2004 waren es zwischen 94-300 Anzeigen, wobei zwischen 1999 und 2001 die Anzahl zunichst sank
um 2002 auf 100 anzusteigen, 2003 waren es 300 und 2004 156 Anzeigen (vgl. Statistics Sweden 2008;9).
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Auflerdem ist durch den Rickgang der Kundenanzahl und den einhergehenden Preisverfall der
Druck héher, Dienstleistungen auch ohne Kondom anzubieten (vgl. Dodillet, Ostergren 2012:16f.).
Kritischen Stimmen wie der der Prisidentin von SALLI (United Sex Professionals of Finland) Jo-
hanna Sirkid zufolge, hat sich die Situation von Sexarbeiter_innen elementar verschlechtert, da sie
nun vermehrt Gewalt und Risiken ausgesetzt sind, ,,wenn anch das Ziel des gesamten Gesetzes war, Gewalt
gegen Frauen zn bekdmpfen.* (Zt. Sirkid 2003;8) Aulerdem wiirden sie ,,auch keine Anzeigen mebr |...] bei
der Polizei machen, da sie nicht wollen, das die Polizei ibnen ,,auflanert/ auf sie anfmerksam wird und ihre Kun-
den vertreibt. Prostituierte fiiblen sich auch nicht mebr sicher, nm Sogialeinrichtungen zu kontaktieren. |...] “(Zt.
ebd.)

Weitere negative Begleiterscheinungen der Gesetze sind die geringere Bereitschaft seitens der
Kundschaft, gegen potenzielle Menschenhidndler_innen als Zeug_innen auszusagen, die einherge-
hende, von Sexdienstleister_innen als stirker erlebte Stigmatisierung und ein geringeres Vertrauen
in Behorden wie Polizei etc. (vgl. ebd.). Im SOU 2010 werden diese Folgen hingegen ,,nur von
,»noch® in der Sexarbeit-Tiétigen als negativ gewertet: ,,For people who are still being exploited in prostituti-
on, the above negative effects of the ban that they describe must be viewed as positive from the perspective that the
purpose of the law is indeed to combat prostitution.“ (Zt. SOU 2010;34) Das Fazit von Dodillet, Ostergren
und anderen kritischen Expert_innen lautet hingegen: ,, /.../ dass die offizgiellen Bebauptungen iiber den
WErfolg* des Verbots in Anbetracht der beschriebenen Datenlage nicht belegt werden kinnen.“ (Zt. Dodillet, Os-
tergren 2012;8) Von einem Zurilickdringen der Sexindustrie oder einer Austrocknung des Sexar-
beitsmarktes als Ziel des ,,schwedischen Modells* kann ohnehin keine Rede sein. ,,Gleich nach ibrer
Verdffentlichung wurde die offizielle Evaluation [SOU 2010, A.d.A] folgerichtig von unterschiedlichen Seiten kri-
tisiert. Vor allem WissenschaftlerInnen und Personen, die sich mit Gesundbeits- und Diskriminierungsfragen be-

schaftigen, bemdngelten die wissenschaftliche Stringeng der Evaluation: |...]." (Zt. Ebd.;2)

Durch Schweden als erstem Land mit neo-abolitionistischem Regularium und intensiver Lobbyar-
beit feministischer Gruppierungen wird diese Praxis jedoch europaweit und auch international viel
diskutiert: , 1 on Anfang an war der Export des Verbots in andere Lénder ein ansdriickliches Ziel. Sowoh! Regie-
rungen, Behorden, politische Akteurlnnen als anch NGOs haben beachtliche Summen und viel Zeit daranf verwen-
det, es international zu bewerben.” (Zt. Ebd.;2) Neben der bereits beschriebenen deutschen Debatte
nimmt auch EU-Politik Einfluss auf die deutsche Politik: Die unterschiedlichen Wege, mit Sexarbeit
umzugehen, sind ,,Gegenstand teilweise erbitterter Auseinandersetzungen.“ (Zt. BMFSF] 2005;249)* und

das Prinzip der schwedischen ,,Freier*-Bestrafung findet immer mehr Anklang,

44 So wird .B. in der Enropaen Womens's Lobby eine heftige Debatte iiber die 1 orziige der schwedischen oder der deutschen |...] Rechtsla-
ge gefiibrt, |[...]. Wéhrend die einen unter Prostitution den Verkanf bzw. Kauf einer Dienstleistung verstehen, sehen die anderen darin
den Verkauf bzw. Kanf von Franen. (Zt. BMFSF] 2005;249)
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Das Europapatlament stimmte im Februar 2014 einem Bericht® der britischen Abgeordneten Mary

146

Honneyball® zu, in welchem alle Mitgliedsstaaten dazu aufgefordert wurden, das schwedische Mo-
dell einzuftihren (vgl. Sanyal 2014:17). In den Lindern Norwegen (seit 2009) und Island (ebenfalls
seit 2009) wurde es bereits gesetzlich verankert, Grofibritannien und Luxemburg lehnten diese Re-
gelung erst kirzlich ab und in Frankreich steht die Entscheidung derzeit noch aus. Auch die deut-

sche Politik hat sich mit dem Vorschlag auseinanderzusetzen.*’

3.1.2 Die aktuelle Debatte um das deutsche ProstG, rechtliche Effekte und Ambitionen

Entgegen der vorangegangenen Beschreibung des Unterdriickungs-Paradigma wird Sexarbeit im
Regulationismus® gemil dem Empowerment-Paradigma nicht strafverfolgt sondern legalisiert
und insofern zu einer legitimen Erwerbstitigkeit (vgl. Weitzer 2010;5f). Jedoch unterliegt sie bei-
spielsweise durch die ,,Registrierung von Prostituierten und durch medizinische Untersuchungen® (Zt. Renzi-
kowski 2007;13) einer bestimmten Kontrolle, welche sich wiederum durch verschiedene politische
Praxen jeweiliger Staaten unterscheidet. Unter angemessenen Arbeitsbedingungen kann die Titig-
keit als selbstgewihlt gelten, wenn die Entscheidung von erwachsenen Menschen aufgrund der Fa-
higkeit zur rationalen Entscheidungsfindung vorhanden ist. In der Sexarbeit titige Menschen, die
nicht aussteigen wollen, gelten nicht pauschal als Opfer méinnlicher Gewalt oder werden anderwei-
tig entmiindigt. Prekire Lebenslagen sind (auch aus liberaler- und queerfeministischer Sicht) dem-
nach das Resultat gesellschaftlicher Doppelmoral und Stigmatisierung, Das Ziel dieser Politik be-
steht darin, Sexarbeiter_innen in ihrer rechtlichen Stellung zu stirken — tiber die Anerkennung des

Berufs witd erhofft, dass die bestehende soziale und gesellschaftliche Ausgrenzung zuriickgeht®.

45 Holleyball, M., Report on sexual exploitation and prostitution and ist impact on gender equality (2013/2103(INT)),
Committee on Women’s Rights and Gender Equality, European Parliament 2009-2014, s. Literaturverzeichnis

46 Honneyball und ihre »All Party Parlamentarier Group on Prostitution and the Global Sex Trade« werden von der
Anti-Abtreibungs-Stiftung »Christian Action Reservat and Education (CARE)« in GB finanziert.

47 Dass das Sexkanfverbot in Schweden nicht das Ende der Debatte um Sexarbeit ist, zeigt sich wie folgt: ,,In Parlament there are now bills
proposing criminalisation of the selling of sex (1999/2000:Ju717; 2001/ 02:]u291), but also bills that want to increase state action
against trafficking of women and to work against a legalisation of prostitution, both in the EU and in the UN (2001/02:Ju267;
2001/02:Fi219; 2001/ 02:Ju299; 2001/ 02:U308). “ (Zt. Svanstrém 2004;244).

48 Nach Renzikowski 2007 wird Sexarbeit noch in den Lindern Osterreich, Griechenland, Ungarn, Niederland, GroB3-
britannien nach diesem Modell reguliert.

49 Aufgrund der Klage von Felicitas Weigmann — ihr wurde 1999 durch das Berliner Bezirksamt Wilmersdorf die Gast-
stittenlizenz fiir das Café Pssst! mit der Begriindung entzogen, dass durch die Anbahnung von sexuellen Dienstleis-
tungen ,,in dem Lokal der — Unsittlichkeit Vorschub geleistet” (Zt. Feige 2003;150) wiirde — fragte der vorsitzende Richter
Percy MacLean 50 kirchliche, sozialpolitische und wirtschaftliche Organisationen um Rat. Diese vertraten mehrheitli-
che die Auffassung, dass Sexarbeit nicht mehr als sittenwidrig gewertet werden kénne. Der Sieg von Frau Weigmann
wurde von MacLean dadurch begriindet, dass Sexarbeit ,,/.../ zwar vielfach nicht als moralisch wertvoll eingeschatzt, aber zu-
mindest als Teil unseres Zusammenlebens akzeptiert [werde., A.d.A.]“ (Zt. Ebd.) Da zu dieser Zeit das ProstG noch nicht ver-
abschiedet bzw. in Kraft getreten war, kann hier entgegen dem Vorhaben des positiven Nebeneffekts gesellschaftli-
cher Entstigmatisierung durch die Gesetzgebung 2002 angenommen werden, dass Anteile der deutschen Bevolkerung
die Sittenwidrigkeit von Sexarbeit bereits als veraltet empfanden.
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3.1.2.1 Mediale Einflussnahme durch moralische Unternehmungen vs. Empowerment
In Deutschland wurde 2013 die gesellschaftliche Debatte zum Thema Sexarbeit und Menschenhan-

del wieder neu durch die Kampagne ,, Appell gegen Prostitution* der Zeitschrift EMMA entfacht. Zu-
dem kam im November das Buch ,,Prostitution — ein deutscher Skandal“ von Alice Schwarzer heraus, in
welchem sie die gesellschaftliche Achtung und Abschaffung der Prostitution fordert. Sogenannte
o Radikalfeminist_innen* wie Schwarzer verbiinden sich bei medialen Auftritten mit christlich-morali-
schen Prostitutionsgegner_innen wie Lea Ackermann®. Demnach sei das ProstG gescheitert bzw.
spiele Zuhilter_innen und Menschenhindler_innen in die Hinde, Sexarbeit wire mit Sklaverei und
Menschenhandel gleichzusetzen. Sexatbeiter_innen sind pauschal Opfer ,minnlicher' bzw. patriar-
chaler Gewalt (vgl. ebd;11)*, weshalb das schwedische Modell det ,,Freier*Bestrafung als richtiger Lo-
sungsansatz propagiert wird”. Interessenvertretungen von Sexatbeiter_innen wie Dofia Carmen
e.V. oder der 2013 gegriindete Berufsverband erotische und sexuelle Dienstleistungen (BesD) seien
wiederum Teil der Prostitutionslobby und profitierten durch die Ausbeutung von ,,Prostitutionsop-
fern® (vel. ebd.;9 et. al). Aussagen, Zitate und Zahlen bleiben vage und argumentieren mit Allge-
meinwissen wie z.B. , milienbedingter Brutalitit“>*.

Befiirworter_innen legalisierter Sexarbeit vertreten zumeist die Ansicht, dass der grof3te Anteil von
Anbieter_innen sexueller Dienstleistungen sehr wohl selbstgewihlt in dem Gewerbe titig ist, dass
es per Definition keine Zwangsprostitution® geben kann, dass Menschenhandel in der Prostitution
nur in wenigen Fillen vorliege bzw. die Zahlen seit Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes riickldu-
fig sind. Der benannte BesD hat mit der Petition ,,Appe// FUR Prostitution* auf die Kampagne der
EMMA geantwortet. Er setzt sich fiir die Stirkung der Rechte und fiir die Verbesserung der Le-
bens- und Arbeitsbedingungen von Menschen in der Sexarbeit ein, fordert die Entkriminalisierung
von Sexarbeit und Sexarbeiter_innen bzw. ihre berufliche Anerkennung und Gewerbefreiheit (vgl.
BesD 2013;10 aus Biermann 2014). Auch wurde im Zuge der Wiederbelebung der Debatte durch
EMMA und Alice Schwarzer das Buch von Pieke Biermann ,, Wir sind Frauen wie andere auch!“ wieder

neu aufgelegt™. In der Einleitung durch den BesD wird klargestellt, dass sich hinsichtlich der Dis-

50 Ordensschwester und Griinderin von SOLWODI, einer international titigen Lobbyorganisation und christlichen Be-
ratungsstelle fiir Sexarbeiter_innen, welche durch Interessenvertretungen und Selbsthilfegruppen von Sexarbeiter_in-
nen der sogenannten ,, Rettungsindustrie zagerechnet wird.

51 Die Motivation der Nachfrage sexueller Dienstleistungen lieB3e sich ausschliefllich auf eine einzige Intention
reduzieren: ,,Die Macht, ,,mit det Frau zu machen, was ich will““‘. (Zt. Schwarzer 2013;10)

52 Die Seite der Prostitutionsgegner_innen vertritt die Ansicht, dass 90% (vgl. Schwarzer 2013) der in der Prostitution
arbeitenden Frauen Opfer von Zwang oder Menschenhandel sind bzw: in der Kindheit sexuelle Gewalt erfahren ha-
ben. Hinter einer behaupteten Freiwilligkeit verberge sich hdufig das Motiv der Selbstzerstérung. Der grofite Anteil al-
ler Sexatbeiter_innen wire unfreiwillig in dem Gewerbe titig und schaffte es nicht auszusteigen bzw. hitte keine Per -
spektive auf eine alternative Erwerbstitigkeit.

53 Schweden verfiigt demnach im Vergleich zu Deutschland iiber eine kleinere Sexindustrie und somit auch iiber weniger
Opfer von Menschenhandel.

54 Ausgeblendet bleibt, dass auch Minner und Transgender in der Sexbranche arbeiten, die Vielfaltigkeit hinsichtlich des
Feldes der Sexarbeit, der Beweggriinde des Anbietens sowie des Nachfragens sexueller Dienstleistungen.

55 ,,Zwangsprostitution” ist demnach ein politischer Kampfbegriff (Henning 2012;5,7ff.)

56 ,,Ein Buch iiber Huren, aber von Huren. “ (Zt. ebd;11), ,,mit Informationen aus erster Hand iiber den Arbeitsplatz Prostitution,
ither Arbeits- und Lobnkampfe und iiber Organisationsformen. “ (Zt. ebd.;29)
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kriminierung von Sexarbeit trotz des ProstG nicht viel getan hat, dass Sexarbeit nur in Ausnahme-
fillen als freiwillige Dienstleistung anerkannt und immer mit Kriminalitit in Verbindung gebracht
wird. Sexarbeiter_innen zu viktimisieren, stellt fir sie eine ,S#ategie [dar, A.d.A.], nm Gesetze zu Ver-
scharfen und damit unsere Arbeitsbedingungen u verschlechtern [und, A.d.A.] ist verlogen, iibergriffig und entwiir-
digend.” (Zt. BesD 2014;6) Die Aufgabe eines Rechtsstaates bestehe nicht in der Regelung einver-
nehmlicher Sexualitit — gewalttitige Ubergriffe und erzwungene sexuelle Handlungen zur Anzeige
zu bringen sei wie fiir alle, auch fir Sexdienstleister_innen mdglich. Weiterhin wire es falsch Sexar-
beit mit Menschenhandel gleichzusetzen. ,,Nicht nur einheimische Frauen, sondern auch MigrantInnen sind
iiberwiegend freiwillig und selbstbestimmt in der Sexarbeit titig.“ (Zt. Ebd. 8)”". Trotz aller Kritik wird das
ProstG jedoch als erster richtiger und wichtiger Schritt gewertet: Nur durch eine Entkriminalisie-

rung von Sexarbeit ist eine gesellschaftliche Entstigmatisierung méglich.

3.1.2.2 Intention und rechtliche Verankerungen des ProstG
Seit dem 01.01.2002 ist Sexarbeit in Deutschland durch das ProstG geregelt und das Erbringen se-

xueller Dienstleistungen gilt seither nicht mehr als sittenwidrig. Sexarbeiter_innen waren auch vor-
her schon steuerpflichtig und sozialversicherungsrechtlich weder schutz- noch rechtlos®, die Betiti-
gung in der Branche galt jedoch als sittenwidrig und gemeinschaftsschidlich, Sexarbeiter_innen so-
wie Betreiber_innen (von Bordellen 0.A.) machten sich durch ihre Titigkeit strafbar (vgl. Kave-
mann, Steffan 2013;9). In Deutschland markiert das ProstG das Ende dieser Epoche: ,,Mit der Ent-
scheidung fiir das Prostitutionsgesetzes hat der Gesetzgeber die Ausiibung von Prostitution unter den Schutz des
Art.12 Abs.1 GG gestellt. Prostitution ist als Beruf mit Grundrechtsschutz anzmerkennen. (Zt. v. Galen
2004;12) Jedoch stellt das ProstG damals wie heute cher einen Kompromiss kontroverser politi-
scher Positionen dar und seine Auswirkungen sind immer wieder heftig umstritten.

Die konkrete Intention des ProstG war die Abschaffung der Sittenwidrigkeit und die explizite Stir-
kung der Rechtsposition von Sexatbeiter_innen: ,,Insgesamt sollte das ProstG den Prostituierten 3ugute
kommen, eine Besserstellung der Zubdlter, Bordellbetreiber und Freier war nicht intendiert.” (Renzikowski
2007;8). Ziel war es, den Zugang zu sozialversicherungspflichtigen Beschiftigungsverhiltnissen,
Kranken-, Sozial- und Rentenversicherungen zu erleichtern, die Durchsetzung von Entgeltforde-

rungen zu ermdglichen und Atrbeitsbedingungen zu verbessern. Durch diese neue rechtliche

57 Insbesondere Zentral- und ostenropaische Prostituierte panschal zu Opfern zu erkliren ist rassistisch und diskriminierend. Prostitution
und Menschenbhandel gleichzusetzen ist reine Demagogie — niemand tut das zum Beispiel fiir die Banbranche, die Alten- und Kranken-
Pflege. “ (Zt. Biermann 1980/2014;8)

58 ,,Das Sozialversicherungsrecht ist wertnentral, Leistungen kinnen nicht wegen einer ,mangelhaften” Betitigung verweigert oder einge-
schrinkt werden. “ (Zt. BMEFSF] 2005;40 nach Wright 2001)

59 (1) Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstitte frei zu wihlen. Die Berufsausiibung
kann durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes geregelt werden.

(2) Niemand darf zu einer bestimmten Arbeit gezwungen werden, auBler im Rahmen einer herkémmlichen allgemei-
nen, fir alle gleichen 6ffentlichen Dienstleistungspflicht.

(3) Zwangsarbeit ist nur bei einer gerichtlich angeordneten Freiheitsentzichung zuldssig. (vgl. dejure.org, Gesetzes-
stand 06.11.2014, utl.: http://dejure.org/gesetze/GG/12.html
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Grundlage sollte der mit Sexarbeit einhergehenden Kriminalitit entgegengewirkt und eine klarere
Grenzzichung zu Bereichen wie der abhingig stattfindenden Sexarbeit bzw. Menschenhandel zum
Zwecke sexueller Ausbeutung gezogen werden”. Eine vermehrte Anzeigebereitschaft von Zwang
und Ausbeutung aus dem ,,Milieu heraus oder durch Kundschaft waren erhoffte Effekte, sowie
einhergehende, vereinfachte Ausstiegsmdglichkeiten in Form von z.B. Umschulungen etc.. Al
Auswirkung der Beseitignng der rechtlichen Diskriminiernung wird eine Verbesserung der sogialen Situation der Pro-
stituserten erbofft. “ (Zt. ebd.;9)

§1 Satzl ProstG befreit Sexarbeit vom Urteil der Sittenwidrigkeit und regelt die einseitig verpflich-
tende Vereinbarung iber die Vornahme oder Bereithaltung sexueller Dienstleistungen.
Sexarbeiter_innen haben nunmehr einen Anspruch auf die Bezahlung des vereinbarten Entgelts,
welcher per Gericht durchsetzbar ist — Kundschaft oder Bordellbetreiber_innen hingegen sind von
diesem Anspruch ausgenommen, Forderungen der Erbringung sexueller Dienstleistungen ist ge-
richtlich nicht durchsetzbar. §1 Satz2 regelt die zwischen Sexarbeiter_innen und Prostitutionsbetrie-
ben rechtswirksame Forderung. Auch die Zeit der Bereithaltung zum Zwecke sexueller Dienstleis-
tungen wird demnach mit dem vorher vereinbarten Entgelt entlohnt. In §2 wird die Gestaltung der
Forderung von Seiten der Sexarbeiter_in geregelt. So kann ihr Anspruch nicht an eine dritte Person
abgegeben werden (vgl. Kavemann, Steffan 2013;10f.). Die sexuelle Handlung bzw. der hieraus re-
sultierende Entgeltanspruch wird aufgrund der eigenen Sexualitit als héchstpersénlich gewertet
und ist nicht Gbertragbar (vgl. Renzikowski 2007;9 o.a. Schliger 2012;40). Erhofft wurden hierbei
Effekte hinsichtlich des Schutzes vor Erpressung durch Dritte® und die Besserstellung der Sexar-
beiter_in®. In §3 wird das eingeschriinkte Weisungsrecht des Arbeitgebers festgeschrieben. Sexuali-
tit geh6rt zum Kernbereich der Personlichkeit und Sexarbeiter_innen sollten ,jederzeit villig frei und
ohne irgendwelche Sanktionen befiirchten u miissen, iiber ihre Sexualkontakte bestimmen [...]." (Zt. ebd.;10).
Jedoch soll diese Bestimmung einem abhingigen Beschiftigungsverhiltnisses im Sinne des Sozial-
versicherungsrechts nicht entgegen stehen (vgl. Kavemann, Steffan 2013:10f.) oder eine Selbststin-
digkeit der Sexdienstleister_innen begriinden (vgl. Renzikowski;10). Als Beschiftigte haben Sexar-
beiter_innen einen Anspruch auf Pflichtversicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung, der

Arbeitslosenversicherung und der Rentenversicherung (vgl. Schlidger 2012;41).

60 Die neue Transparenz legaler Sexarbeit kénnte z.B. zur Konsequent haben, dass sich Illegalitit im Verhaltnis (,,Kosten
zur Vermeidung der Strafverfolgung im Verhdltnis u der Gewinnerzielung in der legalen Prostitution gu bhoch |...]“ Zt. Renzikowski
2007:9) nicht mehr lohnt. ,, ,,Gute™ Bordellbetreiber grengen sich von den ,,schwargen Schafen* ab, um ibre Betriebe als serids dargu-
stellen und dadurch den Umsatz u steigern. “ (Zt. ebd.)

61 Mit ,,Dritten” sind hier Wohnungsvermieter_innen, Betreiber_innen von Bordellen o.A., Zuhilter_innen oder aber
auch Menschenhindler_innen gemeint.

62 Nach von Galen wurde hier nicht mitbedacht, dass: ,,Wenn eine Prostituierte den Kunden wegen Zablung des vereinbarten Ent-
gelts verklagen muss, wird sie in der Regel anfSer dem Kunden die einzige Person sein, die den Inhalt der Entgeltvereinbarung nnd die er-
brachte sexuelle Dienstleistung genau kennt.“ (Zt. v. Galen 2003;43). Ohne das Abtretungsverbot konnte eine dritte Person
als Klager_in einen Prozess gegen die Kundschaft fithren, um die Sexatbeiter_in als Zeugin fir die Vereinbarung bzw.
Leistung vor Gericht aussagen zu lassen.
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Neben der Verabschiedung des ProstG wurden zusitzlich folgende Abschnitte im Strafgesetzbuch
gedndert: die bisher strafrechtliche Verfolgung der Forderung der Prostitution §180a Abs.1 Nr.2
StGB wurde gestrichen und die gewerbsmiBige Forderung unter Anderem durch Vermittlung® ist
seither nur noch strafbar, wenn hierdurch persénliche oder wirtschaftliche Unfreiheit fiir Sexarbei-
ter_innen entsteht (vgl. Kavemann, Steffan 2013;9). ,, Andere Strafrechtsnormen wie beispielsweise §184¢
StGB (Verbot der Zuhdlterei) §184¢ StGB (Verbot der Prostitution an bestimmten Orten oder Tageszeiten) und
J184f StGB (Verbot der ,,Jugendgefibrdenden Prostitution® in der Nébe von Schulen oder im selben Wobnhaus
sowie fiir unter 18-Jihrige) sowie das Verbot des ,,Menschenbandels zum Zwecke der sexuellen Aunsbeutung® (§232
StGB) bleiben bestehen und sind ebenfalls mafSgeblich fiir die gesellschaftliche und rechtliche Bebandlung des The-
mas. " (Zt. ebd.)

Entgegen dieser rechtlichen Manahmen im Straf- und Zivilrecht werden durch andere Gesetze die
Arbeitsbereiche von Sexarbeit unverindert reguliert und verwaltet. ,, Ankniipfungen an den Begriff der
Sittenwidrigkeit finden sich unter verwandten Bezeichnungen wie ,,der Unsittlichkeit Vorschub leisten®, | wider die
guten Sitten” oder ,,den dffentlichen Anstand* zu Teil in anderen Rechtsnormen wieder.” (Zt. ebd.;11) Auller-
dem regelt das ProstG die ,,Rechtsverhdltnisse von Prostituierten* ohne den Begrift der ,,Prostitution* zu
definieren — zwar ergibt sich nach §1,1, dass der Gesetzgeber sexuelle Handlungen gegen Entgelt
regeln wollte (1§2 erfasst auch das sich Bereithalten fir die Vornahme sexueller Handlungen), je-
doch wird auch dieser Begriff (der sexuellen Handlung) nicht niher erliutert. Ein von Margarete
Grifin von Galen in ihrem Buch ,Rechtsfragen der Prostitution — Das ProstG und seine Answirkungen**
gemachter Vorschlag lautet deshalb, die in Rechtsprechung und Literatur verwendete Definition zu
Ubernehmen, nach welcher sexuelle Erwerbstitigkeit Handlungen sind, ,,b¢7 denen der eigene oder ein
fremder Korper eingesetzt wird. Auf die Erbeblichkeit der sexuellen Handlung kommt es nicht an. Die Handlung
ist sexcuell, wenn sie im objektiven Erscheinungsbild anf das Geschlechtliche des Menschen begogen ist und den
Aldressaten in die sexnelle Betitignng einbezieht. “ (Zt. ebd.;15)

Sexarbeit war also schon vor dem ProstG durchaus eine legale Titigkeit und wurde nicht erst durch

das Gesetz legalisiert bzw. unterliegt auch weiterhin gesetzlichen Verboten und Einschrinkungen

3.1.2.3 Umsetzung und Auswirkung

Die Einschitzungen iiber die bisherigen Auswirkungen des ProstG sind unterschiedlich bis hin zu
gegensitzlich. Geeinigt werden kann sich bisher nur dartiber, dass es bis dato ,,weitgehend ins Leere
lanft.* (Zt. BMFSFE] 2005;29). Interessenvertretungen wie beispielsweise der Berufsverband eroti-

sche und sexuelle Dienstleistungen (BesD) oder Beratungsstellen wie Hydra e.V. und Dofia Carmen

63 Betrifft z.B. die (Selbst-) Organisation und die Gestaltung von Arbeitsbedingungen durch Sexarbeiter_innen.
64 ,,Das vorliegende Buch soll bei der Anwendung des Gesetzes eine Hilfestellung sein. Der Schwerpunkt |...] liegt in der
Auseinandersetzung mit der Rechtsprechung, |...].“ (Zt. v. Galen 2004; Vorwort).
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e.V.” sind der Ansicht, dass das ProstG aufgrund mangelnder Durchsetzung nicht greift und kon-
kretisiert werden misse — Vertretungen der Bundeslinder, die sich von Anfang an gegen die Ge-
setzgebung des ProstG ausgesprochen hatten, sehen ihre Meinung tber die Unwirksamkeit bis
Schidlichkeit des Gesetzes bestitigt. Wie anhand der sich hier anschlieBenden Beispiele des Sitten-
widrigkeitsurteils und der Sperrgebietsverordnungen, ist eine ,, Umsetzung des ProstG |...] in mebrfacher
Hinsicht an die Gesetzgebung und Bebirdenpraxcis der Lander (3.B. bei der Poligei) und der Kommunen (3.B. bei
Ban- und Gewerbeamtern) gebunden.” (Zt. ebd.;183) GroBe Unterschiede in Herangehensweise bzw:
Zielsetzung fihren hiufig dazu, dass die bereits vorher praktizierte Politik fortgesetzt wird.* Un-
mittelbar positiv auf die Situation von Sexarbeiter_innen auswirken, sollte sich das ProstG z.B.
durch die soziale Absicherung und sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhiltnisse bzw. einherge-
hende verbesserte Arbeitsbedingungen sowie zivilrechtliche Klagemdglichkeiten —gegeniiber
Kund_innen. Weiterhin sollte sich die Abschaffung der Sittenwidrigkeit durch die Gesetzgebung
durch Artikel 1 §1 Satzl ProstG auch auf andere Rechtsbereiche wie Gewerbe-, Bau- und Ord-
nungswidrigkeitenrecht auswirken (vgl. ebd.;29). Dem steht jedoch entgegen, dass ,,/.../ z# vom Ge-
setzgeber gewéiblten Formulierung |[...] unterschiedliche rechtliche Bewertungen, [...].« (Zt. Ebd.;31) vorliegen."’
Beispielsweise kommt der Begriff der Sittenwidrigkeit in Rechtsbereichen wie dem Gaststittenge-
setz (GastG) vor. Der Anspruch auf eine Gaststittenerlaubnis ist daran gebunden, nicht der ,, Un-
sittlichkeit 1 orschub zu leisten wodurch eine kontroverse Diskussion in der juristischen Literatur mit
einhergehender Rechtsprechung der Frage nachgeht ,,/...], 0b die durch das ProstG gednderte ivilrechtli-
che Verwertung |[...] des Begriffs der Unsittlichkeit |[...] im dffentlichen Recht ansstrablt [...]* (Zt. und vgl.
ebd.;34L).

Die Sichtweise von Behérden auf Sittenwidrigkeit beziiglich Sexarbeit ist abhingig von der Rolle
tir die Behordenpraxis. Fiir Finanzimter ist ihre Bewertung beispielsweise unerheblich — Sexarbeit
wurde auch vor dem ProstG versteuert ohne dass der Inhalt der Titigkeit eine Rolle gespielt hitte.
AuBerungen von Gewerbeimtern lassen dhnlich der Gesamtgesellschaft, einen Wandel der Neube-
wertung von Sittenwidrigkeit hinsichtlich Sexarbeit erkennen. Teilweise werden Verbesserungen der

Situationen von Sexarbeiter_innen erhofft bzw. Bedenken hinsichtlich der fortlaufenden negativen

65 Dofia Carmen e.V. versteht sich als Selbsthilfeorganisation von insbesondere migrantischen Sexarbeiter_innen und
bietet soziale Beratung und Unterstiitzung von Sexarbeiter_innen vor Ort (Frankfurt / Main) an. Weiterhin richtet
Dofia Carmen die Prostitutionstage in Frankfurt aus.

66 Z.B. bezog das Bayerische Staatsministerium fiir Justiz insofern Stellung, als dass Sexarbeit aufgrund der Vermarktung
des menschlichen Intimbereichs nicht ,,dew Menschenbild unseres Grundgesetzes und den in diesem 1and geltenden Wertmafisti-
ben [...]“ entspriche, und ,zu Recht als sittenwidrig angesehen |...]" (Zt. Bayerisches Staatsministerium fiir Justiz 2004
nach BMFSF] 2005;36) wiirde. Das Sichsische Wirtschaftsministerium interpretiert das ProstG, indem es davon aus-
geht, dass die Sittenwidrigkeit gewerberechtlich garnicht abgeschafft wurde, da sonst eine Anderung der Gewerbeord -
nung (GewO) oder eine Neudefinition des Begriffs von Seiten der Gesetzgebung vorgenommen worden wite (vgl.
Sichsisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen 2004 nach ebd.). Dem entgegen
kommentiert das Hessische Wirtschaftsministerium jedoch: ,, Der Gesetzgeber hat |[...] sich dabei aber von der Erwignng lei-
ten lassen, dass (selbst) bei entgeltlichen sexuellen Handlungen nicht mebr ,automatisch* von Unsittlichkeit ansgegangen werden kann.
[+..] Darin driickt sich ein Wandel der sozialethischen 1/ orstellungen mit der Folge ans, dass ordnungsrechtliches Ziel des 4/ Sarz1 Nr.1
GastG nicht der Schut; vor dem sexuellen Gescheben als solchem oder die Verbinderung der Erzielung von Einkiinfien darauns ist,
[..].“(Zt. ebd. nach BT-Drucksache 14/5958 nach ebd.)

67 So wird ,in der Rechtsprechung [...] das Sittenwidrigkeitsurteils weiterhin vertreten oder zumindest seine Abschaffung durch das
ProstG verneint.“ (Zt. ebd.;33) und der Fortbestands der Sittenwidrigkeit rechtlich durchgesetzt.
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Bewertung von Sexarbeit als unmoralisch geduBert (vgl. BMFSF] 2005;39).%

Von Sexarbeiter_innen selbst wird die Abschaffung der Sittenwidrigkeit ausschlieSlich hinsichtlich
der Diskriminierung ihrer Titigkeit als wichtig eingeschitzt - ,aus der rechtlichen Anerkennung ibres
Veertrags mit dem Kunden als nicht mebr sittenwidrig [...], Lobn einzuklagen, spielte in ibrem Alltag eine unterge-
ordnete Rolle [...]." (Zt. ebd.;38) Betreiber_innen von Bordellen etc. thematisieren die Frage der Sit-
tenwidrigkeit vor allem dort, wo sie wie z.B. in Bayern weiterhin eine Rolle spielt (vgl. ebd.).
Dariiberhinaus sind fiir die Arbeitsbedingungen von Sexarbeit sogenannte Sperrgebietsverordnun-

gen relevant”

. Sie dienen der Reglementierung bzw. dem Verbot von Sexarbeit™ und fallen in ihrer
Ausgestaltung unter die Linderhoheit. Nicht alle Landesregierungen bzw. Kommunen machen von
diesem Mittel der Regulierung Gebrauch — Rostock und Berlin haben beispielsweise keine Sperrge-
bietsverordnungen erlassen. ,,Die Bandbreite reichte vom alleinigen Verbot der Straffenprostitution in bestimm-
ten Innenstadtgebieten (Hannover) bis hin gum grofiflachigen Verbot der Anbahnung und Ausiibung |[...] (Miin-
chen). Einige [...] verboten in den beschriebenen Gebieten Prostitution generell (Dortmund, Stutigart), andere unter-
schieden zwischen ,,[...] (Strafienprostitution) und , Prostitution* (d.h. alle Formen [...]), die jeweils in unterschied-
lichen Gebieten (Frankfurt/ Main, 1.eipzig) oder in unterschiedlichen Gebieten und u verschiedenen Zeiten verboten
war (Miinchen). |...]" (Zt. ebd.;160) Fir den Extlass einer solchen Verordnung gentigt eine abstrakte
Geftihrdung — ,,dem Verordnungsgeber [stebt demnach, A.d_A] ein Beurteilungsspielranm zu, der die gerichtliche
Kontrolle auf den Mafstab der Vertretbarkeit beschrankt. (Zt. ebd.) Auch hier wirkt sich die Intention
des ProstG nicht auf die bereits vor 2002 gingige Praxis der Reglementierung durch Sperrbezirke
aus — nur einzelne hessische Kommunen meldeten Klirungsbedarf hinsichtlich der Auswirkungen
auf den Bestand oder Eirlass von Sperrgebietsverordnungen an (das Ministerium des Innern und
fiir Sport verneinte irgendwelche Konsequenzen) (vgl. ebd.;162). Sperrgebiete sind jedoch mal3igeb-
lich fur prekire Arbeitsbedingungen durch z.B. erhdhten Konkurrenzdruck (aufgrund des fehlen-
den o6ffentlichen Raums) oder Verdringungen in Stadtrandgebiete ohne sicherheitsrelevante Infra-
strukturen verantwortlich. Haufig wird auch gerade wegen der Verschuldung durch ein verhingtes
Bulgeld aufgrund eines ,, Verstofies gegen die Sperrbezirksverordnung, [...] ernent [...] im Sperrbezirk gear-
beitet.“ (Zt. ebd. nach Leopolt et al. 1997) Zwar befiirworteten weder Sexarbeiter_innen noch Be-
treiber_innen von Sexarbeitsbetrieben die Abschaffung von Spertrgebieten: ,,Die weitans meisten Pro-

stituierten dufSerten Verstandnis fiir Anwobnerinnen |...], die sich durch das von Prostitutionskunden verursachte

68 Da das Thema nach wie vor moralisch diskutiert wird, ist es teilweise unméglich zu erkennen, ,,0b in den Stellungnabmen
von Bebirden und Ministerien [...] ausschliefilich Fragen der Auslegung des Rechts behandelt werden nnd zu |...] kontroversen Positio -
nen_fiihren, oder ob hier moralische Bewertungen durchschlagen.” (Zt. ebd;39), obwohl die Ebenen der rechtlichen und der mo-
ralischen Bewertung ,,sorgfiltig auseinander” gehalten werden miissten.

69 , Nach Artikel 297 Abs. 1 des Einfiibrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch (EG StGB) kann die Landesregiernng zum Schutz, der Ju-
gend oder des dffentlichen Anstandes 1. fiir das ganze Gebiet einer Gemeinde bis zu fiinfzigtansend Einwobner, 2. fiir Teile des Gebiets
einer Gemeinde iiber zwangigtansend Einwobner oder eines gemeindefreien Gebiets, 3. unabbdingig von der Zahl der Einwobner fiir iffent-
liche Strafien, Wege Pliitze, Anlagen und fiir sonstige Orte, die von dort aus eingeseben werden konnen, im ganzen Gebiet oder in Teilen
des Gebiets einer Gemeinde oder eines gemeindefreien Gebiets durch Rechtsverordnung verbieten, der Prostitution nachzugeben. Sie kann
das Verbot nach Ziffer 3 auch anf bestimmte Tageszeiten beschranken. “ (Zt. Runder Tisch Prostitution NRW 2014;41)

70 Mittels entsprechender Verordnungen kann zum |, Schutz der Jugend und des iffentlichen Anstandes* die Prostitution in be-
stimmten Gebieten gang, oder teilweise verboten werden.“ (Zt. ebd.;156)
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Verkebrsauflommen gestort fiihlten.“ (Zt. ebd.;166) Allerdings wire allein aufgrund der Intention der
Gesetzgebung durch das ProstG die Streichung beschriebener Reglementierung die folgerichtige

Konsequenzﬂ. Keine andere Erwerbstitigkeit unterliegt einer dhnlichen Beschrinkung;

Ahnlich mangelhaft wie bei den Auswirkungen des ProstG auf Sittenwidrigkeitsurteile oder Spert-
gebietsverordnungen kénnen wenig Effekte auf weitere Rechtsbereiche wie Bau und Werbung be-
obachtet werden. In der juristischen Literatur wird eine Auswirkung des ProstG auf das Baupla-
nungstrecht verneint’?, die Rechtsprechung hat sich hier eher nicht verindert und bezieht sich fort-
laufend ,,auf den Begriff der ,,milienbedingten Unrube”. (Zt. Ebd;132) Sexarbeit ist in keiner Form in
Wohngebieten zuldssig ist, Wohnungsprostitution in Mischgebieten teilweise geduldet oder kann
,bei konfkereten Storungen untersagt werden” (Zt. ebd.), Botrdelle oder dhnliche Betriebe sind nur in Ge-
wetbegebieten legal. Auch das Werben fiir sexuelle Dienstleistungen ist nach §119” und §120
OwiG trotz ProstG weiterhin illegal. Annoncenschaltung wird zwar grof3tenteils geduldet und sel-
ten sanktioniert, bei einer nicht mehr als sittenwidrig angesehen Titigkeit ist ein solches Verbot je-
doch schwer nachvollziehbar. ,Offene Werbung wiirde dariiber hinans gur Verbesserung der Arbeitsbedingnn-
gen und der Arbeitssicherbeit beitragen, da beispielsweise die Maglichkeit bestiinde, fiir Safer Sex zu werben. “ (Zt.
ebd.;182) Zusitzlich als negativ gewertet werden muss, dass trotz einheitlicher Steuergesetze bun-
desweit unterschiedliche Verfahren zur Anwendung kommen. Einktnfte von selbststindigen Sexar-
beiter_innen werden zwar nun nicht mehr als sonstige Einklinfte nach §22 Nr.3 EStG sondern als
WEinkiinfte aus Gewerbebetrieh™ versteuert, die verschiedenen Vorgehensweisen fithren hingegen zu

Verunsicherungen (vgl. ebd.;177).

Diese auf einige Beispiele fokussierte Beschreibung zeigt die mangelhafte Rechtssicherheit, welche
indes als Bedingung fiir die durch das ProstG angestrebte Verbesserung der Situation von Sexarbei-
ter_innen angesehen werden muss. Ein Bordell oder einen dhnlichen Betrieb nicht als diesen anmel-
den zu konnen, verhindert ein Auftreten der Betreiber_innen als fiir Arbeitsbedingungen verant-
wortliche Arbeitgeber_innen, als Vermieter_innen kénnen sie nicht zur Rechenschaft gezogen wer-
den. Zwar intendiert das ProstG explizit nur die Verbesserung der Situation von Sexarbeiter_innen,
aber erst ,,wenn Betreiberinnen und Betreiber Planungssicherbeit haben, kinnen sie in die Pflicht genommen wer-

den, als Arbeitgeber fiir bessere Arbeitsbedingungen zu sorgen.” (Zt. ebd.;283) Durch den mobilen Charakter

71, [Vor, A.d.A.] dem Hintergrund der durch das Prostitutionsgesetz, erfolgten zivilrechtlichen Anerkennung der Prostitution als sogialver -
sicherungspflichtige Tatigkeit [stellt sich, A.d.A] die Frage nach der Zulissigkeit der Ermdchtigungsgrundlage fiir Erlass von Sperrbe-
zirksverordnungen, Art.297 EG StGB, sowie der strafrechtlichen 1 erfolgung des wiederholten 1 erstofies gegen Sperrgebietsverordnungen
durch §184d StGB als miglicherweise unzulissige Einschrinkung der Bernfsansiibung. “ (Zt. ebd.)

72 Trotz ibrer Akzeptang in Teilen der Gesellschaft bleibe das Unwertnrteil iiber Prostitution in ibrer allgemeinen soialethischen Bewer-
tung bestehen. [...] Bei der sozialethischen Wertung der Prostitution als sittenwidrig wegen 1V erstofSes gegen die Menschenwiirde verbleibe
es anch dann, wenn im Gegensatz, 3u frither ein vorber vereinbartes Entgelt fiir sexuelle Handlungen eine rechtswirksame Fordernng be-
griinde.“ (Zt. ebd;124 nach Fickert, Fieseler §4 Rdz. 9.52)

73 Hiernach muss die Werbung fiir sexuelle Handlungen geeignet sein, andere zu belidstigen oder in grob anst6Biger Wei-
se erfolgen, nach §120 I Nr.2 OWiG ist jede Werbung fiir entgeltliche sexuelle Handlungen verboten (vgl. BMFSF]
2005;178)
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und eine hohe Fluktuation ist Sexarbeit durch hiufige Arbeitsortwechsel gekennzeichnet und die
kurze Beschiftigungsdauer steht hier einem burokratischen Aufwand gegeniiber, welchen Bordell-
betreiber_innen selten bereit sind auf sich zu nehmen. Soziale Absicherung durch die Kopplung an
Arbeitsvertridge wird von Sexarbeiter_innen kaum in Anspruch genommen, da Einschnitte in ihre
sexuelle Autonomie durch das vertraglich eingehende Weisungsrecht des Arbeitgebers sowie finan-
zielle Einbuflen befiirchtet werden (vgl. Schliger 2012;91f).

So ist das ProstG bisher also in seiner Reichweite begrenzt, mangelhafte Effekte auf weitere, die
Sexarbeit betreffende Rechtsgebiete verhindern einhergehende positive Auswirkungen bzw. Verbes-
serungen der Situationen von Sexarbeiter_innen und ihre Arbeits- und Lebensbedingungen. ,,Es
Jfeblt ein Gesamtkonzept und eine Umsetzungsstrategie 3.B. in Form eines Aktionsplanes und Umsetzungshilfen fiir
die kommunale Praxis.“ (Zt. Ebd.285)

Trotz der Stagnation bei der Umsetzung, inkonsequenter Anwendung, fehlendem Gesamtkonzept
und einhergehender Einschrinkungen hinsichtlich der Berufsaustiibung von Sexarbeiter_innen, sind
sich die Abschlussberichte SoFFI K. und Runder Tisch Prostitution NRW sowie Interessenvertre-
tungen durch den BesD und Fachberatungsstellen wie Hydra e.V. und Dofia Carmen e.V. etc. einig
dariiber, dass das ProstG insgesamt zu einer positiven Neubewertung von Sexarbeit fithrt und die
Rechtspositionen von Sexarbeiter_innen verbessert. Es muss trotz seiner Mingel als erster wichti-
ger Schritt in die richtige Richtung gewertet werden. Empfohlen wird neben einer konsequenteren
Umsetzung, die Weiterentwicklung und Erginzung des Gesetzes. Empowerment wird als wichtigs-
ter Schlissel fir die angestrebte Verbesserung der Situation von Sexarbeiter_innen angesehen. Dem
bestehenden Stigma in der Sexarbeit, mangelnde Identifikation und Tabuisierung wiirde ein profes-
sionelles Verstindnis der Titigkeit entgegenstehen und lieferte die Grundlage erforderlicher Kennt-
nisse Uber vorherrschende Bedingungen. Es gelte, Rechte und Pflichten, reale Vorstellungen von
Verdienstmoglichkeiten und Kompetenzen hinsichtlich des Wissens iiber den eigenen Kérper oder
Abgrenzung gegeniiber Erwartungen von Kundschaft etc. zu vermitteln bzw. Zwangslagen wie Ver-
schuldung zu vermeiden (vgl. Der Runde Tisch Prostitution NRW;19). Individuell unterstiitzende
Mafnahmen, qualitative und quantitative Weiterentwicklungen bestehender Beratungs- und Unter-
stiitzungsangebote wiren notwendig™®. Als formale Voraussetzung fiir den Eintritt in sexuelle Er-
werbstitigkeiten wird eine Einstiegsberatung vorgeschlagen, um bewusst zu machen, welche Folgen
mit der Entscheidung fiir die Tidtigkeit in der Sexarbeit einhergehen kénnen. Innovative Ansitze
sollten zielgruppengerecht und nachhaltig unter Einbeziehung aller Interessen (Sexarbeiter_innen,
Kundschaft, Anwohnerschaft, Ordnungs-/ Gesundheitsamt, Polizei, Beratungsstellen) unterstiitzen
(vgl. ebd.;23). Durch Aufklirung der Offentlichkeit wird ein akzeptierender und partizipativer An-

satz beworben™. Im Jahr 2012 wurden beispielsweise Biirger_innen, Gewerbetreiber_innen und

74 Als neue Beratungsinhalte finden beispielsweise Medienkompetenz und virtuelle Sozialarbeit Erwihnung,
75 Auch Strallensexarbeit misse als legales Gewerbe akzeptiert und in einem gemeinsamen Prozess gestaltet bzw. immer
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verschiedene andere Interessengruppen des Quartiers Kurfiirstenstra3e in Berlin zu ihrer Wahrneh-
mung, Kritik und ihren Ideen hinsichtlich ihrer Vorstellung von Nachbarschaft mit Bezug auf Stra-
Bensexarbeit befragt. Ein breites Meinungsbild wurde aufgestellt und vor Ort mit den politischen
Verantwortlichen sowie Verwaltungen diskutiert. ,, erschiedene Fachveranstaltungen [...] vertieften beglei-
tend die Thematik und konnten den Bedarf |...] nach Information und Aufklirung zum Thema Prostitution de-
cken.” (Zt. und vgl. Howe, Sunnus 2012;7) Fir Bordelle oder bordellihnliche Betriebe wire eine am
offentlichen Wirtschaftsrecht orientierte Grundlage zur Regulierung notwendig, verbindliche recht-
liche Anforderungen unter Einbeziechung heterogener Verhiltnisse sollten als bundesweites Instru-
mentarium bereitgestellt werden. Diese Vorgabe sollte verbindliche, tiberpriifbare und durchsetzba-
re Standards wie Hygiene und Arbeitsschutz unter der Beriicksichtigung der Kompetenz und Er-

fahrung von Sexarbeiter_innen beinhalten.

3.1.2.4 Zukunft riickwirts?
Als Konsequenz der Berichte SoFFI K. (2005) von Renzikowski (2007) tber die Bewertung des

ProstG im Bezug auf seine Effekte, hat das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend am 12. Juni 2014 vierzig Expert_innen’ eingeladen und zum Thema ,,Regulierung des Prostitu-
tionsgewerbes“ angehort. Darauthin erzielten die Regierungspatrteien CDU/ CSU und SPD am 14.
August eine , Teileinignng” in Form eines Eckpunkteplans tber ein Prostitutiuiertenschutzgesetz
(ProstSchG), welches ab dem 01.01.2016 in Kraft treten soll und folgende Ziele intendiert: ,,Das
Selbsthestimmungsrecht von Menschen in der Prostitution n stirken”, , fachgesetzliche Grundlagen zur Gewdibrleis-
tung vertréglicher Arbeitsbedingungen und zum Schutz der Gesundheit fiir die in der Prostitution Tdtigen u schaf-
fen* sowie ,,ordnungsrechtliche Instrumente 3ur Uberwachung der gewerblich ansgeiibten Prostitution™ und ,,die
Rechtssicherheit fiir die legale Ausiibung der Prostitution zn verbessern® (Zt.e Eckpunkte ProstSchG
BMESF] 2014;1) wird angestrebt. ,,Gefibrliche Erscheinungsformen der Prostitution nnd sogial unvertrigliche
oder jugendgefibrdende Answirkungen der Prostitutionsausiibung“ sollen ausgeschlossen und verdringt, ,,Kr/-
minalitat |...| wie Menschenhandel in die sexuelle Ausbeutung und Gewalt gegen und Ausbeutung von Sexarbei-
ter_innen durch Zubdlterei” (Zt.e ebd.) bekimpft werden. Die hierfiir vorgesehenen rechtlichen Mittel
enthalten eine ,,Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsstitten und andere Angebote sexcueller Dienstleistungen* (Zt.
ebd.;2) mit einhergehenden Voraussetzungen wie beispielsweise einer Zuvetlissigkeitsprifung”,
Verboten von Prostitutionsgewerben, die aufgrund ihres Betriebskonzepts das Selbstbestimmungs-

recht von Prostituierten gefihrden. ,,Dies gilt 2.B. fiir Flatrate-Bordelle und Rape-Gang-Bang-Partys.“ (Zt.

wieder neu ausgehandelt werden (vgl. ebd.)

76 15 Vertreter_innen der Linder, kommunale Spitzenverbinden, vier Fachleuten aus der Praxis von Polizei, Gewerbe-
und Gesundheitsimter, zwei Vertretungen von Sexarbeiter_innen, ein Unternehmen der Erotikbranche , ein_e Wis-
senschaftler_in

77, Die Erlanbnis ist zu versagen, wenn Tatsachen die Annabme rechifertigen, dass die Betreiberin oder der Betreiber nicht die erforderliche
Zuverldssigkeit besitzt. |...] (insbesondere einschligige 1V orstrafen begriinden die Annabme der Unzuverlassigkeit). [...] Bei Bedarf sol-
Jen Beschdftigungsverbote fiir unzmverldssige Personen verhangt werden.” (Zt. ebd;3)
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ebd.) Fir Sexarbeiter_innen wird ,,eine Anmelde- bzw. Anzeigenpflicht vorgeseben (jeweils bei Aunfnabme der
gewerbsmafSigen Prostitution in einer Kommune)“, nach welcher sie ,,sich bei der zustindigen Bebirde |...] ein
Nachweisdokument“ (Zt.c ebd.;5) ausstellen lassen missen und welches auf Wunsch von ,,/.../ Bordell-
betreibenden, Bebhirden und ggf. gegeniiber Kunden [...]“ (Zt. ebd.) vorgelegt werden soll. Pflichten fiir Be-
treiber_innen sind die ,, Mitteilung iiber die als Prostituierte im Betrieb titigen Personen (An- und Abmeldung),
Uberpriifung der erfolgten Anzeige der Aufnabme der Tétigkeit durch die Prostituierten |[...]*, das ,,Unterbinden
der Anwesenbeit von Minderjabrigen wibrend der Betriebszeiten®, (Lt.e ebd.;4) die , Information der Gdste und
der Prostituierten iiber Safer-Sex-Praktiken und das ,,Vorbalten von Kondomen. Weiterhin miissen Aus-
kiinfte sowie Einsichten in die Unterlagen sowie Zugang zu den Ridumen fiir die zustindigen Be-
hérden gewihrt und der Zugang der Prostituierten zu gesundheitlicher und sozialer Beratung ihrer
Wahl erméglicht werden (vgl. ebd). Sperrgebiete als kommunale Gestaltungselemente bleiben in

diesem Gesetzesentwurf unangetastet (vgl. ebd.;0).

Beratungsstellen und Interessenvertretungen von Sexarbeiter_innen sehen diese politischen Bestre-
bungen extrem kritisch. Die fehlende Anonymitit kime entweder einem Zwangsouting gleich, hitte
cine Abwanderung in die Illegalitit oder aber die Aufgabe der Titigkeit zur Folge. ,,Die Registrierung
einer so hoch stigmatisierten und banfig mebrfach diskriminierten Gruppe [...] stellt ein Risiko fiir die betroffenen
Personen dar und erschwert einen ,,normalen” Alltag in unserer Gesellschaft. “ (Zt. Besd 2014;2) Diskriminie-
rende Polizeikontrollen wiirden als Regelaufgabe legitimiert (vgl. ebd.;1) und verdachtsunabhingig
erfolgen, so wie es in Bayern bereits praktiziert wird™. Die Etlaubnispflicht ab zwei Arbeiter_innen
stehe dem vom Gesetz behaupteten Schutz entgegenstehen und hitte Einschrinkungen in der
Wohnungsprostitution fiir Sexarbeiter_innen sowie Vermieter_innen zur Folge (vgl. ebd.;2ff).
Auflerdem als unsinnig verurteilt werden Verbote von Flatrate-Bordellen und Gangbang-Partys. Bei
Flatrate-Bordellen handelte es sich um ,,Geschdftsmodelle, die fiir sich beanspruchen, demr Kunden zu einem
festen Eintrittspreis beliebig viele sexcuelle Dienstleistungen u garantieren |...J, [sie, A.d.A] sichern Prostituierten
unabhdingig vom Kundenanflommen einen festen Verdienst [...]*”. (Zt. Der Runde Tisch Prostitution NRW
2014;31) Ein Verbot von Gangbang-Partys greife in das sexuelle Selbstbestimmungsrecht ein, Ver-
bote dieser Dienstleistungsangebote seien ausschlieSlich moralisch begtriindet und nie von dort ar-
beitenden Menschen gewiinscht. Einer Erlaubnispflicht von Prostitutionsstitten kénne nicht zu-
stimmt werden, ,,/s/olange keine Mindeststandards und Arbeitsschutzrichtlinien gemeinsam mit uns erarbeitet
wurden, |...] fiirchtet unser Berufsverband, dass eine Erlaubnispflicht mit wenig bis gar nicht an die Branche ange-
passten Auflagen [...] zu vielen unnitigen Bordellschliefungen [wie bereits in Wien beobachtet werden konnte,
A.dA.], fiihren wird [...].“ (Zt. BesD 2014;4)*

78 Die bereits bestehende Meldepflicht in Bayern wird ohne rechtliche Grundlage praktiziert (vgl. BesD 2014;3).

79  [Flatrate-Bordelle, A.d.A.] wurden |...] angesichts zu beobachtender Ansgestaltung in der Praxis von einigen gehirten Sachverstindigen
dezidiert als ,,menschenverachtend abgelebnt. Allerdings wiesen andere daranf hin, dass sorgfiltig zwischen Werbung und der Praxis un-
terschieden werden miisse. “ (Zt. Der Runde Tisch Prostitution NRW 2014;31)

80, Andere Punkte — wie 3.B. ,,Prostitution erst ab 21 Jahren", Kondomzmwang bei Prostitution, verpflichtende Gesundbeitsuntersuchungen
fiir Sexarbeiter/ Innen sowie Bestrafung von Prostitutionskunden, die wissentlich Dienste so genannter Zwangsprostituierter in Anspruch
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3.1.3 Exkurs Menschenhandel zum Zweck sexueller Ausbeutung

wDie Diskussion in Deutschland und anf europdischer Ebene [...] zeigt: Das Thema Prostitution wirkt polarisie-
rend und wird von mebreren Seiten — feministische Organisationen, Kirchen, politische Parteien, Triger Sozialer Ar-
beit — als hichst symbolisches Thema besetzt. [...] und ,,beeinflusst/e] sowoh! das Gesetzgebungsverfabren als auch
die aktuelle Diskussion [...]." (Zt. BMFSF] 2005;15) Hinzu kommt, wie bereits erwihnt, dass Uber-
wiegend viele Sexarbeiter_innen in Deutschland Migrationshintergriinde haben (63% nach TAM-
PEP 2009). Das ProstG gilt hingegen ausschlieBlich fir den Bereich legaler sexueller Erwerbstitig-
keit — bei Migrant_innen ohne Aufenthaltsgenehmigung und Arbeitserlaubnis stellt diese Erwerbs-
titigkeit ein Ausweisungsgrund dar® (vgl. Prantner 2006;47.). Hierdurch 6ffnet sich zunehmend
eine ,,Schere zwischen einem legalen, angemeldeten [...] und einem illegalen Bereich, |...].* (Zt. Huland
2012;286)%. Auch EU-weit verzeichnen besonders die alten EU-Mitgliedsstaaten eine hohe Mobili-
tat von Sexarbeiter_innen: /...] most prominently in the West, South and North Regions of Europe [...] an
average of approximately 70% are migrants.” (Zt. TAMPEP 2009;16) Viele von ihnen verdienen ohne le-
galen Aufenthaltsstatus ihren Lebensunterhalt bzw. versuchen fiir ihre Familien in den Herkunfts-
lindern zu sorgen.

Weiterhin wird wie bereits im 19ten Jahrhundert auch aktuell wieder Sexarbeit mit Menschenhandel
diskursiv verkniipft. Seit der Offnung der Grenzen zu Osteuropa ab den 1980er Jahren wird durch
eine vermehrte Einreise osteuropdischer Frauen zum Zwecke sexueller Erwerbstitigkeiten Men-
schenhandel medial und im Bundestag wieder vermehrt thematisiert. Offentliche Debatten sind ge-
kennzeichnet von Vereinfachungen, Ausblendungen bzw. Skandalisierungen (vgl. Uhl, Vorheyer
20006;22) — ein viel-gehértes Argument behauptet die Stirkung der Zuhilterpositionen durch das
deutsche ProstG, obwohl hierfiir kein Beleg oder empirische Daten vorliegen. Trotz zunehmender
Ermittlungsverfahren seit der Inkraftretung des Gesetzes ist kein Anstieg zu verbuchen, der Vor-
wurf der Erschwerung von Kontrollméglichkeiten durch die Polizei ldsst sich nicht erhirten (vgl.

Runder Tisch Prostitution NRW 2014;59)

Seit 1990 gilt Menschenbandel zum Zwecke sexcueller Aunsbentung als Menschenrechtsverletzung, welche

vor dem Hintergrund von Menschenrechten politisch bekimpft wird®. Im Jahr 2000 wurde durch

nebmen — scheinen hingegen noch offen bzmw. strittig und werden weiterverhandelt.” (Zt. Dofia Carmen 2014;1), werden jedoch ge-
nauso von Interessenvertretungen, Fachberatungsstellen und dem Abschlussbericht Der Runde Tisch Prostitution
NRW abgelehnt.

81 ,,Dennoch bestand ein Ziel des ProstG darin, durch die Verbessernng der rechtlichen Stellung der Prostituierten ,,den in diesem Bereich
oftmals vorbherrschenden kriminellen Begleiterscheinungen [in Form von Menschenhandel zum Zweck sexueller Ausbeutung, A.d.A.]*“ die
Grundlage zn entzichen. “ (Zt. Herz, Minthe 2005;35 nach Hammes 2004;105)

82 Migrierte Sexarbeiter_innen ohne Aufenthaltsgenehmigung bzw. Arbeitserlaubnis werden dadurch illegalisiert, ,,/.../
dass sie in Betrieben keine Arbeitsmaglichkeiten finden.* (Zt. ebd.), und gezwungen sind auf schlechtere Arbeitsbedingungen
auszuweichen. Auch bleiben sie aufgrund fehlender Alternativen in der Sexarbeit titig, selbst wenn beispielsweise eine
eine HIV-Infektion oder Aidserkrankung vorliegt bzw. suchen Gesundheitsimter nicht auf aus Angst vor einer Aus-
weisung (vgl. Wright 2005;83).

83 ,,Da Menschenhandel zumeist als grenziiberschreitendes Phdnomen [von Migrant_innen, A.d.A.] konzipiert wird, [...] stellt sich im
Falle des Auffindens durch die Behirden die Frage der RechtmiifSigkeit ibres Aufenthaltes. Im Falle eines illegalen Aufenthaltes oder einer
illegalen Arbeitsaufnabme drobt ihnen in der Regel die Auffordernng zur Ausreise oder die Abschiebung. * (Zt. Huland 2012;129)
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einen UN-Ausschuss zwecks Beseitigung der Diskriminierung von Frauen die Empfehlung ausge-
sprochen, die rechtliche Stellung von Sexarbeiter_innen zu verbessern, Ausbeutung zu reduzieren
und Schutz zu gewihtleisten®. Der Rat der Europiischen Union verabschiedete 2002 diesbeziiglich
cinen Rahmenbeschluss und forderte die EU-Mitgliedsstaaten zu einer wirksameren Strafverfolgung
auf. Deutschland reagierte daraufhin mit dem 37. Strafrechtsinderungsgesetz (StrAndG) und er-
setzte das Auslindergesetz (AuslG) 2005 durch das Aufenthaltsgesetz (AufenthG, Zuwanderungs-
gesetz Art.1). Die §§180b und 181 StGB wurden durch §§§232, 233 und 233a StGB ersetzt. Neben
dem Menschenhandel zum Zweck sexueller Ausbeutung, wird nun zusitzlich noch zwischen Men-
schenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft und Férderung des Menschenhandel un-
terschieden — frithere Tatbestinde wurden zu einer einheitlichen Strafvorschrift zusammengefasst.
Hierdurch und durch die Europaratskonvention® wird Menschenhandel wieder neu verhandelt (vgl.
Herz, Minthe 2005;1). ,,Zur konkreten Praxis wurde von Seiten der Polizei betont, die bestehenden Befugnisse
12 Polizeigesetz NRW (Identitatsfeststellung) und §41 Polizeigesetz NRW (Betreten und Durchsuchen von Wob-
nungen) seien ausreichend. [...] §232 StGB (Menschenhandel) biete |...] eine ausreichende Rechtsgrundlage, um
strafprozessuale Mafnabmen zur Bekdampfung des Menschenhandels gur sexcuellen Ausbentung einleiten u kinnen,
[-..J.“ (Zt. Der Runde Tisch Prostitution NRW 2014;59) Die Diskrepanz von dutrchschnittlich 861
jahrlich polizeilich angezeigten Menschenhandelsfillen® in Deutschland und einer vermuteten Dun-
kelziffer mehrerer 10.000 wird mit einem komplizierten Menschenhandelsverfahren, schwer zu
durchdringender, organisierter Kriminalitit sowie der problematischen Opferzeug innenrolle be-
griindet. (vgl. Herz, Minthe 2005;11.). , Nachteilig wirkten sich im Zusammenhang mit den Betroffenen eine
vorschnelle Abschiebung der Opfer bzw. Opferzengen im Ermittlungsverfabren, die ,,Nébe der Opfer zum Milien
[-..] sowie widerspriichliche Anssagen der Zengen und kulturel] bedingte Missverstindnisse bei den 1 ernebmungen
aus.” (Zt. ebd;37) Offizielle Fall- bzw. Verfahrenszahlen sagten demzufolge wenig tiber die tatsichli-
chen Ausmalle von Menschenhandel zum Zwecke sexueller Ausbeutung aus. Aufgrund der Anga-
ben von Strafverfolgungsbehérden empfehlen Herz und Minthe in der Studie |, S#raffatbestand Men-
schenbandel. V erfabrenszablen und Determinanten der Strafverfolgung” von 2005 bundesweite Richtlinien
und Empfehlungen zur Sensibilisierung von Sachbearbeiter_innen. Potentiellen Opfern sollte die
Nutzung der Frist zur freiwilligen Ausreise ermdglicht werden, da angesichts der Situation Zeit n6-
tig sei, um ,,Angste der Betroffenen abjzn, A.d.A.Jbanen, Kontakt 3u Fachberatungsstellen her|zu, A.d.A.Jstel-
len und die Betroffenen iiber ibre magliche Rolle als Zenge im Strafverfabren anfkliren zu konnen. “ (Zt. ebd.;340)
Weiterhin wiirde eine frithzeitige Zusammenarbeit zwischen Fachberatungsstellen, Rechtsbeistand
und Polizei die Aussagebereitschaft der Opfer und somit die Verurteilung wegen Menschenhandels

beférdern. Eine detaillierte und tatbestands-orientierte Vernehmung seitens der Polizei wird angera-

84 Deutschland ist als Vertragsstaat des Palermo-Protokolls, ,,zur Verbiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels,
insbesondere des Franen- und Kinderhandels, zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte
Kriminalitar (Zt. BGBL III 2005;1) verpflichtet.

85, Konvention des Europarates zur Bekdampfung des Menschenhandel”, Warschau 2005

86 Bei Herz und Minthe wird hier der Zeitraum 1993-2005 beschrieben.

87 Hier ist die vorherige bzw. noch wihrend des Strafverfahrens andauernde Austibung von Sexarbeit gemeint.
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ten, da sich die hier vorhandenen ,, Vorbehalte hinsichtlich der Glaubwiirdigkeit von Opferzengen, die sich al-
lein ans deren ,,Ndhe zum Rotlichtmilien ergeben, (Zt.. ebd;341) negativ auf die Beurteilung des Sach-
verhalts auswirke.*® Weiterhin solle ein dauerhaftes Bleiberecht von Opferzeug _innen von Seiten
der Gesetzgebung in Erwigung gezogen werden, da hiermit die Anzahl kooperationsbereiter Men-
schenhandelsopfer stiege und somit im Interesse der Strafverfolgung gehandelt wiirde®. Die Inten-
tion des ProstG, Arbeits- und Lebensbedingungen von Sexarbeiter_innen zu verbessern, miisse
konsequenterweise mit einem Richtungswechsel in der Migrationspolitik einhergehen. Flankierende
MaBnahmen bestiinden neben bereits genannten in Schutzangeboten und Arbeitsméglichkeiten

(vgl. BMFSFJ 2005;287)

Entgegen der vorwiegenden Darstellungen in den Medien reisen die Mehrzahl der
Prostitutionsmigrant_innen mit dem Vorwissen um ihre Titigkeit als Sexdienstleister_in an, ,,/.../
Wnur’ ein: geringer Anteil [wird, A.d.A.] gewaltsam in die Prostitution gezmwungen.”* (Zt. Rabe 2013;15).
Hiufig erhielten sie dann jedoch nur einen geringen Anteil des vorher vereinbarten Lohns, kdnnten
nicht frei Uber Arbeitszeit, Kundschaft oder sexuelle Praktiken bestimmen und atbeiteten unter
bedrohlichen Bedingungen mit Strafma3nahmen bei RegelverstoBen”. Trotz dieser zum Teil ,,/...]
ausbenterischen Bedingungen [stellten diese, A.d.A.] bessere Verdienstmoglichkeiten* (Zt. ebd.) dar als in ihren
Herkunftslindern. Beweggriinde von Migration wie Verfolgung, Armut, Arbeitssuche und
mangelnde Lebensperspektiven stehen im Zusammenhang mit globalen Prozessen wie der
Liberalisierung und Entgrenzung von Finanzgltern und Dienstleistungsmirkten bzw. der
zunehmenden Vernachlissigung sozialer Aspekte wie beispielsweise Bildung und Gesundheit etc..
Existenzielle Not auf der einen Seite bedingt durch den wachsenden Wohlstand auf der anderen
fithrt zu wachsender Migration insbesondere von Frauen, welche aufgrund fehlender oder nicht-
anerkannter Bildungsabschlisse und fehlender Aufenthaltsrechte in den Ziellindern illegal in
Haushalten, Fabriken oder auch als Sexarbeiter_innen arbeiten. Eine restriktive, regulative
Migrationspolitik beférdere die sich abzeichnende Feminisierung von Armut immer weiter (vgl.
Munk 2006;55). Zwar umfasse das Palermo-Protokoll ein umfangreiches Verstindnis von
Unterdrickung z.B. in Form sexueller Ausbeutung, Zwangsarbeit oder auch Entnahme von
Kérperorganen. Es macht unterschiedliche Perspektiven und Themenkomplexe wie organisierte

Kriminalitdt, Migration, Sexarbeit, Gewalt gegen Frauen, Grenz- und Arbeitsmarktpolitik sichtbar.

88 |, Viele Widerspriiche liefSen sich jedoch anflisen, wenn Oper umfassend Auskunft geben wiirden, insbesondere hinsichtlich ibrer Kenntnis-
se, Motivationen und Envartungen beziiglich ihrer Einreise nach Dentschland nnd ibrer Arbeit in der Prostitution.“ (Zt. ebd.;342)

89 Der Befiirchtung einer Missbrauchsgefahr eines solchen Bleiberechts von Seiten der Polizei und Justiz wird entgegen
gchalten, dass ,,die Einfiibrung einer grundsdtzlich als sinnvoll erachteten, begiinstigenden Regelung [nicht, A.d.A] an der immer gege-
benen Maglichkeit des Missbranchs scheitern sollte.* (Zt. ebd.343)

90 Betroffenen wird ein Einkommen in Bereichen der Haushaltshilfe, Pflege bzw. Gastronomie zugesichert. Durch die
Anreise und einhergehende Ausgaben dient diese ,,Verschuldung® und das Aufkommen fiir ihre Unterkunft im Ziel -
land eventuell kombiniert mit physischer oder psychischer Gewalt einem Zwang in die Prostitution (vgl. Rabe
2013;15)

91 Wie beispielsweise der Androhung von Abschiebung oder Outing der Erwerbstitigkeit bei Verwandtschaft im Her-
kunftsland.
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Und  auch  offizielle = Dokumente  anderer  europiischer  oder  internationaler
Regierungsorganisationen wie beispielsweise die der Europiischen Kommission, der Organisation
fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) oder auch die Berichte der International
Labour  Organisation (ILO) enthalten  spezifisches Wissen iber Problem- und
Risikobeschreibungen, Klassifizierungen von ,,Opfern® und ,,Titern®. Jedoch werden hier per
Definition Menschen ,,auch gegen ibren Willen als ,,Opfer von Menschenbandel™ etikettiert (Zt. Henning
2014;5) und somit entmiindigt. Allgemeingtltige politische Ziele des Opferschutzes miindeten
immer in MaBnahmen ,speziellen Grenzmanagements (Zt. ebd.) bzw. legitimierten die einhergehende
,yhumanitire® Rickfihrung in ihre Herkunftslinder durch zustindige Institutionen und Behérden
(vgl. ebd.). Rechtliche Standards wie beispielsweise Opferschutzmal3nahmen gehandelter Menschen
bestiinden aus einem Minimalkonsens vélkerrechtlicher Verpflichtungen, die Ratifizierung durch
Vertragsstaaten der Vereinten Nationen oder Mitgliedslinder der EU gehe nur langsam voran und
staatliche ~ Verpflichtungen ~ wiitden ~ durch  programmatische ~ MaBnahmen™  von
Nichtregierungsorganisationen ersetzt. Die Zielstellung der Pridvention und Bekimpfung von
Menschenhandel wird durch die Anerkennung der Menschenrechte anfangs noch als ethische
Fragestellung, Rechte und Bedurfnisse betroffener Personen werden zentral formuliert. Die
genannten Dokumente wechselten in Folge jedoch immer hin zu einer kriminologischen
Perspektive, welche auf die Gefahr der Ausweitung organisierter Kriminalitdt und einhergehende
Strategien  der  Verbrechensbekimpfung  fokussiert” und — 6konomisch — argumentiert:
Menschenhandel als Geschift mit ,geringem Risiko und hobem Gewinn® durch polizeiliche Verfolgung
unlukrativ werden zu lassen, ist ein Ziel (vgl. Uhl, Vorheyer;24£f)).

Betroffene von Menschenhandel zum Zweck sexueller Ausbeutung sind nur in der Funktion als
Zeug_innen fir die Strafverfolgung relevant. Ihr Schutz ist an ihre Aussage und die
Zusammenarbeit mit Ermittlungsbehérden gebunden bzw. zeitlich durch das Strafverfahren
begrenzt. Nicht aussage-willige oder -fihige Menschen werden zu Titer_innen und der
Abschiebung zugefithrt (vgl. ebd;24ff.). Aktuelle Bestimmungen der EU schaffen dutrch stindig
neue Regelungen zur verstirkten Kontrolle von Migration eine immer repressivere Politik. Die
stindige Angst illegal Erwerbstitiger vor Abschiebung fithrt zu hoher Mobilitit, ist von
Rechtlosigkeit gepragt und begiinstigt insbesondere auch in der Sexindustrie schlechte
Arbeitsbedingungen, Missbrauch, Menschenrechtsverletzungen und einhergehende Isolation (vgl.

Munk 2006;57).

92 Wie z.B. ,Freiwillige Ruckkehrprogramme® und / oder Beratungsangebote von der Nichtregierungsorganisationen
10OM.

93 Z.B. durch die Bereitstellung personeller und finanzieller Ressourcen fiir die Strafverfolgung, die Entwicklung speziel -
ler Ermittlungstechniken, durch grenziiberschreitende Kooperation europiischer Polizeibehérden und durch Anti-
Korruptionsstrategien (vgl. ebd.).
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Die Strategien der Kriminalititsbekdmpfung bzw. zusitzliche , Opferschutzmanahmen® setzen
symptomatisch in den Ziellindern an, ohne die komplexen sozial-6konomischen Ursachen von
Migration in den Herkunftslindern zu beachten. Trotz menschenrechtlicher Ansitze internationaler
Institutionen dreht sich der politische Diskurs bei der Privention vor Menschenhandel immer um
Sicherheitspolitik und um die Stirkung und Verteidigung nationalstaatlicher oder supranationaler
Grenzen (vgl. Uhl, Vorheyer 2006;29). In ihrem Manifest von 2005 fordern ,,Sexarbeiter_innen in
Europa“ dann auch die Integration von Menschenrechtspriifungen in alle Migrationsrichtlinien fiir
den Schutz der Rechte aller migrierenden Sexarbeiter_innen und von Menschenhandel Betroffenen,
eine angemessene Aufenthaltsgenehmigung sowie die Sicherung des Zugangs zum Rechtssystem
der Ziellinder als notwendige Konsequenz beschriebener EU-Politik und Praxis™. Weiterhin
appellieren sie an die jeweiligen Regierungen, Sexarbeit zu entkriminalisieren, um Fille von
Missbrauch anzeigen zu kdénnen ohne selbst strafrechtlich verfolgt zu werden (vgl. Manifest der
Sexarbeiterlnnen in Europa 2005;4£f)). Aufgrund der diskursiven Verkntipfung von Sexarbeit und
Menschenhandel zum Zweck sexueller Ausbeutung wird Sexarbeit immer mit organisierter
Kriminalitit in Verbindung gebracht. ,,Wenn inr Kontext von Migration von ,,Menschenhandel” die Rede ist,
S0 ist auffillig, dass es hierbei in erster Linie um die Migration von Frauen, spezieller noch um die Migration von
Sexarbeiterinnen geht.” (Zt. Hennig 2014;7) Frauen koénnen heutzutage unabhingiger und
selbststindiger migtieren, sind ,,vieffach Pioniere der Migration, die insbesondere in den sich answeitenden
Dienstleistungssektoren Arbeit finden. (Zt. ebd.) und ,,gewinnen durch die eigenstindige oder unter Zubilfenabme
von Agenturen organisierte Migration einen Zuwachs an Autonomie” (Zt. ebd.;8) bzw. entzichen sich der
patriarchalen Kontrolle des traditionell-weiblichen Rollenmodells®. Der sozialen und
6konomischen Realitit von Sexarbeit in der EU stehe demnach das politische Ziel gegentber,

sowohl Migration als auch Sexarbeit zu bekdmpfen (vgl. ebd.).

94 ,,Dieses Manifest wurde von 120 Sexarbeiterlnnen ans 26 Léndern anf der Enropdischen Konfereng zu Sexarbeit, Menschenrechten,
Arbeit und Migration, die vom 15. bis 17. Oktober in Briissel, Belgien stattfand, erarbeitet und verabschiedet.” (Zt. Manifest der
SexarbeiterInnen in Europa 2005;1f.)

95 Die staatliche Unterstiitzung muss unabhingig vom Aufenthaltsstatus erfolgen und soll bei der Suche nach Unter-
kunft, Bildung, beruflicher Ausbildung und psychosozialer Dienste behilflich sein.

96 ,,Die enropdische Anti-,,Menschenhandels-Politik “ ist die konservative Antwort auf diese Provokation. Sie reagiert reflexartig, indem sie
der Bekdmpfung der Prostitution innerhalb der Bekdmpfing der Migration einen heransragenden Stellemwert zuweist. (Zt. Henning
2014;9)
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3.2 Leitfadengestitzte Interviews
3.2.1 Methodik

Nachdem die vorhandene Forschungsliteratur hinsichtlich der Fragestellung gesichtet und analysiert
wurde, werden folgend die Zwischenergebnisse durch eine qualitativ-empirische Datenerhebung er-
ginzt. Hierzu habe ich zwei leitfadengestitzte Expert_inneninterviews mit Berater_innen bei den
Anlaufstellen fir Sexarbeiter_innen Hydra e.V. und Madonna e.V. gefithrt, beide wurden in die Un-
tersuchung mit aufgenommen. Die Kontaktaufnahme fand per Emailkontakt statt und es wurden
insgesamt elf Fachberatungsstellen und Interessenvertretungen von Sexarbeiter_innen angefragt.
Ziel war es, Fachberater_innen anzusprechen, die aufgrund eines méglichst breiten Wissens tiber
vorliegende, rechtliche Problematiken in Deutschland durch einen Empowermentansatz, im Inter-
esse von Sexarbeiter_innen selbst, agieren. Wiederholt wurde im Vorfeld per Email und per Telefon
mit Frau Lesniak von Hydra e.V. und Frau Gabb von Madonna e.V. korrespondiert, um organisato-
rische Fragen zu kliren bzw. um den Leitfaden zu bermitteln. Wichtig war es, die Beweggriinde
und Ziele sowie die Bedeutung der Befragung fiir das Forschungsvorhaben klarzustellen, um even-
tuelle Vorbehalte mir gegeniiber abzubauen”. Da im Rahmen dieser Arbeit eine Anreise in die je-
weiligen Stidte (Berlin und Bochum) zu aufwendig schien und aufgrund eines absolvierten Praxis-
semesters ein gut guter Kontakt zu der Horfunk- und Projektwerkstatt (HUP)® in Leipzig besteht,
wurde dort angefragt, ob eines der Studios fiir die Telefoninterviews nutzbar wiren”. Als vorteil-
haft empfand ich auflerdem, dass alle beteiligten Kommunikationspartner_innen in ihrem gewohn-
ten Umfeld miteinander kommunizieren konnten.

Die Organisation bestand im Wesentlichen aus Terminabsprachen, welche einerseits vom Dienst-
plan der Interviewpartner_innen und andererseits von der Studiobelegung der HUP abhingen. Als
alle organisatorischen Fragen geklirt waren und die Gesprichstermine feststanden, rief ich zur ver-
einbarten Zeit vom Studio aus in den Fachberatungsstellen an, um die Gespriche mittels Aufnah-
metechnik aufzuzeichnen. Insgesamt dauerten die Befragungen selbst jeweils ungefihr eine halbe
Stunde.

Fir die Planung von Expert_inneninterviews muss eine lingere Vorbereitungszeit eingeplant wer-

den, da eine bereits gute Kenntnis der zu untersuchenden Fragestellung Voraussetzung ist (vgl. Kai-

97 So wurde ich durch die Angabe des Studiums Kultur- und Medienpddagogik als zukiinftige ,,Medienfran* (Zt. Frau
Lesniak) bzw. Journalistin identifiziert. Wie bereits dargelegt, erfihrt das Thema Sexarbeit durch die mediale Bericht-
erstattung hiufig einen unmoralischen Anstrich und beférdert einen kontraproduktiven Einfluss auf die deutsche Po-
litik. Fachberatungsstellen, welche einen empowernden Ansatz verfolgen bzw. aus der Hurenbewegung hervorgegan-
gen sind, werden marktwirtschaftlich otientierte Ziele wie die der Sexindustrie unterstellt, weshalb ich das Gefiihl hat-
te, besonders gut kommunizieren zu miissen, dass sich mein Ziel diesbeztiglich unterscheidet.

98 Die Horfunk- und Projektwerkstatt Leipzig bietet medienpddagogische Projektarbeit fiir Kinder im Bereich Radio an
und ist unmittelbar mit RadioBlau (dem freien Birgerradio Leipzig) verbunden. In einem Studio kénnen Sendungen
produziert werden sowie Telefoninterviews gefithrt und aufgenommen werden.

99 Ebenso wire es mdoglich gewesen per Skype die Gespriche zu fithren, jedoch erschien die Techniknutzung mit zusitz-
licher Bildibertragung als potentielle Gefahr, von angestrebten Inhalten abgelenkt zu werden. Nicht mit optischen
Eindriicken beschiftigt zu sein, wurde als positiv erlebt, zumal klar war, dass ein subjektiver Eindruck iiber eine per-
sonliche Intention (oder Verfasstheit etc.) der Expert_innen die Auswertung der Interviews unwesentlich beeinflussen
kénnte.
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ser 2014;50), jedoch erschien in Anbetracht des vorliegenden Zeitrahmens auflerdem schnelles
Handeln nétig. Um die Durchfithrbarkeit der Interviews zu sichern, habe ich bereits am Anfang
meiner Arbeit Anfragen an Fachberatungsstellen und Interessenvertretungen per Email geschickt,
um gleichzeitig einen angemessenen Leitfaden die Fragestellung betreffend zu erarbeiten. Aufgrund
von im Vorhinein gefithrten Radiointerviews mit einem dhnlichen Themenschwerpunkt (2013) wa-

ren bereits Vorkenntnisse uiber bestimmte Sachverhalte vorhandenen.

Der inhaltliche Aufbau des Leitfadens stiitzt sich im Sinne der eigenen Forschungsfrage (vgl.
ebd.;53) auf die bereits fir den Leitfaden erdachten Ordnungskategorien: B) Wer arbeitet in der
Sexarbeit?, C) Motivation von Sexarbeit, D) Arbeitsbedingungen von Sexarbeiter_innen.
Einleitend bat ich die Gesprichspartner_innen darum, jeweilige Arbeitsfelder der Fachberatungs-
stellen vorzustellen (Kategorie A) des Leitfadens), wodurch die Gesprichspartner_innen im Inter-
view ankommen und Vertrauen mir gegeniiber aufbauen konnten. Durch die Strukturierung von
allgemeineren auf spezielle Aspekre (Zt. ebd.) sollte es den Gesprichspartner_innen erleichtert wer-
den, sich zu orientieren und in das Gesprich einzufinden. Aufgrund fehlender wissenschaftlich-
fundierter Zahlen bzw. vorrangig von Schitzungen ausgehenden Studien bestand ein Anliegen dar-
in, durch explorative Fragestellungen diesbeziiglich Eindriicke der Interviewpartner_innen zu ge-

100

winnen'”. Durch offen gestellte Fragen'"' konnte vom Fragebogen abweichend geantwortet werden

— die Antworten gingen teilweise ineinander tiber'”

. Abschlieend wurde ihnen die Gelegenheit ge-
geben, Wiinsche und Forderungen (Kategorie E)) zu formulieren, um aufbauend auf den wihrend
des Gesprichs getroffenen Aussagen Schlussfolgerungen zu formulieren bzw. noch Ungesagtes zu
erginzen. Diese offenen Elemente des Leitfadens zielten darauf ab, den Ansprechpartner_innen
die Gelegenheit zu geben, narrativ das Gesprich durch eigene Schwerpunkte zu lenken, ohne je-
doch das von mir angestrebte Ziel der Verifizierung wissenschaftlichen Datenmaterials aus der Pra-
xis aus den Augen zu verlieren.

Im Anschluss der Interviews wurden die Gesprichsmitschnitte transkribiert und nach Kaiser'”

(2014) qualitativ als Expert_inneninterviews ausgewertet. Hierfir wurden die bereits vorgegebene

Kategorisierung weiter entwickelt und Unterkategorien'"* angelegt bzw. das Textmaterial angemes-

100 Geschitzt werden sollten die Vorkommen von in der Sexarbeit anzutreffenden Gruppierungen Frauen, Minner und
Trangender sowie Prostitutionmigrant_innen, um vor Augen zu fiihren, fiir wen welche rechtlichen Bedingungen re-
levant sind. Um Lebensrealititen besser zu durchdringen und realistischere Hintergriinde prekirer Arbeits- und Le-
benssituationen aufzuzeigen wurde weiterhin darum gebeten, nach ihrer Erfahrung zu schildern, wieviele Prostituti-
onsmigrant_innen bereits im Vorfeld tiber Arbeitserfahrungen von Sexarbeit verfiigen, wieviele bewulit zum Zweck
der Prostitutionsausiibung mirgrieren bzw. wieviele von Dritten abhingig sind.

101 Z.B.: ,,Warum arbeiten Frauen in der Sexarbeit?* , ,,Welche Motive gibt es?*, ,,Welche rechtlichen Griinde erschweren die Erwerbstatig-
keit?” etc. (der vollstindige Fragebogen kann im Anhang eingelesen werden).

102 Dies ist unproblematisch bzw. wurde als positiv gewertet, da ,,der Ablauf entsprechend des Leitfadens [nicht, A.d.A.] das
Maf§ aller Dinge ist. VVielmebr muss der Forscher in der konkreten Interviewsituation die Flexibilitat an den Tag legen, wischen den un-
terschiedlichen Themenkomplexen des Leitfadens zn wechseln [...]“ (Zt.ebd.;81).

103 Hier wird wiederum auf das Verfahren der qualitativen Inhaltsanalyse nach Mayring 2010 bezug genommen.

104 Aus den Fragen des Leitfadens bereits hervorgegangene Unterkategorien waren bei B) Vorkommen in der Sexarbeit:
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sen codiert (vgl. Kaiser 2014;99f.'). Die Codes ergaben sich hierbei aus den Fragen des Leitfadens
und den Antworten und sind nachfolgend als durchnummerierte Uberschriften kenntlich. Weiterhin
wurde es als angemessen empfunden, bestimmte sprachliche Eigenschaften wie z.B Dialekt, gram-
matikalische Fehler oder Versprecher groB3tenteils zu glitten, da sie fiir die Auswertung inhaltlich
irrelevant erschienen — gesprochene Sprache lisst sich in threr Wirkung nicht eins zu eins in Schrift-
sprache Ubersetzen und die primire Bestrebung der Befragung zielte darauf ab, inhaltlich moglichst
umfangreich das Thema Sexarbeit zu erfassen. Die private Person hinter den jeweiligen Interview -

partner_innen und ihre individuellen, sprachlichen Eigenheiten spielten hierbei keine Rolle.

3.2.2 Auswertung der Gespriche

A) Arbeitsbereiche und Titigkeitsfelder

Hydra e.V. ist cine Fachberatungsstelle in Berlin und Interessenvertretung fiir Sexarbeiter_innen,
bestehend aus einem Team von Sozialarbeiter_innen, Sexarbeiter_innen und ,,&ulturellen Mediatorin-
nen, [...]"" “ (Zt. Lesniak/Hydra, Absatz 15), welche Frauen und Transgender sowie in Einzelfillen
Minner in der Prostitution aber auch Angehdrige, Einsteiger_innen oder Kundschaft von Sex-
dienstleistungen etc. berdt. Aus der ,,Hurenbewegung® als Selbsthilfegruppe entstanden (vgl. ebd.,
Absatz 8), liegen ihre Themenschwerpunkte auf der Selbststindigkeit in der Sexarbeit bzw. Ein-
stiegsberatung, Gesundheit und Privention von sexuell tbertragbaren Infektionen (HIV/AIDS,
Hepatiden, STI), bei rechtlichen Informationen wie z.B. Aufenthaltsrecht, Strafrecht und Steuer-
recht oder sozialrechtlichen Fragen wie Krankenversicherung, Sozialhilfe, Wohngeld, Schulden
u.s.w. (vgl. ebd., Absatz 12). Weiterhin wird hinsichtlich eines gewlinschten Umstiegs in andere Er-
werbstitigkeiten oder auch psychosoziale Beratung zum Umgang in Krisen- oder Gewaltsituationen
angeboten (vgl. ebd., Absatz 13-14 o.a. Homepage Hydra €.V, Stand 03.12.2014). ,,We arbeiten vor
allem [...] fiir die FRAUEN, dass heifst, wir verurteilen sie nicht fiir ibre Tdtigkeit. [...] Wir arbeiten parteilich
und anonym. “ (Zt. ebd., Absatz 8) 2013 war Hydra maligeblich an der Griindung des BesD beteiligt.
wWas wir noch machen ist natiirlich auch so was, was ich _jett mit ibnen durchfiibre — also anch sowobl die Infoge-
spréiche, Informationsvermittlung, Antidiskriminierungsarbeit begogen auf das Thema Prostitution [...] fiir die
Medienlente, fiir Studentinnen und Studenten, fiir Akademiker_innen, |...]* (Zt. ebd.;Absatz 11)

Der Verein Madonna e.V. Bochum férdert die berufliche und kulturelle Bildung von bzw. bietet
politische und rechtliche Unterstiitzung fiir Sexarbeiterinnen an und wurde 1991 ebenfalls von Sex-

arbeiterinnen, ehemaligen Sexarbeiterinnen (sowie Frauen aus anderen Berufen) gegriindet. ,,Ma-

1. Geschlecht und 2. Migrant_innen und ihre Hauptherkunftslinder, bei C) Motivation: 1. deutsche Sexarbeiter_innen
und 2. migrierte Sexarbeiter_innen
105 Weiterhin habe ich mich an den Abschlussarbeiten von Martina Schliger (2012) und Maria Planer (2012) orientiert.
106 ,,Wir haben Materialien die wir verteilen, [in, A.d.A.] mittlerweile [...] neun Sprachen |...].Spanisch, Thailindisch, Russisch, Pol-
nisch, Dentsch [...] Ungarisch, Bulgarisch |...].“ (Frau Lesniak Hydra, Absatz 15)
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donna forciert die politische und rechtliche Unterstiitzung von Prostituierten |[...], [macht] Sozialarbeit [...] in der
Beratungsstelle und [aufsuchend, A.d.A.] Sozialarbeit in Clubs, Bordellen, Wobnungen ete.” (Zt. Gabb/Madon-
na, Absatz 18) Madonna e.V. ist die einzige Prostituiertenselbsthilfe-Organisation in Nordrhein-
Westfalen mit dem Schwerpunkt auf Ausstiegshilfen zur Entwicklung neuer beruflicher Perspekti-
ven aullerhalb der Prostitution und Beratung zur Sicherung der Lebensgrundlage in der Prostituti-
on. Weiterhin ist der Verein eine landesweit anerkannte Schuldnerberatungsstelle, weshalb sich
Frauen hier gezielt aufgrund von Schulden oder Insolvenzverfahren beraten lassen. ,Im Laufe des
Jabres 2013 erfolgten rund 4.400 informelle Kontakte mit Prostituierten, davon 3.100 in aufsuchender Arbeit.
(Zt. RunderTischProstitution NRW 2014;21)

B) Vorkommen in der Sexarbeit

1. Geschlecht'"”

Bei der geschitzten Verteilung hinsichtlich der Vorkommen von Frauen, Minner und Transgender
in der Sexarbeit wurde von Frau Gabb klar bestitigt, dass erstens keine wissenschaftlich-fundierten
Zahlen vorliegen und zweitens die Schitzungen abhingig sind von jeweiligen Blickwinkeln auf Sex-
arbeit: ,,/.../, wenn sie diesen Bereich der Beratungsstellen von und fiir Sexarbeiterinnen ansehen, sind meistens die
Schéitzungen, dass |...] in der Prostitution MEHR Fraunen sind und weniger Mdnner und gang, geringer Bereich
Transgender. Beratungsstellen 3n Mann-mdnnlicher Prostitution, die schétzen die Sexarbeit von Mdnnern [...] et-
was hober ein als wir [....]. Ich wiirde ans dem BAUCH beraus so was von 70 - 20 - 10 [Progent, A.d.A.] sagen.
(Zt. Frau Gabb/Madonna, Absatz 20) Obwohl Frau Gabb als Beraterin bei Madonna e.V. vorwie-
gend Frauen in der Sexarbeit berdt bzw. den Blick auf Vorkommen der Geschlechter in der Sexar-
beit insofern beeinflusst sieht, ist ihre Schitzung des Frauenanteils von 70% deutlich tiber der Half-
te, jedoch geringer als erwartet. LieBe sich diese Einschitzung wissenschaftlich bestitigen, kénnte

eine frauenspezifische Problematik neu hinterfragt werden.

2. Migrant_innen und Hauptherkunftsliinder

Hinsichtlich geschitzter Vorkommen von migrierten Sexarbeiter_innen konnte auch hier nicht da-
von ausgegangen werden, wissenschaftlich-verwertbare Zahlen durch die Befragung zu ermitteln.
Durch die Antworten ergab sich jedoch ein differenziertes Bild dartber, was die Vorkommen von
Prostitutionsmigrant_innen beeinflusst: ,,Da gibt es Schatzungen eigentlich Dentschland weit [...] zwischen
60 und 90%. Die etwas hiheren Zablen ergeben sich meistens in Ballungsranmen, also wie im Rubrgebiet [oder,

A.d.A.] Frankfurt, Berlin [wo, A.d.A.] eben Wege fiir Franen aus anderen Léndern leichter hin zu finden sind

107 Auch wenn davon ausgegangen wird, dass Geschlecht gesellschaftlich und sozial konstruiert ist bzw. von unzihligen
Faktoren beeinflusst, miissen stereotyp verankerte Interpretationen und ihre Vorkommen hier abgefragt werden. Wie
bereits beschrieben, benennen Prostitutiongegner_innen hiufig die frauenspezifische Ausbeutung in der Sexarbeit als
Hauptproblem und argumentieren hiermit fiir verschiedene Formen der Illegalisierung dieser.

Seite 37



als eben auf dem Land, wo Franen [...] "ne wesentlich hobere, eigene Logistik mitbringen miissen, wo sie wesentlich
mebr [...] Deutschkenntnisse mitbringen miissen, wo sie anch die Infrastruktur nicht vorfinden.“ (Zt. ebd., Ab-
satz 26) Weiterhin wird beschrieben, dass Prostitutionsmigration durch politisch-6konomische Si-
tuationen in den Herkunftslindern und dem damit zusammenhingenden europdischen und globa-
len Gefille der Verteilung von Giitern beeinflusst und motiviert wird: ,,Prostitution ist jiberbaupt eine
globale Tatigkeit'™, [...] wir haben anch mittlerweile Ziemlich zu tun mit Franen die durch die politische oder besser
gesagt dkonomische Krise [...] wo [...] die Frauen nach Mdglichkeiten suchen, Geld zu verdienen, nm ihre Familien
durchgukriegen, [...].“ (Zt. Frau Lesniak/Hydra, Absatz 19-22) , Ansonsten gibt es immer wieder [...] so
WEILLEN'”, die man beobachten kann.“ (Zt. Frau Gabb/Madonna, Absatz 27) Immer wieder betont
wird die Wichtigkeit der bereits durch Vorginger_innen vorbereitete Infrastruktur, welche Men-
schen mit gleicher Herkunft dazu veranlasst zu migrieren (vgl. ebd.). Als momentane Haupther-
kunftslinder werden Bulgarien und Ruminien bestitigt, aber auch Spanien, Portugal, Italien und

Griechenland genannt.

C) Motivation

1. Deutsche Sexarbeiter innen

Beweggrinde der Motivation sexueller Erwerbstitigkeiten sind vielfiltig und durch die Antworten
auf die betreffende Leitfrage konnte festgestellt werden, dass sich diese bei deutschen und migrier-
ten Sexarbeiter_innen nicht grundsitzlich unterscheiden mussen. Fran Gabb nennt hier als Beispiele fiir
die Beweggriinde deutscher Sexarbeiter_innen eine 1V erschuldung, Arbeitslosigkeit oder ,,dass sie moglicherweise |[...]
einfach nicht mebr in dem Alter sind, wo sie nochmal gut in ibren Job reinkommen |...] es kann aunch durchaus
sein, dass es Frauen sind, die |...] 'nen schlechten Schulabschluss haben und dann auch nicht in eine Ausbildung
reinkommen, dass konnen aber anch durchans Frauen sein, die sagen: Ich hab grad 'nen Abi gemacht aber — mein
Studium muss ich irgendwie finangieren (...) also ich glanbe die Griinde kann man gar nicht alle aufziblen, weil es
so unglanblich VIELE gibt.“ (Zt. Frau Gabb/Madonna, Absatz 29). Frau Lesniak benennt allgemeine
Arbeitsmarkt-bedingte, wirtschaftliche Zwinge als verantwortlich fiir die prekire Situation von
Frauen im Speziellen:,, — sowob! in Deutschland als anch in anderen Landern sieht es nicht gerade rosig ans und
das darf man nicht vergessen, dass es NATURILICH auch auf die Dienstleistungstitigkeiten der Franen in der
Sexchranche einen grofen Einfluss hat.” (Frau Lesniak/Hydra, Absatz 32) Insgesamt wire eine Alterna-
tivlosigkeit bei der Jobsuche seit der Wende zu beobachten, welche unter Anderem eine Betitigung

in der Sexbranche beeinflusse (vgl. ebd.)

108 Auch deutsche Frauen lassen sich bei Hydra e.V. iber Arbeitsmoglichkeiten im Ausland beraten (vgl. Frau
Lesniak/Hydra, Absatz 19)

109 ,,Und dann gabs durchaus mal ne Zeit wo ganz, viele Franen ans LATEINAMERIKA [oder, A.dA.] ans dem ASLATISCHEN
Bereich kamen.“ (Zt. Frau Gabb/Madonna, Absatz 27)
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2. Migrierte Sexarbeiter innen

Auch wenn sich die Entscheidung in der Sexbranche zu arbeiten fiir Prostitutionsmigrant_innen
nicht so sehr von denen deutscher Sexarbeiter_innen unterscheidet, kann jedoch mit Sicherheit fest-
gehalten werden, dass der Schritt zu migrieren einen wesentlichen Unterschied hinsichtlich vorhan-
dener Lebens- und Arbeitssituationen in den Herkunftslindern ausmacht: ,das [sind, A.d.A] sehr nu-
tige Franen, dass sie iberhaupt diesen Schritt wagen. Weil sich da dafiir u entscheiden, ins fremde Land u geben,
sich was Neues aufzubanen, bedarf eine wabnsinnige Starke und wirklich viel Mut.“ (Zt. ebd., Absatz 58)
Griinde der finanziellen Not, 6konomische Zwinge, Illegalitit von Sexarbeit und der generellen
Diskriminierung von Frauen in den Herkunftslindern zihlen hier dazu: ,,Die haben in |...] — wenn ich
Jetzt anch nochmal auf Bulgarien und Rumdnien |[...] zuriickgeh — [...] Monatslohne von 100 - 200€, was na-
tirlich dann sebr verlockend ist, wenn man in ein anderes Land gebt und dort innerhalb von kiirgerer Zeit dieses
Geld anch erwirtschaften kann und damit dann die Familie im Heimatland erndbren fann.” (Zt. Frau
Gabb/Madonna, Absatz 29) Das Wissen tUber die Legalisierung von Sexatbeit durch das ProstG in
Deutschland und einhergehende Pflichten werden als positiv empfunden, ,,weil sie der Meinung sind,
das gibt denen [eine, A.d.A.] gewisse Sicherheit, sie werden dadurch weniger erpressbar als 2.B. in ibren Léindern,
wo das nicht geregelt ist [...].“ (Zt. Frau Lesniak/Hydra, Absatz 29) Viele wollen sich selbststindig ma-
chen und nicht das deutsche Sozialsystem ausnutzen ,,was denen sehr oft unterstellt wird |[...J.“ (Zt. und
vgl. ebd., Absatz 31) Weiterhin wird von Frau Gabb der Einstieg in die Sexarbeit dadurch als ein-
fach bestitigt, dass hierfiir keine Zeugnisse oder Nachweise benétigt werden und auch im Fall von

Wohnungslosigkeit kann z.B. im Bordell gewohnt werden (vgl. Gabb/Madonna Absatz 51).

D) Arbeitsbedingungen

1. Arbeitserfahrung migrierter Sexarbeiter innen

Dadurch, dass medial regelmifig ein Bild von Menschenhandelsopfern von sexueller Ausbeutung
evoziert wird, welches von der Unwissenheit hinsichtlich ihrer Tétigkeit in Deutschland geprigt ist,
wollte ich iiber Schitzungen einen Eindruck davon gewinnen, inwiefern die beiden Fachberater_in-
nen Vorkenntnisse bzw. Arbeitserfahrung der Prostitutionsmigrant_innen in der Sexbranche oder
als Sexarbeiter_in annehmen. Beide Gesprichspartner_innen antworteten vorsichtig und betonten
wiederholt (vgl. Transkript), dass sich ihre Einschitzungen auf keinerlei verwertbarer Datenbasis
begriindet. Thre Einschitzungen dhneln sich jedoch stark. ,,/...] einige haben schon dort gearbeitet, als
Tinzerin [beispielsweise, A.dA]*“ (Zt. Frau Lesniak/Hydra, Absatz 27) antwortet Frau Lesniak und
Frau Gabb nimmt héchstens 50% Arbeitserfahrung an, nennt jedoch genauso vorrangig Titigkeits-
felder, die sich in der Peripherie von Sexarbeit ansiedeln (vgl. Frau Gabb/Madonna, Absatz 37).
Trotzdem wite anzunehmen, dass den meisten Prostitionsmigrant_innen klar sei, inwiefern sie sich

in Deutschland betitigen werden wiirden, da wiederum die Kommunikationsstrukturen zwischen
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bereits migrierten und noch migrierenden Frauen der Herkunftslinder sehr gut ausgebaut seien:
wDas heifst, da gibt's "ne gute Telekommunikation, nen guten Austausch [...]. Viele — oder EINIGE — denken
it Sicherbeit, dass sie am Rande der Sexcarbeit arbeiten, also im Gastronomiebereich oder Abnliches und sind dann
sicherlich anch erstaunt, wenn's dann doch ein bisschen anders liunft. Ich wiirde aber sagen, der GROSSTEIL der
Franen weif§ wo sie bingehen. (Zt. ebd., Absatz 49)

2. Priferierte Erwerbstitigkeit

Weiterhin war es ein Anliegen zu ermitteln, inwiefern Sexarbeiter_innen Uberwiegend hiufig den
Wunsch duflern die Branche zu verlassen um einer anderen Erwerbstitigkeit nachzugehen. Die Fra-
ge wurde von beiden Gesprichspartner_innen eindeutig bejaht (vgl. Frau Lesniak/Hydra, Absatz
31) und unterschiedliche Hiirden fiir die Verfolgung dieses Ziels wie folgt etldutert: ,,/.../ viele der
Franen |[...] haben aber dann um Einen das Problem, dass es ne Sprachbarriere gibt, das heif§t sie miissen die
Sprache erst mal LERNEN. Und zum Anderen haben sie das Problem, dass wenn sie KEINE Ausbildung in
[-..] den Herkunfisiandern [baben, A.d.A.], dass sie dann eben diese Ausbildung bhier nachmachen miissen. |...]
Und da streben anch viele Franen bin, [...].“ (Zt. Frau Gabb/Madonna, Absatz 51) Weiterhin ist es aktu-
ell trotz der Intention des ProstG aufgrund von behérdlicher Willkir und vorurteilsgepragtem Um-
gang der Jobcenter nicht leicht fiir Sexarbeiter_innen umzusteigen, ,,/.../ es sollte ja auch bei den Agen-
turen fiir die Arbeit und Jobcentern anch Ansprechpartner, -partnerinnen geben die sensibilisiert sind und trotzdens
erziblen uns die Frauen, wenn wir sie nicht begleiten, erreichen sie NICHTS. “ (Zt. Frau Lesniak/Hydra, Ab-
satz 03) Das Verbleiben in der Branche wird dadurch als einfacher empfunden (vgl. Frau

Lesniak/Hydra, Absatz 31)

3. Rechtliche Schwierigkeiten und Abhingigkeiten

Nachdem sich im Kapitel 3.1.2 bereits der Frage gewidmet wurde, inwieweit das deutsche ProstG
fir prekdre Arbeits- und Lebenssituationen von Sexarbeiter_innen verantwortlich gezeichnet wer-
den kann, war es ein Hauptziel, diese Analyse durch die Antworten der Gesprichspartner_innen zu
untermauern. So beantwortete Frau Gabb die Frage mit den rechtlichen Schwierigkeiten bei der Be-
steuerung: ,,/.../ die steuerlichen Abgaben, die Prostituierte leisten miissen, die unterscheiden sich extrem von sten-
erlichen Abgaben, die andere Selbststandige leisten miissen. Das sind SONDERSTEUERN, die erhoben werden,
die auch nochmal in jedem BUNDESTAND und wenn man Pech hat, auch nochmal in_jeder Kommune anders
geregelt sind. Das heifét, die PAUSCHALstener, die VERGNUGUNGSSstener und die NORMALE Ein-
kommenssteuer |[...] ist iiberall anders geregelt.””’ “ (Zt. Frau Gabb Madonna, Absatz 72) Als weitere Punk-
te wurden von ihr das bereits genannte Werbeverbot, die Sperrbezirksverordnung ,,was ne Einschrin-

kung der Berufsfreibeit ist in dem Moment'" “und sozialrechtliche Problematiken wie beispielsweise bei

110,,/...] das erschwert es schon fiir DEUTSCHE Frauen, die das Steuersystem nicht gang, verstehen, weils so kompligiert ist und das er-
schwert es natiirlich UNGLAUBLICH fiir die Franen aus anderen Landern. [...] Und da gibts anch keine Aufklirung. (Zt. Frau
Gabb Madonna, Absatz 72)

111 ,offiziell [ist die Sittemwidrigkeit, A.d.A.] mit dem Prostitutionsgesety; abgeschafft worden aber |...] uns ist es anch bekannt, dass [ist,
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der Krankenversicherung genannt. ,,/.../"", da isses eigentlich Rechtsgrundlage, [dass, A.d.A.] die Franen
aus anderen EU-Ldndern [...] dort in der Regel eine gesetzliche VVersicherung haben. Die wird ihnen aber nicht
nachgewiesen, wenn sie nach Deutschland geben, das beifst, sie haben hier eine Problematik in eine Krankenversiche-
rung reinzukommen. “ (Zt. ebd., Absatz 73)

In Bezug auf migrierte Sexarbeiter_innen werden bestehende Probleme durch fehlende Legalitit
bezliglich Aufenthalt und Arbeit bestitigt: ,,/.../ die EU wurde in ibren Grenzen erweitert und es wurde
nicht bedacht, dass dann die Menschen tatsichlich auch hierhin kommen und hier ARBEITEN wollen.” (Zt.
ebd., Absatz 58) ,,wenn eine Fran hier kommt und eine EU-Biirgerin ist, kann sie [...] der Tétigkeit nachge-
hen. Fiir viele andere Franen ist der Weg versperrt. Das heif§t 2.B. eine Fran aus der Ukraine |[...] [oder, A.d.A]
aus Brasilien kann das nicht, [...] das wurde alles abgeschafft im Namen |...] der Verdnderung des Zuwande-
rungsgeset3, vom Jabre 2005.“ (Frau Lesniak/Hydra, Absatz 30)

Zusammengefasst kann abschlieBend die Frage damit beantwortet werden, dass ein Gefille zwi-

schen der Harmonisierung der Pflichten von Sexarbeiter_innen und ihren Rechten weiterhin be-

steht (vgl. ebd., Absatz 40)

4. Abhingigkeit von Dritten'

Aufgrund der Analyse im Vorfeld war davon auszugehen, dass dhnlich der Frage nach freiwilliger
Sexarbeit die Frage nach bestehenden Abhingigkeiten innerhalb der Branche schwierig zu beant-
worten sein wiirde. Mit einem Blick von aullen auf Sexarbeit zu definieren, wo und wann Abhin-
gigkeit beginnt oder aber jeweiligen Auskinften von in der Sexarbeit Tdtigen Prioritit zu geben, ist
exakt der Knackpunkt der Auseinandersetzung, Ein grundsitzlich unterschiedliches Herangehen an
gesellschaftliche Belange wie auch Sexarbeit polarisiert die Debatten und die politische Intention et-
fihrt durch verschiedene ethisch-moralische Grundsitze unterschiedliche praktische Anwendun-
gen. Hierbei auler Acht gelassen werden die strukturellen Zwinge jedweder gesellschaftlicher Or-
ganisationsform — Arbeit als solche wird in den seltensten Fillen freiwillig gewihlt und fiihrt zu
wiederum unterschiedlichen Ausprigungen von Abhingigkeit. So antwortete Frau Lesniak auf die
Frage nach der Abhingigkeit von Dritten horbar aufgebracht: |, Fran Berndt, sind Sie denn eine freie
Frau, die von Keinem abhéingig ist? Lch kann es fiir mich nicht sagen. Also ich bin abbdngig von [...] meinem Ar-
beitsverhdltnis, ich muss Geld verdienen, [...] es gibt so viele Zwinge wo ich manchmal denke, ich bin doch nicht der
freie Mensch.” (Zt. ebd., Absatz 58). Trotzdem musste sie die Frage mit Ja beantworten, da sich auch
Sexarbeiter_innen ,,/.../ verantwortlich fiiblen fiir ibre Familie.“ (Zt. ebd.) Frau Gabb beantwortet die

Frage damit, dass es auf die jeweilige Definition von Sexarbeit ankdme bzw. wohin das verdiente

A.d.A.] 2.B. in vielen jungen Bundeslindern |...] noch nicht angekommen |...], [...] das die Sittenwidrigkeit eigentlich seit 12 Jahren
nicht mebr greift, ne?“ (Frau Lesniak/Hydra, Absatz 48 — 50)

112,,/...] wenn sie sich selbst versichern, miissen sie mindestens 150 Euro im Monat verdienen — also dafiir bezablen. Das heif§t, das machen
viele Frauen auch nicht, also das machen auch viele deutsche Franen nicht, weil sie das nicht schaffen und sie — wenn was passiert und
nicht versichert sind, miissen sie dann die Liicken dann nachzablen. Das heifst, entsteben gang schnell die Falle der Schulden und das ha -
ben anch viele Menschen hier.  (Frau Lesniak Hydra, Absatz 42)

113 Mit ,,Dritten sind hier Wohnungsvermieter_innen, Betreiber_innen von Bordellen o.A., Zuhilter_innen oder aber
auch Menschenhindler_innen gemeint.
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Geld flieBe: ,,Was es jetzt gibt und was es schon immer gab, sind gang klassisch die EHEMANNER, die anch
gern die Hand anfhalten. Die ganz normalen Freunde in einer LIEBESbeziehung, |...] das sind aber eher PER -
SONLICHE Verhiltnisse, die da sind. [...]. Ich weif§ nicht, ob man da nnbedingt Zubdilter zu sagen muss — aber
anch da gibt's natiirlich im Vergleich welche, die sagen: ,,Jer3t geh mal HAUFIGER arbeiten, weil ich will mehr
Geld.* und es gibt welche [die sagen, A.d.A.] ,,komm geh nur soviel arbeiten wie wir's anch brauchen. “ (Zt. Frau
Gabb/Madonna, Absatz 76) Weiterhin kime es darauf an, welche Rechte Prostitutionsmigrant_in-
nen aufgrund ihrer Herkunft in Deutschland hitten und welche dritten Menschen sie damit beauf-
tragen mussten, sich um ihre Migration, Aufenthalt etc. zu kiimmern. In allen Bereichen — und auch
in der Sexbranche — sind illegal Arbeitende hiufiger auf dritte Personen angewiesen, die sie in ih-
rem Plan und bei der Umsetzung unterstiitzen, Geld zu verdienen und versteckt zu leben. Fehlende
Zuginge zu Informationen wie beispielsweise die Rechte im Land bzw. Aufklirung tiber z.B. sexuell
Ubertragbare Krankheiten etc. begiinstigen die Abhingigkeit von Vermittler_innen, Betreiber_innen
bordelldhnlicher Betriebe oder Vermieter_innen von Wohnungen (vgl. Munk 2006;57).: ,,/...] ne
Frau, die aus Afrika kommt, [...] [d]ie hat n ganz groffes PROBLEM, [...] sie kriegt keine Einreisemiglichkeit
— [....] sie kriegt die UBERFAHRT nicht, [...] sie braucht also irgendjemanden, |...] der ibr Papiere besorgt, der
ibr 'ne Wobnung besorgt, der mit ibr Génge macht, [...] um [...] sie su legalisieren [...]. Diese Menschen
kénnten je nach Sichtweise als Zuhilter oder Menschenhindler bezeichnet oder aber ihre Dienst-
leistung auch als Unterstiitzung angesehen werden. Die Unterscheidung kénne abhingig gemacht
werden von unterschiedlich hohen Geldforderungen und einhergehenden, entstehenden Schulden.
wDa kann man anch durchans von WUCHER sprechen, wenn der eine dafiir 2000€ nimmt und der Andere
10000, [...].“(Zt. und vgl. Frau Gabb/Madonna, Absatz 75 — 706)

Graduelle Abstufungen in den Abhingigkeiten erldutert Frau Gabb anhand der Funktion jeweils
vorliegender, zwischenmenschlicher Beziehungen: ,,Menschen, die einfach dazn verbelfen, in [ein, A.d.A]
anderes Land zu migrieren |[...], die ist man irgendwann einfach LOS. [...] die Abbangigkeit gegeniiber konkret
Menschen hier vor Ort, die ist noch Ziemlich hoch. Das sind Leute, die in der Regel ans ihrer KULTURgruppe
kommen, |...] aus ibrem Land kommen. Das sind meistens auch Lente, die moglicherweise mit ibrer FAMILIE
in Kontakt stehen. [...] und da wiirde man anch anf gar keinen Fall [...] Schulden unter'n Tisch fallen lassen.
(Zt. ebd., Absatz 81) Weiterhin wiirde die Abhingigkeit dadurch bestehen bleiben, dass diese soge-
nannten Dritten damit drohten Angehdrige in den Herkunftslindern iiber die Art der Erwerbstitig-
keit zu informieren, ,wenn [...] Frauen sagen: ,Ich michte mich jetzt — also — LOSEN wvon dem, was ich bis-
her in Anspruch genommen hab |...], ich mochte es fiir mich alleine machen.” (Zt. ebd., Absatz 82)
Hinsichtlich der grof3ten Auswirkungen durch persénliche Abhingigkeiten von Frauen wird von
Frau Lesniak als ein wichtiger Punkt die Stellung der Frau als strukturelles Merkmal innerhalb kul-
turell-gesellschaftlicher bzw. familidrer Sozialisation benannt, welches sich unter Umstinden mit
dem Selbstverstandnis deckt: ,,.Ako die FRAGEN viele Sachen nicht, sondern die machen sie mit und sind

eher so auch daran gewohnt, dass da ein Beschiitzer, eine Beschiitzerin, eine dltere Schwester oder ein dlterer Bruder
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oder wer anch immer die Rolle dibernimmt und die Frau so ein bisschen an der Hand fiihrt. |...] es wird in den Fa -
milien NICHT in die Franen, in deren Bildung investiert. Die Franen kinnen vielleicht etwas schreiben und etwas
rechnen und vielleicht anch Handy und Computer gut benutzen [...]“ (Zt. Frau Lesniak/Hydra, Absatz 59)
Hierdurch wire es schwierig Prostitutionsmigrant_innen als abhingig zu identifizieren, da sie sich
selbst nicht als abhingig oder ausgebeutet empfinden wiirden bzw. die jeweilige Einschitzung mit
dem Blick von auBlen erfolge: ,,ICH bezeichne das so fiir MICH, [...].“ (Zt. ebd.)

Als andere wichtige Aspekte, welche Abhingigkeiten von Sexarbeiter_innen beférdern, werden die
ungeregelten Arbeitsverhiltnisse zwischen Betreiber_innen (von Bordellen oder bordellihnlichen
Betrieben) und Sexdienstleister_innen bzw. die Unwissenheit iiber eigene Rechte benannt:,,dann ent-
steben eben SCHULDEN [...] in Forn von Mietschulden oder in Form von anderen sogenannten BLOCKschul-
den’” |[...]. Und wenn dann ne Fran an einem Tag nicht genug verdient [...] und anch wiederum abgeben kann,
dann begibt sie sich natiirlich in die Abbangigkeit [...], weil die natiirlich dann sagen kinnen: ,DU musst jetzt
SOLANGE hier arbeiten bis du das hier wieder ZURUCKgegeben hast und vorher lass ich dich nicht gehen.*
(Zt. Frau Gabb/Madonna, Absatz 82)

Immer wieder taucht auch hier das Problem der Sprachbarriere auf und Sprachkenntnis wird als
Schliissel zur Selbstermichtigung auch hinsichtlich rechtlicher Positionen beschrieben: ,,wenn sie der
dentschen Sprache nicht mdchtig sind, sind sie immer angewiesen auf andere Personen, die ibnen sagen was hier in

Deutschland angeblich recht ist |...], es wird ibnen sebr, sebhr viel vorgegankelt” (Zt. ebd., Absatz 91-93)

5. Wie kann Abhingigkeit entgegen gewirkt werden?

Da an dieser Stelle die gravierendsten Problematiken der Arbeitsbedingungen und einhergehenden
Abhingigkeiten in der Sexarbeit aus Sicht der Fachberatungsstellen benannt wurden, stellt sich an
diesem Punkt die Frage nach diesbeziiglichen Lésungsvorschligen. Als Expert_innen verfiigen bei-
de Vereine tber ein umfangreiches Wissen basierend auf Erfahrungen und betreiben auch politi-
sche Lobbyarbeit als einen eigenstindigen Arbeitsbereich, wobei die Interessen und Wiinsche von
Sexarbeiter_innen den Ausgangspunkt darstellen. Als wichtige MaBnahmen, die zu ergreifen seinen,
wurden einerseits Aufklirung und Sprachvermittlung genannt: ,, /.../, dass die Fraunen wenn sie nach
DEUTSCHLAND fkommen |...] eine Art BELEHRUNG bekommen, was sind meine RECHTE hier in
Dentschland. Dass sie wissen, dass Sexarbeit LEGAL ist, [...] und da [...] ist der STAAT gefragt, eben |...]
die Franen anfzuklaren.” (Zt. ebd., Absatz 83) In der Pflicht sieht Frau Gabb alle ,BERATUNGS-
STELLEN /..., GESUNDHEITSAMTER'” [...][um, A.d.A] su sagen: ,Du hast n RECHT |...]
anf KRANKENuversicherung, du hast n Recht daranf zu nem ANDEREN Arzt zu geben.” (Zt. ebd., Ab-
satz 93)

114 ,,/D]ass heifit das sind Schulden, wo man ZUSATZIICH zur Miete noch 3.B. Bettwische, Handtiicher begablen muss oder Mittages -
sen oder Friihstiick oder Abendessen* (Frau Gabb Madonna, Absatz 82)

115, die nochmal MIThelfen kinnen, dass Franen nicht abhangig werden von irgendwelchen zwielichtigen 1 eistungen die in Grofbordellen
angeboten werden 3.B. dass dort n Argt beschdftigt wird, der dann alle Franen durchtestet.“ (Frau Gabb Madonna, Absatz 93)
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Arbeitsbedingungen und Atbeitsverhiltnisse wie z.B. in Bordellen oder Ahnlichem sollten dhnlich
dem Wohnungsmarkt und gewerblicher Vermietung geregelt werden: ,,Bez den Bordellbetreiber_innen
[...] sollte man wirklich immer den WUCHERparagrafen gehen und sagen, dass ist ZUVIEL, das gebt nicht
..}, das ist AUSNAHME von Sexarbeiter_innen. Das betrifft genauso die Vermieter_innen, die ja oftmals die
Bordellbetreiber_innen sind.” (Zt. ebd., Absatz 77) Hierfir briuchte es Standards, welche immer in Zu-
sammenarbeit mit Sexatbeiter_innen und Betreiber_innen von Bordellen u.A. zu entwickeln seien,
,, — ich glaube, dann kénnte man sehr GUT 'ner Abhingigkeit entgegenwirken® (Zt. ebd., Absatz
90)

Ein Umdenken in der Methodik, mit gesellschaftlichen Problemen umzugehen wird als unbedingt
notwendig erachtet: ,,Unterstiitzung statt Kontrolle ist anf jeden Fall der richtige Ansatg. Das heifst, je mebr die
Franen an Informationen haben, desto besser fiir sie |...]." (Frau Lesniak Hydra, Absatz 61) Legalitit und
Durchsichtigkeit wirkten bestehenden Abhingigkeiten entgegen (vgl. ebd.), genannte Probleme wi-
ren durch eine Entstigmatisierung der Sexarbeiter_innen 16sbar: ,,Es sind oftmals |...] Probleme, mit de-
nen die Franen hierbin kommen, die EIGENTLICH anch in "ner Franenberatungsstelle zu LOSEN wiéiren, hit-
ten sie denn nicht diesen Job in der Prostitution. Das ist 'n riesen Stigma [...]. Und das wir unglanblich vorteilhaft,
wenn andere Beratungsstellen oder andere Behirden, Amter — da einfach anch 'n bisschen objektiver rangehen, 'n
bisschen vorurteilsfreier und eben Sexarbeit respeketvoll als Arbeit sehen wiirden.” (Zt. Frau Gabb/Madonna,
Absatz 103-108) Bereits bestehende Vorzeigeprojekte wie beispielsweise in Berlin sollten hierfiir
Anwendung finden. ,,/...] wo 2.B. — awch gerade wenn's um STRASSENstrich gebt — |[...]
NACHBAR _innen, ANWOHNER_ _innen |...] mit eingeplant wurden.“ (Zt. Ebd.)

E) Forderungen und Wiinsche

Erginzend zu den vorangegangenen Lésungsansitzen wurde den Gesprichspartner_innen zum
Schluss des Leitfadens noch einmal die Gelegenheit eingerdumt, erginzend eigene konkrete Wiin-
sche zu duflern und Forderungen zu stellen. So appellierte Frau Lesniak: ,,/Dass es, A.d.A.] nach wie
vor sebr, sebhr wichtig [sei, A.d_A] auch unsere Stimme |[...], von den Beraterinnen [...] in die Gesellschaft zu brin-
gen, [...J." (Frau Lesniak Hydra, Absatz 67) Und Frau Gabb betonte noch einmal das Ziel: ,dass
Sexcarbeit als Arbeit wirklich ANERKANNT wird, dass Sexarbeit RESPEKT verdient, dass SEXARBEI-
TER_INNEN Respekt verdienen, |[...] dass der ganze Bereich ENTSTIGMATISIERT wird.“ (Frau Gabb
Madonna, Absatz 103-108) Hinsichtlich des bereits genannten partizipativen Ansatzes war es hier
cin Anliegen, darauf zu verweisen, alle involvierten Interessenverbidnde oder -gruppierungen wie
i ] Stromungen von den Sexarbeiter_innen, |[...] genauso wie Strimungen von Freiern, die auch vermehrt fiir
IHRE Rechte eintreten mochten aber anch fiir die Rechte der Sexarbeiter_innen, |[...J.“ (Frau Gabb Madonna,
Absatz 103-104) mit einzubeziehen bzw. zu unterstiitzen, ,,um einfach da zu gucken [...]: wie kann es

besser werden* (Zt. ebd.)
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4. Fazit mit Ausblick

Hinsichtlich der Fragestellung, wie sich politische Instrumente in der EU auf Sexarbeit und Prosti-
tutionsmigration auswirken, wurde, nach der Beschreibung historischer und bestehender Diskurse
hinsichtlich Sexarbeit und Menschenhandel, Vorkommen, Begleiterscheinungen sowie Arbeitsbe-
dingen, zunichst das schwedischen Modell auf seinen beworbenen Erfolg hin untersucht. Einzigar-
tig an der schwedischen Politik ist einerseits die Entscheidungsfindung damaliger Politisch-Verant-
wortlicher durch die radikalfeministische Einstellung gegeniiber Sexarbeit als prinzipielle Ausbeu-
tung von Frauen durch Minner, welche jegliche selbstgewihlte Sexarbeit negiert. Sexarbeit hat in ei-
ner gleichberechtigten Gesellschaft, wie sie in Schweden angenommen oder zumindest angestrebt
wird, keinen Platz. Auch gesamtgesellschaftlich wird sie als Ausprigung der Benachteiligung von
Frauen angesehen, tiber den Weg der Illegalisierung von Kundschaft soll auch Sexarbeiter_innen zu
dieser Einsicht verholfen werden, um sie zu bewegen auszusteigen. Primir geht es um den Riick-
gang von Sexarbeit — den Markt der Sexindustrie trocken zu legen ist das Ziel. Eine Prekarisierung
der Arbeits- und Lebensbedingungen von Sexarbeiter_innen wird in Kauf genommen, da sie einer-
seits zur Einsicht verhelfen soll und eine Besserstellung dem Ziel widerspricht. Auf dem Weg wut-
den verschiedene Zwischenschritte oder Teilerfolge angestrebt und in der durch die Regierung be-
auftragten HEvaluation SOU 2010 bestitigt: ein Riickgang der Stralensexarbeit wurde prognostiziert
und wahrgenommen, organisierte Kriminalitit in Form von Menschenhandel zum Zweck sexueller
Ausbeutung sollte verhindert und Inanspruchnahme von Strallensexarbeit abgeschreckt werden Die
offentliche Meinung wiirde sich hinsichtlich der Inanspruchnahme sexueller Dienstleistungen posi-
tiv im Sinne der Intention des Gesetzes verdndern. War anfangs insgesamt kaum Kritik an dieser
Politik zu héren, wird diese mittlerweile insbesondere durch Institutionen der Ursachenforschung
von Sexarbeit oder auch mit gesundheitlichen und diskriminierenden Belangen betrauten Amtern
etc. laut. Nach dem Erscheinen des offiziellen Berichts wird insbesondere sein Mangel an wissen-
schaftlicher Prizision beklagt: Ohne objektiven Ausgangspunkt werden folgewidrige, widersprichli-
che und willktrliche, irrelevante oder falsche Vergleiche gezogen, Schlussfolgerungen sind zum Teil
spekulativ und ohne sachlichen Hintergrund. Ein Rickgang der StraBensexarbeit konnte nur fiir
einen kurzen Moment nach Inkrafttreten des Sexkaufverbots verbucht werden, das Vorkommen
stieg nachfolgend jedoch vorwiegend durch migrierte Sexarbeiter_innen wieder an. Die Zahlen der
Strafverfolgung sind abhingig von unterschiedlichen Polizeitaktiken jeweiliger Stidte. Eine abschre-
ckende Wirkung auf Kundschaft von Sexarbeit hinge von anderen Faktoren als dem Sexkaufverbot
ab, auch wiirde der Markt einerseits eher durch neue Kommunikationsmittel wie das Internet oder
aber andererseits ins Ausland verschoben. Offentlich ist Kritik immer mehr auch medial von politi-
scher Seite zu vermerken. Entgegen der Evaluation gehen die Effekte schwedischer Politik zu Las-
ten von Sexarbeiter_innen. Durch vermehrte Gewaltbetroffenheit und prekire Arbeitsbedingungen

durch z.B. Zeitdruck bei der Anbahnung, durch den Riickgang von Kundschaft und einhergehen-
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den Preisverfall wiirde Strallensexarbeiter_innen die Lebensgrundlage entzogen, negative Begleiter-
scheinungen wie rickliufige Anzeigebereitschaft von ausbeuterischen und unter Zwang stattfinden-
den Titigkeiten durch Kundschaft stinden den Zielen der Strafverfolgung entgegen. Das Gesetz
wird als Klassengesetz wahrgenommen, da hauptsichlich die Inanspruchnahme von Strallensexar-
beit verfolgt und abgeschreckt wird — ausschliefSlich bereits prekidr< Lebensverhiltnisse drmerer Be-
volkerungsschichten werden abgestraft, Kundschaft von Dienstleister_innen des Indoor-Bereichs
beiben weitgehend verschont. Der durch die schwedische Regierung dargestellte Erfolg des Sex-
kaufverbots ist schlussendlich mehr als zweifelhaft.

Dem steht jedoch die zweite Einzigartigkeit beschriebener schwedischer Politik entgegen, diese Art
Gesetzgebung zu exportieren. Aller Kritik und Erkenntnisse zum Trotz wird das schwedische Mo-
dell international weiterhin als Erfolg propagiert. Wie bereits geschrieben, empfiehlt das EU-Parla-
ment derzeit allen EU-Mitgliedsstaaten die Einfithrung des schwedischen Sexkaufverbots zu prii-
fen.

Die Intention deutscher Gesetzgebung bei der Verabschiedung des ProstG war eine grundsitzlich
andere: Hiernach sollten die Arbeits- und Lebensbedingungen von Sexarbeiter_innen durch eine
Entkriminalisierung verbessert und Sexarbeit zu einer legitimen Erwerbstitigkeit werden. 2001
durch die damalige rot-griine Regierung verabschiedet, scheiterte das Gesetz jedoch in seiner Nicht-
Umsetzung durch eine Mehrzahl der Linder, die durch das ProstG intendierte Abschaffung der Sit-
tenwidrigkeit kommt teilweise weiter zur Anwendung und die bereits im Vorhinein die Berufsfrei-
heit einschrinkenden kommunal geregelten Sperrgebietsverordnungen wurden nicht angetastet, ob-
wohl sie eine Einschrinkung der Berufsausibung darstellen. Erhoffte Auswirkungen auf andere
Gesetzesbereiche wie z.B. Gewerberecht, Baurecht und Werberecht blieben aus. Die Besteuerung
von selbststindiger sexueller Erwerbstitigkeit wird von denen anderer Gewerbe unterschieden, in
jedem Bundesland und teilweise auch Kommunen verschieden geregelt und stellt einen hohen und
komplizierten burokratischen Aufwand dar. In den gefithrten Expert_inneninterviews mit Fachbe-
rater_innen der Vereine Hydra und Madonna wurde ein Gefille zwischen der Harmonisierung der
Pflichten von Sexdienstleister_innen und ihren Rechten herausgestellt. Als wichtig markierte Mal3-
nahmen, die von Seiten der Gesetzgebung zu ergreifen sei, wird von ihnen eine konsequente Auf-
klirung tiber bestehende Rechte und Unterstiitzung durch alle beteiligten Behérden und Amter ge-
nannt, ein konsequentes Umdenken das Themenfeld betreffend in Richtung Legalitit und Durch-
sichtigkeit ist fiir die Zielerreichung erforderlich. An bereits vorliegenden Arbeitserfahrungen des
Runden Tisch Prostitution in Nordrhein-Westfalen und des Quartiersmanagements rund um den
Stralenstrich der Kurfiirstenstralle Berlin auf Basis eines partizipativen Ansatzes, kénne sich hier
ein Beispiel genommen werden.

Trotz des Restimees der vom BMFSF] in Auftrag gegebenen Studien SoFFI. K. (2005), Renzikow-
ski (2007) und der bisher einzigartigen Evaluation Der Runde Tisch Prostitution NRW wird in der
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medialen Debatte und den politischen Ambitionen aktueller Regierungsparteien das ProstG fiir sei-
ne Wirkungslosigkeit verantwortlich gezeichnet. Verschiedene Eckpunkte einer Gesetzesnovelle
versprechen zwar den Schutz von Prostituierten (ProstSchG), zielen aber auf eine vermehrte Kon-
trolle von Sexarbeiter_innen und Sexgewerbe-Betreibende ab. Regulierende Instrumente wie bei-
spielsweise die Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsstitten, einhergehende Voraussetzungen wie deren
Zuverldssigkeitsprifung, eine Anmelde- und Anzeigenpflicht fiir Sexarbeiter_innen bei jeder einzel-
nen Kommune vor der Aufnahme gewerbsmifiger Sexarbeit mit einem zusitzlichen Nachweisdo-
kument (auf Wunsch bei Bordellbetreiber_innen, Behérden oder Kundschaft vorzulegen) und vie-
les mehr wird von Sexarbeiter_innen, Interessenvertretungen und Fachberatungsstellen mehr als
kritisch gesehen. Detrlei rechtliche MaBinahmen wiirden in die Illegalitit fiihren oder dutrch ein
Zwangsouting prekire Arbeitsverhiltnisse zur Folge haben — das bereits bestehende Stigma wiirde
verschirft. Stigmatisierung wiederum bedeutet als Sexdienstleister_in ein Doppelleben fithren zu
miissen, nicht Uber die eigene Erwerbstitigkeit sprechen zu kénnen, Erpressbarkeit, Schutzlosigkeit
und Abhingigkeit. Hiufig sind psychische Belastung und Krankheit die Folge. Bestehende beschrie-
bene Problematiken wie beispielsweise die fehlende Umsetzung des ProstG hinsichtlich der Sitten-
widrigkeit in anderen Rechtsbereichen oder beziiglich kommunaler Regularien wie der Sperrbezirks-
verordnung werden durch das ProstSchG nicht angeriihrt und bleiben also weiterhin bestehen.

Weiterhin fihrt das gingige, medial viel-zitierte Argument Menschenhandel auf den Legalisierungs-
ansatz des ProstG zurlick — Positionen von Zuhilter_innen, Menschenhiandler_innen bzw. Bordell-
betreiber_innen wiirden gestirkt und verantwortlich sein fiir ein vermehrtes Vorkommen von
Zwangsverhiltnissen und Gewalt. Tatsichlich ist seit der EU-Osterweiterung eine vermehrte Zu-
wanderung von Frauen zum Zweck der sexuellen Erwerbstitigkeit zu beobachten. 63% der Sexar-
beiter_innen in Deutschland und durchschnittlich 70% in den alten EU-Staaten haben Migrations-
hintergrund, der Grofiteil reist jedoch aus dem Grund sexueller Erwerbstitigkeit oder peripherer
Jobs in der Sexbranche an. Auch wenn dann von Dritten gemachte Versprechungen hinsichtlich des
vereinbarten Lohns oft nicht eingehalten wiirden bzw. das Selbstbestimmungsrecht tiber Kund-
schaft oder sexuelle Praktiken unter Androhung von Strafen sehr stark beeintrichtigt wire, z6gen
Prostitutionsmigrant_innen vorliegende Arbeitsbedingungen und Verdienstmdglichkeiten in den
Ziellindern denen der Herkunftslinder vor. Migration wird durch existenzielle Not in den Her-
kunftslindern und wachsenden Wohlstand in den Ziellindern motiviert, Abhingigkeit von Dritten
wird von der Migrationspolitik Deutschlands und der EU beférdert. Verbuchte Zahlen iiber Anzei-
gen oder Verfahren von Menschenhandelsfillen stehen aulerdem im krassen Gegensatz zu einer
vermuteten und wiederholt berichteten Dunkelziffer mehrerer 10.000er allein in Deutschland, wes-
halb bundesweite Richtlinien z.B. in Form einer Sensibilisierung von Sachbearbeiter_innen und ei-
nes dauerhaftes Bleiberechts von Menschenhandelsopfern empfohlen wird. Migrationspolitik miis-

se dhnlich zuvor genannter Rechtsbereiche einem Richtungswechsel unterliegen. Wie bereits im
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19ten Jahrhundert werden die Diskurse um Sexarbeit und Menschenhandel wieder 6ffentlich und
politisch miteinander verkniipft. Offizielle Dokumente internationaler Regierungsorganisationen
liefern auf der Voraussetzung der Menschenrechtsverletzung umfangreiche Beschreibungen von
Unterdriickung durch sexuelle Ausbeutung oder Zwangsarbeit bzw. machen einhergehende The-
menkomplexe wie organisierte Kriminalitdt, Migration, Sexarbeit etc. sichtbar. In Folge zielt ihr Fo-
kus jedoch auf strafrechtliche Malinahmen wie Abschiebung ab und miindet in Grenzmanagement
durch Grenzkontrollen und Uberwachung. Das vorgebliche Ziel des Opferschutzes wird zum
Zweck der Aufrechterhaltung sowohl nationaler sowie der EU-AuBengrenzen neben anderen
(Frontex, EUROSUR etc.) ein zusitzliches Instrument der Migrationsabwehr und Unterdriickung
von Sexarbeit.

Das durch die deutsche Gesetzgebung intendierte Ziel der Verbesserung von Lebens- und Arbeits-
situationen von Sexarbeiter_innen ist letztendlich ein komplexes Unterfangen, welches politisch nur
durch vollstindige Legalisierung und einhergehende Malinahmen alle Rechtsbereiche betreffend
dutrchzusetzen ist. Prozesshaft mussten Lésungsansitze partizipativ mit allen Interessengruppen
(Sexarbeiter_innen, Kundschaft, sexuelle Dienstleistungsbetriebe, Biirger_innen, Amter und Behér-
den) wie bei benannten Projekten wie dem Quartiersmanagement in Berlin oder dem Runden Tisch
Prostitution in Nordrhein-Westfalen entwickelt werden. Die vorhandenen Praxisbeispiele und Vor-
schlige finden jedoch keinen Eingang in derzeitige politische Vorhaben. Letztendlich betrifft ein
wichtiger Punkt auch einen Wechsel in der Migrationspolitik. Deutschland und die EU miissten be-
schriebene Beweggriinde der Motivation fiir Migration systemisch verstehen und behandeln, indem
sie neben MaBnahmen hinsichtlich prekirer Lebensbedingungen in den Herkunftslinder auch ihre
AuBlengrenzen 6ffneten bzw. Aufenthalt und Arbeit legalisierten. Anhand des derzeit zu verbuchen-
den Rollbacks und Rechtsrucks europiischer Politik und Gesellschaft wird Ahnliches hingegen als
unrealistisch eingeschitzt. Die Intention der Entkriminalisierung und die vormals erhoffte, einher-
gehende Entstigmatisierung und Anerkennung von Sexarbeit und Sexarbeiter_innen kann hiernach
angezweifelt werden. Schutz durch vermehrte Kontrolle ist aktuell das Credo deutscher Sexarbeits-

politik und dhnelt der immer restriktiver werdenden europiischen Migrationsabwehr.

Ausblickend méchte ich dazu anregen, den Fokus wissenschaftlichen und gesellschaftlichen Interes-
ses auch auf andere Bereiche prostitutiver Erwerbstitigkeit zu lenken, da beispielsweise auch Mann-
minnliche und Trans*Sexarbeit nicht unerhebliche Rollen in der Sexindustrie spielen.

Weiterhin arbeitet ein Forschungsprojekt an der Universitit Leipzig aktuell zum Thema Menschen-
handel, um die Diskrepanz zwischen politischen Regulierungsinstrumenten auf nationaler bzw. in-
ternationaler Ebene und konkreten lokalen Praktiken auf der anderen Seite niher zu beleuchten.
An dem dreijjahrigen Forschungsprojekt sind 13 Wissenschaftler_innen beteiligt — konkret vergli-

chen werden sollen Deutschland und Frankreich.
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6. Anhang

Leitfaden Expert_inneninterview

A) Woraus besteht die Arbeit von Hydra e.V. / Madonna e.V.?

B) Wer arbeitet in der Prostitution (geschitzt)?:

Wie viel Prozent sind Frauen / Minner / Transgender?

Wie viel Prozent sind Migrant_innen?

Aus welchen Herkunftslindern stammen die Hauptgruppen?

C) Motivation Sexarbeit:

Warum arbeiten Frauen in der Sexarbeit? Welche Motive gibt es?

Unterscheiden sich die Beweggriinde zu denen von migrierten Sexarbeiter_innen?

Wenn ja: welche Beweggriinde gibt es?

Wie viel Prozent (geschitzt) der migrierten Sexarbeiter_innen haben bereits im Herkunftsland im

Bereich sexueller Dienstleistung gearbeitet?

Wie viel Prozent (geschitzt) der migrierten Sexarbeiter_innen sind aus dem Grund sexueller Er-

werbstitigkeit nach Deutschland gekommen?

Wie hiufig gibt es Pline tiber eine andere / priferierte Erwerbstitigkeit?

Welche Probleme gibt es?
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D) Arbeitsbedingungen:

Welche rechtlichen Griinde erschweren die Erwerbstitigkeit?

Wie viel Prozent der migrierten Sexarbeiter_innen sind abhingig von Dritten

(Zuhilter_innen, Bordellbetreiber_innen, Vermieter_innen)?

Im Fall von Abhingigkeit von Dritten: wie dullert sich die Abhidngigkeit?,

Welche Auswirkungen hat die Abhingigkeit auf die Arbeitsbedingungen?

Aus welchen Griinden sind Betroffene abhingig von Dritten?,

Wie sind sie in Abhingigkeit geraten?

Wie kann der Abhingigkeit von Dritten entgegengewirkt werden?

Welche Probleme gibt es noch?

E) Visionen / Wiinsche:

Was soll anders bzw. besser werden?, Welche Wiinsche gibt es?
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Transkription der Telefoninterviews

Die Absitze sind durch eine Nummerierung am Anfang und Zeitmarken am Ende gekennzeichnet.

Interview mit Frau Lesniak von Hydra e.V.

3 I: Moment, ich muss noch meine Kopthorer aufsetzen, dann kanns losgehen (...) - Hinter-

grundgeriusche + technisches Gesprich - sind sie noch dran? #00:00:14-9%
4 Frau Lesniak: Jaja /ich bin dran/ #00:00:17-2#
5 I: /Ok, alles klar, dann/(...) wir feilen noch ein bisschen an den Einstellungen damit es

nicht ganz so laut ist - shm - (..) Sie kénnen sich ja erst einmal vorstellen, also ich stell mal die erste

Frage: Woraus besteht die Arbeit von Hydra e. V.2 #00:00:37-2#

6 Frau Lesniak: (...) Soll ich schon loslegen? #00:00:42-6#
7 I: /Ja,/ gerne. #00:00:43-2#
8 Frau Lesniak: /(lachend) Ja, ok,/ also ich heille Joanna Lesniak, bin ich Sozialatbeiterin

der Beratungsstelle Hydra e.V. in Berlin. Hydra ist die alteste Selbsthilfeorganisation der in der Pro-
stitution titigen Menschen. 1980 im damaligen Westberlin gegriindet von den Frauen, die selbst in
der Prostitution gearbeitet haben. Wie arbeiten vor allem - was wichtig ist zu wissen - wir arbeiten
fir die FRAUEN. Dass heil3t, wir verurteilen sie nicht fiir ihre Titigkeit, dass ist nach wie vor das
allerwichtigste unserer Arbeit. Wir arbeiten parteilich und anonym. #00:01:26-1#

9 Es ist leider in so einer kurzen Zeit sehr schwierig zu sagen, woraus besteht unsere Arbeit.
Also vor Allem besteht daraus, dass wir dann Beratungen durchfithren und zwar das Allerwichtigste
unserer Arbeit ist auch die Besuche der Frauen an deren Arbeitsorten. Das hei * t, wir sind sowohl
auf der Stra * e in Berlin titig als auch in anderen Orten, an anderen Orten, wo die Prostitution
stattfindet. Beraten Frauen vor Ort, bringen unsere Informationen, sagen den zu was sie sich bei
uns beraten kénnen, also z.B. steuerliche (unv.) Fragen oder rechtliche oder Fragen in Bezug auf
Gewalt oder auch Gesundheit oder etliches mehr. #00:02:17-0#

10 Wir sind hier in der Beratungsstelle in Berlin insgesamt sechs Kolleginnen, alle auf Teilzeit
und eben alle als Sozialarbeiterinnen in der Beratungsstelle titig. ()

1 Was wir noch machen ist natiirlich auch so was, was ich jetzt mit ihnen durchfiihre - also
auch sowohl die Infogespriche, Informationsvermittlung, Antidiskriminierungsarbeit bezogen auf
das Thema Prostitution mit - fiir - die Medienleute, fir Studentinnen und Studenten, fir Akademi-

ker_innen, fiir die Menschen, die eigentlich Hydra kennen, dadurch wenn sie dann allein schon den
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Begriff Hydra oder Prostitution angeben, bei Google, kommen wir fast auf der ersten Stelle. Da-
durch sind wir dann zwar lokal bezahlt in Berlin aber ziemlich global bekannt als eine Beratungs-
stelle und als ein Verein der eben seit Langem in diesem Thema titig ist.(...) #00:03:18-2#

12 So, vielleicht kurz erst mal: Wir bieten eine Art EINSTIEGSberatung, wo wir sagen, dass
heilt wenn die Frauen eine Fantasie - oder Menschen - auch Transidentische Menschen wenden
sich an uns - die Fantasie haben, in der Branche titig zu sein, bieten wir denen erst einmal so eine
Art professionelles Gesprich an, dass heil3t sie kénnen dann bei uns ungeniert ihre Fragen stellen,
ihre Vorstellungen, ihre Haltung zu Prostitution: was sind die Beweggriinde, warum wollen sie das
machen? Dann kldren wir sie erst einmal so zu den theoretischen Teil ein, dann gibt es auch die
Moglichkeit eines Gespriches rund um die Saver-Sex-Praktiken mit einer Kollegin, die selbst Erfah-
rung in der Sexarbeit hat. Und der dritte Teil ist der Teil, bezogen auf die selbststindige Titigkeit in
der Prostitution: Anmeldung der Nummer bei dem Finanzamt und alles was damit verbunden ist:
die Pflichten und die Rechte, dass heil3t steuerliche Beratung, steuerliche Anmeldung, Einkom-
mens- und Umsatzsteuerbezahlung und alles was damit zusammenhingt. #00:04:35-8#

13 Dann haben wir eine Art Umstiegsberatung, dass ist fiir Frauen die mit dem Gedanken
spielen noch parallel zu ihrer Tidtigkeit in der Sexbranche sich auch was Anderes aufzubauen und
dazu ihre alte Titigkeit zuriickzukehren, kénnen sich bei uns auch beraten lassen und begleiten und
machen ganz viel auch weiter, an dieser Idee zu arbeiten. Sie kdnnen auch gern auf unserer Home-
page nachlesen. Dass heif3t, der Teil dieser Arbeit hei3t DIWA: Der individuelle Weg zur Alternati-
ve. Und dass ist ein Teil was wir seit 4 Jahren von als Bundesmodellprojekt finanziert bekommen.
Und ist aber nichts neues. Eigentlich seit dem Anfang an, seit den 80er Jahren ist es ein wichtiger
Teil unserer Arbeit, weil viele Frauen nicht nur die Fantasie haben sondern auch den Wunsch viel-
leicht nicht das ganze Leben in der Prostitution bleiben zu miissen. #00:05:35-7#

14 AuBerdem haben wir den, sag ich mal, allgemeine soziale Beratung rund um das Thema
Wohnen, Krankenversicherungen und das Thema Gewalt, und das Thema Kinder, Partnerschaft,
Liebe, Krise () Also eigentlich vieles was auch iiberhaupt mit dem Frauenleben zu tun hat, was
nicht viel anders als an anderen Beratungsstellen, die zum Thema Frauen arbeiten. #00:06:07-3#
15 Wir arbeiten viel mit den, mit den (.) kulturellen Mediatorinnen, dass heil3t Sprache, nicht
nur deutsche Sprache sondern Sprache als Solche spielt eine wichtige Rolle in unserer Arbeit. Wir
haben Materialien die wir verteilen, die mittlerweile mit acht oder neun Sprachen - neun Sprachen
genau - das hei3t sag ich mal von Spanisch, Thailindisch, Russisch, Polnisch, Deutsch natiirlich ja
auch durch Ungarisch, Bulgarisch - je nachdem was gerade auch - wo wir Frauen antreffen - aus
welchen Lindern, versuchen wir denen auch Informationen in ihrer Muttersprache erst mal zukom-

men zu lassen. (..) Ja - das ist vielleicht erst mal - kurz um (..) #00:06:59-8#
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16 I: Mhm (bejahend), ok () #00:07:02-7#

17 Frau Lesniak: Sie kénnen gerne nachhaken, wenn es ihnen nicht ausreicht, ne? Aber ich

wirde sagen, dass ist erst mal /das Wichtigste erst mal so./ #00:07:10-9#%

18 I: /Das war schon - (..)/ ich fand es sehr umfassend - ja. Und wie viel Prozent - also jetzt
geschitzt - der Sexarbeiter_innen die sich bei ithnen beraten lassen wollen, kommen aus anderen

Lindern und was sind ihre Hauptgruppen? #00:07:28-0#

19 Frau Lesniak: Also ich wiirde sagen, die Prostitution ist tiberhaupt eine globale Titigkeit,
die sehr mobil ist, also wit haben auch sehr viel zu tun mit den Frauen, mit den deutschen Frauen,
die in anderen Landern arbeiten wollen, weil sie dort besser verdienen konnen. Das ist wahrschein-
lich auch ziemlich unbekannt in der Offentlichkeit, dass auch viele deutsche Frauen in anderen Lin-
dern der Sexarbeit nachgehen und (.) - wir kriegen bei uns in Betlin - Betlin ist immer noch so ir-
gendwie total anziehend fir viele Menschen, die so sag ich mal ungewohnlich leben wollen und
tber die Grenzen, verschiedensten Grenzen hinaus leben und arbeiten wollen. Wir kriegen auch
viele Anfragen von Menschen und arbeiten wollen. Wir kriegen auch viele Anfragen von Menschen
die z.B. aus Kanada und aus Australien nach Berlin kommen und hier der Sexarbeit nachgehen wol-
len. Insofern, das Bild ist sehr differenziert und es ist nicht nur das Bild was viele Medien auch zei-
gen mit diesem Bild: die Frau - die arme Frau, die das Opfer darstellt, die ungebildet ist, die viel-
leicht ein bisschen - wiirde ich fast schon sagen - dumm ist, die abhidngig von ihrem Typen ist. Das
ist natirlich auch ein Teil der Branche, aber wirde ich sagen, das ist nicht das Meiste. Also sie fin-
den wirkliche von A-Z alles mégliche an Frauen, die aus ganz verschiedenen Griinden dieser Titig-
keit nachgehen. Und das ist nicht nur die Frage des Geldes, des Geldverdienens - ich hab vielleicht

schon ein bisschen vorgegtiffen, weil da kommt die Frage: welche /Beweggriinde/ #00:09:08-8#

20 I: /Ja, da kommt die /

21 Frau Lesniak: sondern, dass sind einfach ganz ganz personliche, ganz verschiedene Griin-
de warum sie das machen. (..) #00:09:14-5#

22 Wir merken in Berlin so Verdnderungen, dadurch wie sich die politische Lage verindert hat
in diesen 35 Jahren z.B. als der grole Verdnderung nach der Wende, wo wir sag ich mal innerdeut-
sche Migration nachkommen mussten. Und das waren dann eben Frauen aus den ehemaligen
DDR, die zu uns auch zur Beratung kamen und eben deren Beweggrund war, dass sie oft die alten
Strukturen nicht mehr hatten, also die haben ihre Jobs verloren und haben nach eine Méglichkeit

gesucht irgendwo Geld zu verdienen einerseits, andererseits wollten sie sich auch - sag ich mal - ero-
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tisch ausleben - dass war sehr oft ein Wunsch nach einer ungezwungenen Sexualitit, was bei vielen
Frauen auch eine Rolle spielt oder ein sich Auszuprobieren: was - dh - ja was steckt so in mir, wel-
che Macht ich tber die Manner habe, wie wirke ich auf die aus, was sind so Sachen, die da in mei-
nem Kopf aus einer Art Fantasie schlipfen (unv), das méchte ich mal ausleben. Also das war so
fiir uns auch die erste ziemliche sag ich mal so - neue Welle von Frauen, die damals in Berlin nach
der Wende zu uns den Weg suchten, dann gabs denn die verschiedenen Verinderungen die im Zu-
sammenhang der EU-Erweiterung stattfanden, dann war dann das Frauen eben aus den neuen EU-
Lindern und zwar nicht nur aus diesen, die als Nachbarlinder bezeichnet werden, sondern auch
viele Andere aus den siidlichen Lindern aus Europa. Und wir haben ziemlich viel nach wie vor zu
tun mit den Frauen aus Bulgarien und Ungarn (..) und Ruminien. Aber wir haben auch mittlerweile
ziemlich zu tun mit Frauen die durch die politische oder besser gesagt 6konomische Krise aus z.B.
Spanien, Portugal, Italien oder Griechenland kommen. Insofern dieses Ganze ist viel komplizierter
als sich der Mensch so auf den ersten Blick denkt. Und das ist abhingig davon wo gerade kriselt:
wo werden denn die Frauen nach Méglichkeiten suchen, Geld zu verdienen um ihre Familien
durchzukriegen, um die Verantwortung und fiir die Kinder zu haben ist ja oft eben aus Krisenge-
bieten wo die Minner weggefallen sind, wo es kein Geld gibt von in den Lindern auch die alten
Strukturen nicht funktionieren und da denken die Frauen: ok, wir gucken mal, wo es sich denn ldB3st
Geld zu verdienen, dahin fahren sie. Und nehmen das Risiko auch in Anspruch, um eben unsere

Verantwortung der Familien gegentiber gerecht zu werden.  #00:12:05-5#

23 I: Mhm (bejahend) #00:12:07-7#
24 Und - dhm - also jetzt wieder geschitzt: wie viele der migrierten Sexarbeiter_innen haben

in ihren Herkunftslindern bereits im Bereich sexueller Dienstleistungen /(unv.)/ #00:12:20-8#

25 Frau Lesniak: Das kann ich garnicht sagen, /weil wir das nicht fragen./ #00:12:23-5#
26 I: /Ja/

27 Frau Lesniak: Manchmal sagen die Frauen selbst, einige haben diese Erfahrung, einige ha-
ben schon dort gearbeitet, als Tinzerin als verschieden - sag ich mal - Sexdienstleistungen. Aber ob

das jetzt die Mehrheit ist, kann ich ihnen nicht sagen. Einige haben die Erfahrung - viele nicht.

#00:12:40-7#

28 I: Aber sie kommen dennoch aus dem Grund sexueller Erwerbstitigkeit nach Deutschland.

#00:12:49-7#
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29 Frau Lesniak: Ja weil sie wissen, dass das hier geregelt ist, dass es Prostitutionsgesetz gibt,
dass das eben cine legale Titigkeit ist. Sehr oft wissen sie auch schon dass sie sich natiirlich anmel-
den miissen und Steuer bezahlen, das finden sie total gut weil sie der Meinung sind, da gibts denen
das auch gewisse Sicherheit, sie werden dadurch weniger erpressbar als z.B. in ihren Lindern, wo
das nicht geregelt ist und finden das auf jeden Fall schon diese Zuginge besser als das was sie in ih-

ren Liandern erlebt hatten. #00:13:21-2#

30 I: Mmh (im Sinne von Aha). Und wie haufig gibt es aber auch Pline tiber andere oder pri-
ferierte Erwerbstitigkeiten? #00:13:29-9#

31 Frau Lesniak: Also ich wiirde sagen, wissen sie, das ist ja, das kann ich garnicht verallge-
meinern. Also ich hore von vielen Frauen natirlich, wenn wir unterwegs sind, dass sie sich schon
wiinschen eine andere Titigkeit oder ihre alte Titigkeit wiedermal aufnehmen zu kénnen. Dass bei
denen - bei vielen Frauen ist der Wunsch da. Viele Frauen sagen ja auch, auf der anderen Seite: ,,Ich
weil3, ich kann immerhin ziemlich UNbiirokratisch der Prostitution nachgehen, wenn ich mich an-
melde auch wenn ich vielleicht nicht soviel verdiene wie meine Fantasie vorher da war. Auf jeden
Fall verdiene ich etwas und das heif3t, ich hab stindige Quelle wo ich das Geld kriege.” Das sagen
auch viele Frauen und viele sagen ja auch natirlich, die wollen selbststindig sein, viele wollen tber-
haupt nicht das, was denen sehr oft unterstellt wird - und das ist egal ob das deutsche oder nicht-
deutsche Frauen sind oder Frauen die hier legal leben und arbeiten - das ist denen sehr oft unter-
stellt wird, sie wollen dann die deutschen Sozialsysteme ausnutzen. Das ist iberhaupt nicht der Fall,
das ist eben sehr oft so, dass sie es GARNICHT wollen und der Meinung sind: ,,Ich kann es noch
alleine schaffen.“ Und das machen sie auf jeden Fall, versuchen sie das auch zu machen.
#00:14:49-8#

32 Was wichtig ist in dem ganzen Zusammenhang zu sagen, ist einfach mal iiberhaupt die Si-
tuation der Frauen auf dem Arbeitsmarkt - sowohl in Deutschland als auch in anderen Lindern
sieht es nicht gerade rosig aus und das darf man nicht vergessen, dass es NATURRLICH auch auf
die Dienstleistungstitigkeiten der Frauen in der Sexbranche einen groflen Einfluss hat. Weil sie
dann sehr oft weniger Alternativen haben UBERHAUPT irgendwo Jobs zu finden, in ihren Lin-
dern aber auch hier. Und das hat sich in letzten - wiirde ich sagen 15 Jahren - also eigentlich schon
fir Berlin merke ich das seit der Wende, dass die Situation der Frauen auf dem Arbeitsmarkt auf je-
den Fall viel schlechter geworden ist als sie war. Und das hat ja Einfluss - klar - auf diese Titigkeit.

#00:15:37-2#

33 I: /Mhm (bejahend)/ #00:15:37-9%
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34 Frau Lesniak: /Ganz stark/ Einfluss. #00:15:39-0#

35 I: OK. Und welche rechtlichen oder anderen Griinde erschweren in Deutschland die Er-
werbstitigkeit - also die sexuelle? #00:15:49-0#

36 Frau Lesniak: Naja - gut - wenn eine Frau hier kommt und eine EU-Burgerin ist, kann sie
sich als Selbststindige anmelden und kann sie dann diese - der Tétigkeit nachgehen. Fir viele ande-
re Frauen ist der Weg versperrt. Dass heil3t z.B. eine Frau aus der Ukraine kann das nicht, eine Frau
aus Brasilien kann das nicht, dass sind eher so Sachen, die es frither mal gab, dass es auch die Mog-
lichkeiten gab, z.B. als Tanzerin fiir eine bestimmte Zeit hier arbeiten zu kénnen und dann wieder
wegzugehen - das wurde alles abgeschafft im Namen des - der Verinderung des Zuwanderungsge-
setz vom Jahre 2005. Und das hat sich sowohl in Deutschland als auch in den anderen deutschspra-
chigen Lindern - wiirde ich sagen - zum schlechteren verdndert. Also auch da wurden die Gesetze
strenger. Das heillt auch dort kénnen die Frauen z.B. aus Brasilien, die frither 10 Monate lang als
Tinzerin arbeiten konnten, nicht mehr offiziell nach Europa und nach Deutschland kommen, um
hier in der Sexbranche zu arbeiten - also nicht nur in der Sexbranche, im Allgemeinen, aber Sex-

branche war immer noch eine Méglichkeit auf Zeit und die gibts jetzt nicht mehr. #00:16:58-1#

37 I: Mmh (..) /und/ #00:17:02-3#

38 Frau Lesniak: /Und/ das ist eine von Vielen. Also /wie/ #00:17:04-5#

39 I: /ja/ #00:17:05-4#

40 Frau Lesniak: gesagt, dass ithnen der Zugang zu dem Arbeitsmarkt in Deutschland ist
nicht nur fiir Frauen, ist Gberhaupt fiir Menschen im Allgemeinen schwieriger geworden, wenn sie
nicht aus den EU-Staaten kommen, haben sie eigentlich gar keine Moglichkeit offiziell hier ran zu-
kommen, ne? weil: die bekommen zwar eine Besuchsvisum aber alles Andere ist eher so (.) ziemlich
erschwert worden. (..) Und das (..) - auch fiir die Frauen, die herkommen, es gibt natiirlich auch -
gut die kénnen sich anmelden, Geld verdienen - aber so Sachen wie Harmonisierung der Gesetze
bezogen auf Krankenversicherung - das ist immer noch eine offene Frage und das ist jetzt egal, ob
das jetzt eine Frau - sagen wir - aus Bulgarien kommt die keine Versicherung hat oder eine die aus
Spanien kommt, die hat zwar eine in Spanien aber die wird hier nicht erst mal so anerkannt nur im
Fall eines akuten Unfalles, sonst ist noch sehr viel zu tun bei dieser Art. Also ich wiirde sagen - oder
wir merken ganz stark in unserer Arbeit, dass die PELICHTEN der Menschen, die in der Branche

titig sind, die sind ganz schnell harmonisiert worden, aber die RECHTE die sie eigentlich haben,
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die Rechte hingen nach, mit den Rechten ist es ja noch lange, iibererhaupt, also, noch GAR-

NICHTs: passiert oder ganz wenig. #00:18:22-3#

41 I: /MMh/ #00:18:23-2#

42 Frau Lesniak: /Und/ dadurch ist dann so eine schiefe Lage aber das - (;) wenn die Men-
schen eben die Krankenversicherung, wenn sie sich selbst versichern, miissen sie mindestens 150
Furo im Monat verdienen - also dafiir bezahlen. Das heil3t, das machen viele Frauen auch nicht,
also das machen auch viele deutsche Frauen nicht, weil sie das nicht schaffen und sie - wenn was
passiert und nicht versichert sind, miissen sie dann die Liicken dann nachzahlen. Das heil3t, entste-

hen ganz schnell die Falle der Schulden und das haben auch viele Menschen hier. #00:18:55-9#

43 I: Mhm (bejahend) #00:18:56-8#

44 Frau Lesniak: Also um das ganz konkret zu benennen, ne? das geht also - ein Aufenthalt
im Krankenhaus oder schon alleine zwei, drei Tage im Krankenhaus sind paar hundert und wenn
dazu z.B. sie sind bis Ende des letzten Jahren noch versichert aber die anderen Monate nicht, das
sind schon paar tausend die sie bezahlen missen. Und das kénnen viele Frauen tiberhaupt nicht
und ganz schnell werden sie eben verschuldet und - dhm - ja - das passiert vielen. Wie sind auch
schon seit einer Weile da mit verschiedenen Stellen damit beschiftigt, um das ein bisschen zu verdn-
dern, weil das - so kann es nicht gehen. #00:19:33-1#

45 I: Mhm (bejahend), ja, ich dachte auch noch daran, dass die Sittenwidrigkeit ja garnicht im-
mer Uberall abgeschafft wurde z.B. aber das ist in Berlin vielleicht /das weil3 ich nicht/ #00:19:43-
1#

46 Frau Lesniak: /Naja/ eigentlich ist sie abgeschafft worden #00:19:45-1#

47 I: /Ja - Mhm (bejahend) - aber/ #00:19:46-3#

48 Frau Lesniak: also ich meine: offiziell /ist das/ #00:19:47-7#

49 I: /Ja/ #00:19:50-6#

Seite 64



50 Frau Lesniak: /mit/ dem Gesetz - mit dem Prostitutionsgesetz - abgeschafft worden aber
mir ist auch bekannt, oder uns ist es auch bekannt, dass sich dann jetzt das auch so sagen kann, laut,
dass es z.B. in vielen jungen Bundeslindern - sag ich mal so - noch nicht angekommen ist, dass die-
ses Gesetz gibt und das die Sittenwidrigkeit eigentlich seit 12 Jahren nicht mehr greift, ne?
#00:20:09-4#

51 I: Mhm (bejahend) #00:20:10-1#

52 Frau Lesniak: Das wissen wir, da kriegen wir immer wieder Signale, wo uns die Frauen
oder Menschen, die in der Branche arbeiten auch ganz bése Schreiben schicken, die wirklich - ja -

die nicht zeitgemal sind, sag ich mal so. #00:20:23-5#

53 I: Mhm (bejahend) #00:20:25-3#

54 Frau Lesniak: Weil dieses Bundesgesetz ist eigentlich ein BUNDESgesetz, das heil3t erst
mal gilt es fiir ALLE Bundeslidnder. Es kann ANDERE Auslegungen geben zu anderen THEMEN
aber erst mal ist es ein Bundesgesetz und das er dann sehr oft missachtet wurde ist natiirlich auch
nicht in Ordnung, Er wird ganz oft zum Ungunsten fiir die Menschen ausgelegt und das kann in ei-

nem Rechtsstaat eigentlich nicht gehen. #00:20:51-0#

55 I: Mhm (bejahend) - ok - gut dann mache ich mal weiter mit den Fragen - dhm: Wie viel

Prozent der migrierten Sexarbeiter_innen sind abhingig von Dritten - also jetzt von #00:21:06-6#

56 Frau Lesniak: /lautes Ausatmen,/ #00:21:08-6#

57 I: Also was schatzen sie? #00:21:10-2#

58 Frau Lesniak: Frau Berndt, sind sie denn eine freie Frau, die von Keinem abhingig ist?
Ich kann es fur mich nicht sagen. Also ich bin abhingig von dem - meinem Arbeitsverhiltnis, ich
muss Geld verdienen, gut ich bin zwar selbststindig Angestellte aber es gibt so viele Zwinge wo ich
manchmal denke, ich bin doch nicht der freie Mensch. Und mit den Frauen, die migrieren: (.) Erst-
mal sind das sehr mutige Frauen, dass sie tiberhaupt diesen Schritt wagen. Weil sich da dafiir zu ent-
scheiden, ins fremde Land zu gehen, sich was Neues aufzubauen bedarf eine wahnsinnige Stirke
und wirklich viel Mut. Ah - das auf jeden Fall - das darf man nicht vergessen. Ah - mmh - wie viel -
JA - die sind abhingig, weil sie schon abhingig damit sind, dass sie als Menschen sich - dhm - ver-

antwortlich fihlen fiir ihre Familie - dann wagen sie diesen Schritt und kommen dann hier sehr oft
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leider nicht genug ausgestattet, weil die - was die z.B. wissen iiber das Land, iiber die Gesetze dieses
Landes, tiber das Wissen - dh - Giber die Sprache. Sehr oft ist natiirlich Sprache - ist ein Teil das ist ja
nach wie vor, glaub ich, das Stirkste, was den Frauen auch das Leben hier - dhm - nicht so erm&g-
licht, wie wir es denen wiinschen wiirden.

59 Ahm - die sind sehr oft abhingig schon alleine damit, dass sie aus einem anderen kulturel-
len KREIS kommen, wo auch die Rolle der Frau dann anders definiert ist als in Deutschland. Also
die FRAGEN viele Sachen nicht, sondern die machen sie mit und sind eher so auch daran gewonnt,
dass da ein Beschutzer, eine Beschiitzerin, eine iltere Schwester oder ein alterer Bruder oder wer
auch immer, die Rolle iibernimmt und die Frau so ein bisschen an der Hand fithrt. Das passiert vie-
len Frauen - ja auch. Viele Frauen sind - 4hm - kommen leider - auch nach der Wende hat sich das,
oder besser gesagt, nach den Transformationen der 90er Jahre in vielen Lindern, zu Ungunsten der
Frauen ausgewirkt. Fiir Frau ... - es wird in den Familien NICHT in die Frauen, in deren Bildung in-
vestiert, dass heil3t die Bildung dndert ziemlich schnell. Die Frauen kénnen vielleicht etwas schrei-
ben und etwas rechnen und vielleicht auch Handy und Computer gut benutzen aber VIELES iber
eigene Rechte wissen sie iiberhaupt nicht. Und das ist auch fiir sie hier, in diesem Land, natiirlich
um einiges schwerer, sich damit auch zurecht zu finden. In MEINEM Sinne - sag ich mal jetzt -
meinem subjektivem Sinne. Die finden sich zurecht, so wie sie das eben kénnen fiir sich selbst. Und
sehr oft bezeichnen sie ithre Abhingigkeit NICHT als Abhingigkeit oder ihre Ausbeutung NICHT
als Ausbeutung, ICH bezeichne das so fiir MICH, das die Frau dann in dieser Abhingigkeit lebt,
aber die Frauen selbst verNEINen das schr oft. Insofern ist es schwierig da eine Diagnose zu stel-

len. #00:24:13-9#

60 I: OK. (..) und dhm (..) na gut im Prinzip (..) also ich stell die Frage jetzt trotzdem: wie
kann der Abhingigkeit von Dritten denn trotzdem entgegengewirkt werden - also SIE machen das

ja in ihrer Arbeit SCHON, in dem sie tber Rechte auf #00:24:31-7# /kliren, beraten /

61 Frau Lesniak: /Genau, das ist / unserer Ansatz, deshalb sind wir dann auch soviel unter-
wegs, dass wir dann versuchen auch auf jeden Fall - 4hm - wenn die Frauen schon in dieser Arbeit
sind, dass sie soviel wie méglich tber thre RECHTE und daraus resultierenden PFLICHTEN er-
fahren und das wir das eben auch in DEREN Muttersprache machen, dass wir auch mit so kulturel -
len, sozialen () mit Sprachmittlerinnen unterwegs sind. Das wir - (..) - den Frauen - wir sind der
Meinung, Unterstltzung statt Kontrolle ist auf jeden Fall der richtige Ansatz. Das heif3t, je mehr die
Frauen an Informationen haben, desto besser fiir sie. Wir - natiirlich - vermitteln ja auch die Mog-
lichkeiten die SPRACHSCHULEN oder die Sprachkurse zu machen. Wir machen mit denen - mit
Frauen auch Trainings bezogen auf die FACHsprache, sowohl fiir die Amter als auch die Fachspra-

che fir die ARBEIT. Wir machen auch PR-Projekte, dass heil3t, die Frauen aus der Sexbranche pro-
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fessionalisieren, die Frauen machen Workshops zu Safer-Techniken, um den Frauen die Méglichkeit
zu geben vielleicht auch in der Branche etwas besser zu verdienen WENN sie mehr kénnen. Also

das - das sind so Ansitze an denen wir schon seit Jahten auch dran sind. #00:25:49-4#

62 I: Mhm (bejahend), und aber, welche Forderungen haben sie ihrerseits an die Politik /und
so weiter/ #00:25:56-3#

63 Frau Lesniak: /Also ich glaube/ das Allerwichtigste was in diesem Zusammenhang zu sa-
gen ist, was wir noch nicht oder was ich noch nicht gesagt habe, das ist einfach das Thema STIG-
MA. Eine Frau, die in der Sexbranche arbeitet ist stigmatisiert - also sie ist - die sagen - viele Frauen
sagen: ,,Einmal Hure, immer Hure.“ Das heil3t, sie werden das nie richtig los. Das ist so wie ein Tat-
too, was klebt und - dh - viele Menschen haben da schon ein fertiges Bild, was bedeutet das wenn
eine Frau in der Sexbranche titig war. Und das merken wir, z.B. geb ich ihnen ganz konkretes Bei-
spiel jetzt, im Zusammenhang mit diesem sogenannten Umstiegsprojekt merken die, wie viele Vor-
behalte, wie viele Vorurteile es da gibt obwohl das ein bundesweit finanziertes Projekt ist - also
nicht bundesweit, in Bundesrepublik Deutschland gibt es drei Orte wo es durchgefiihrt wird aber es
ist vom Bundesministerium gewtinscht und es sollte ja auch bei den Agenturen fir die Arbeit und
Jobcentern auch Ansprechpartner, -partnerinnen geben die sensibilisiert sind und trotzdem erzah-
len uns die Frauen, wenn wir sie nicht begleiten, erreichen sie NICHTS. Also wenn da nicht eine
Sozialarbeiterin MIT dabet ist, die immer wieder dann mit sich Gesetze hilt und Papiere und so
weiter, erreichen die Frauen nichts und werden NOCHMAL stigmatisiert, so nach dem Motto:
,»Warum hast du mit dem Job jetzt eigentlich aufgehort, wenn es sich da doch so - gut Geld verdie-
nen ldsst? Warum bist du nicht weiter selbststindigr* Insofern ist es ein Teufelskreis und verdammt

schwer, dann dass dieses durchzubrechen. #00:27:39-0#

64 I: Mhm (bejahend) - (...) - ok - (..) - also - von meiner Seite aus, gibts jetzt erst mal keine

Fragen mehr. Wenn sie jetzt noch gerne irgendwas sagen moéchten dann, #00:27:55-0#

65 Frau Lesniak: JA, ich danke thnen erst mal fir dieses Interview (lacht), #00:27:58-6#

66 I: Ja, /ich danke Thnen/ #00:27:59-8#

67 Frau Lesniak: /Wir finden/ das nach wie vor seht, sehr wichtig auch unsere Stimme - also
auch von den Beraterinnen aus auch - unsere Stimme in der Gesellschaft zu bringen, weil wir der
Meinung sind, alle wissen besser was die Frauen machen und wie sie leben. Und das ist nur viel-

leicht die halbe Wahrheit oder nicht mal die halbe Wahrheit. Wenn sie noch Fragen hitten oder ha-
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ben Frau Berndt oder noch nach Materialien suchen: wir hatten vor einem Monat diesen Kongress

in Berlin. #00:28:26-4#

68 I: Ja #00:28:26-9#

69 Frau Lesniak: Und das gabs auch - es gibt so Materialien, kénnte ich Thnen - 4hm - Links
zusammen, die ich zusammengesucht habe, zuschicken, wo sie dann die - vielleicht auch da so ein

bisschen die Diskussion der letzten zwei Jahre in Deutschland auch nachvollziehen kénnen und so

vielleicht ein paar Fragen noch selbst dadurch beantwortet bekommen, die sie dann weiterbringen,

ne? #00:28:47-0#

70 I: Ja - /schr gerne/ #00:28:47-7#

71 Frau Lesniak: Ja? #00:28:48-3#

72 I: Ja sie haben ja meine /Emailadresse./ #00:28:49-4#

73 Frau Lesniak: /Ich habe/ ihre Emailadresse. #00:28:51-0#

74 I: /Ja super./ #00:28:51-6#

75 Frau Lesniak: /Ich/ mache das heute nicht mehr, weil ich #00:28:52-9#

76 I: /Nein, mussen sie/ #00:28:52-9#

77 Frau Lesniak: /nicht mehr/ weil ich in paar Minuten gleich meinen Betriebsschluss habe.

#00:28:56-1#

78 I: /Ja./ #00:28:56-9#

79 Frau Lesniak: /Aber/ ich werde das auf jeden Fall, denke ich morgen, schicke ich ihnen
gerne, weil ich finde auch gerade fiir - wir haben das als so eine Art Infomappe fiir Medienleute und
Politiker, Politikerinnen vorbereitet und sie sind angehende Medienfrau, denk ich mir, das ist auch

gut mit so seridsem Material arbeiten zu konnen, /ne?/ #00:29:15-7#

80 I: /Jal/ #00:29:16-4#
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81 Frau Lesniak: /Ja?/

82 I: /Vielen Dank!/ #00:29:17-0#

83 Frau Lesniak: /OK./

84 I: Ich komme auf jeden Fall nach Frankfurt und dann /werde ich auch mal Hallo sagen/
#00:29: 21-2#

85 Frau Lesniak: /Gut dann werden wit/ SCHON!/ #00:29:22-1#

86 I: Ja. #00:29:22-5#

87 Frau Lesniak: Freu ich mich auch. #00:29:23-5#

88 I: Alles klar. #00:29:24-2#

89 Frau Lesniak: Dann - schéne Griile nach Merseburg dann. #00:29:26-3#

90  I:/Ja/

91 Frau Lesniak: /Und/ alles Gute winsche ich /ja?/ #00:29:27-7#

92 I: /Danke./ #00:29:28-1#

93 Frau Lesniak: Tschiiss.

94 I: Tschiiss. #00:29:29-1#
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Interview mit Frau Gabb von Madonna e.V.

2 Frau Gabb: Hallo Frau Berndt, da bin ich. #00:00:01-6#

3 I: So - ja - ok, ich hoffe ich bin jetzt nicht wieder zu frith? #00:00:06-8#

4 Frau Gabb: Alles gut. #00:00:07-8#

5 I: Alles gut? Sie haben alles. Alles klar. Ok, 4hm ... #00:00:12-3#

6 Frau Gabb: Vorab mécht ich kurz sagen, ich bin momentan ziemlich erkiltet, also ich

mich zwischendurch husten oder mich schniefen muss oder schneufen muss dann mussens mich -

mir entschuldigen. #00:00:22-7#

7 I: Ja, kein Problem. #00:00:24-0#
8 Frau Gabb: Gut. #00:00:24-5#
9 I: Ja, das - 4hm - ist ok. Klar, ich bin auch erkiltet ein biichen. #00:00:28-6#

10 Frau Gabb: Ja. #00:00:29-1#

11 I: Gut, dhm, haben sie noch irgendwelche Fragen bevor wir loslegen oder hat sich das jetzt
cigentlich -also hab ich mich entsprechend erklirt oder wissen sie worums geht oder? #00:00:44-

1#

12 Frau Gabb: Ja, ich hab den Fragebogen von lhnen vor mir liegen - 4hm - und sie habens ja
schon ein wenig erldutert in der Email. Ich werde einfach versuchen die Fragen - 4hm - sogut wie

moglich zu beantworten. #00:00:53-9%

13 I: Ok. - alles klar. Ich werd auch - 4hm - da es ja eben um ne - so n leitfadengestiitzes quali-

tatives Interview geht so wenig wie moglich versuchen dazwischen zu sprechen #00:01:05-9#

14 Frau Gabb: Ja. #00:01:07-2#

15 I: Das ist natlrlich bei Augenkontakt irgendwie vielleicht einfacher fiir - also wire fiir Sie

einfacher dann - aber genau - #00:01:15-7#
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16 Frau Gabb: Ich glaub, dass ist /kein Problem/ #00:01:17-7#

17 I: /ansonsten/ ok - alles klar. Gut dann konnen wir gerne loslegen. Also dann, stell ich mal

die erste Frage und zwar: Woraus besteht denn die Arbeit von Madonna e.V.? #00:01:28-7#

18 Frau Gabb: Die Arbeit von Madonna e.V. beruht auf verschiedenen Zielen. Zum einen ist
die Arbeit im politischen Lobby-Bereich zu sehen. Also - ihm - Madonna forciert die politische und
rechtliche Unterstiitzung von Prostituierten. Das ist eben im politischen Theoriebereich, im prakti-
schen Bereich vor Ort machen wir Sozialarbeit und das zum einen hier in der Beratungsstelle und
zum anderen aufsuchende Sozialarbeit in Clubs, Bordellen, Wohnungen etc. Zum anderen sind wir
anerkannte Schulderberatungsstelle in NRW. Dass heil3t, viele Frauen kommen zu uns ganz konkret
wenn sie Schulden haben oder ein Insolvenzverfahren eréffnen méchten. Ich wiird sagen, dass sind

so die hauptsichlichen Standbeine. #00:02:11-2#

19 I: Ok. - und - dhm - wer arbeitet hauptsichlich in der Sexarbeit? Also ich hatte jetzt hier ge-
schrieben: wieviel Prozent sind - dh - Frauen oder Minner bzw. Transgender - dhm - wenn sie das

wissen, konnen sie da vielleicht was zu sagen? #00:02:31-8#

20 Frau Gabb: Ja, natiirlich kann ich da was zu sagen. Es ist immer schwierig mit den Schit-
zungen, weil je nachdem von welcher Seite Schitzungen gemacht werden, sind die Schitzungen ho-
her oder niedriger. Dass heillt - ihm - wenn sie diesen Bereich der Beratungsstellen von und fiir
Sexarbeiter_innen ansehen, sind meistens die Schitzungen, dass - dass es weniger Frauen sind -
dhm - entschuldigung - dass in der Prostitution mehr Frauen sind und - 4h - weniger Minner und -
dhm - ganz geringer Bereich Transgender - Beratungsstellen zu mann-minnlicher Prostitution, die
schitzen die Sexarbeit von Minnern oder sogenannten Jungs etwas hoher ein als wir. Aber - dhm -
das jetzt in Prozentzahlen entgegen zusetzen, find ich ganz schwierig. Ich wiirde aus dem Bauch
heraus sowas von 70 - 20 - 10 sagen. Aber - 4hm - das wiird ich niemals als eine realistische Zahl sa-

gen. Das ist eher so dass, was wir vielleicht bei uns hier im Ruhrgebiet mitbekommen. #00:03:27-

4#

21 I: Mmbh. Ja also, es geht auch um ne Schitzung auch bei der folgenden Frage: #00:03:33-
TH

22 Frau Gabb: /Migrant_innen/ #00:03:34-7#

23 I: /Ahm/ Bei der - genau - bei der geschitzten Prozentzahl von Migrant_innen.
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24 Frau Gabb: /Mhm (bejahend)/ #00:03:41-1#

25 I: /also/ bzw. die Herkunftslinder ja. #00:03:43-9#

26 Frau Gabb: Die ist besser zu benennen - die Gruppe der Migrant_innen. Da gibt es Schit-
zungen eigentlich Deutschland weit. Die liegen - also - ziemlich dhnlich zwischen 60 und 90%. Die
etwas hoheren Zahlen ergeben sich meistens in Ballungsrdumen - also - wie im Ruhrgebiet z.B.,
Frankfurt, Berlin. Also da wo einfach eben Wege fiir Frauen aus anderen Lindern leichter hin zu
finden sind - dhm - als eben auf dem Land, wo Frauen wesentlich - ne wesentlich héhere, eigene
Logistik mitbringen miissen. Wo sie wesentlich mehr, in der Regel auch Deutschkenntnisse mitbrin-
gen missen, wo sie auch die Infrastruktur nicht vortinden. Da verirren sich weniger Migrant_innen
hin - also da denke ich isses eher im Bereich von wahrscheinlich auch unter 60% und eben in den
Ballungsbereichen geht es bis zu 90%, manche schitzen auch dartiber. Das sind so die offiziellen
Zahlen.

27 Aus welchen Lindern stammen die Hauptgruppen?: Momentan sind sehr viele Frauen und
auch Minner aus Bulgarien und Ruminien da. Ich denke, dass sind grad so die Hauptherkunftslin-
der. Ansonsten gibt es immer wieder - also in der Prostitution - so Wellen, die man beobachten
kann. Also es gab dann - ich sag mal so - immer wenn sich ne bestimmte Bevolkerungsgruppe aus
nem bestimmten Herkunftsland dazu entschlie3t nach Deutschland zu kommen in die Prostitution,
zieht das meistens andere Landfrauen nach sich. Weil sie einfach ne Infrastruktur vorbereiten und
die Frauen, die nachkommen, finden halt eben - 2hm - Strukturen vor wie dass sie besser ne Woh -
nung finden, dass sie wissen wo sie arbeiten kénnen, dass sie einfach ihre Sprache auch sprechen
koénnen mit Landsleuten - und dann gabs durchaus mal ne Zeit wo ganz viele Frauen aus Latein-
amerika kamen, dann gabs Zeiten wo ganz viele Frauen aus dem asiatischen Bereich kamen. Mo-
mentan sinds einfach sehr viele Frauen aus dem 6stlichen Bereich - also neue EU-Linder, die nattir-
lich jetzt auch im Gegensatz zu den Lindern - also zu den Bereichen Lateinamerika oder Asien we-
sentlich bessere Zugangsvorraussetzungen haben, weil sie eben nicht illegal hier sind, da sie zur EU

gehoren. Also von daher denk ich Haupgruppen gerade: neue EU-Linder. #00:05:47-0#
28 I: Mhm (bejahend) - ok - und warum arbeiten Frauen in der Sexarbeit? Welche Motive ha-

ben sie? #00:05:54-0#

29 Frau Gabb: Das gibt ganz unterschiedliche Motive, in der Sexarbeit zu arbeiten. Auch da
glaube ich, gibt es - dhm - mehr unterschiedliche Motive, je nachdem woher die Frauen kommen.

Wenn wir erstmal uns deutsche Frauen angucken oder Frauen, die schon lange in Deutschland sind,
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die Sprache gut kénnen, da ist es meistens so, dass sie sich hier verschuldet haben, dass sie einfach
ein - ein hoheren Lebensstandard haben mdéchten, dass sie moglicherweise einen Job verloren ha-
ben und einfach nicht mehr in dem Alter sind, wo sie nochmal gut in ihren Job reinkommen was ja
heutzutag auch schwierig ist. Ah - es kann auch durchaus sein, dass es Frauen sind, die - ihm - sehr
frith von der Schule gegangen sind - also nen schlechten Schulabschluss haben und dann auch nicht
in eine Ausbildung reinkommen, dass kénnen aber auch durchaus Frauen sein, die sagen: Ich hab
grad nen Abi gemacht aber - mein Studium muss ich irgendwie finanzieren ... also ich glaube die
Griinde kann man garnicht alle aufzihlen, weil es so unglaublich viele gibt. Bei Frauen - die - h -
Migrantinnen haben in der Regel durchaus den hiufigsten Grund dass es - 4h - 6konomische Griin-
de oder Zwinge auch sind, weswegen sie hierhin migrieren. Die haben in dem Heimatland meistens
- also wenn ich jetzt auch nochmal auch Bulgarien und Ruminien vor allen Dingen zurtickgeh - ha-
ben sie teilweise, wenn sie iiberhaupt einen Job haben - was schwierig ist - haben sie Monatsléhne
von 100 - 200€, was natiirlich dann sehr verlockend ist, wenn man in ein anderes Land geht und
dort innerhalb von kiirzerer Zeit dieses Geld auch erwirtschaften kann und damit dann die Familie

im Heimatland ernihren kann. Das ist natutlich sehr attraktiv. #00:07:29-1#

30 I: Mhm (bejahend) - und 4hm - haben - oder wieviel der migrierten Sexarbeiter haben - 4h
- _innen - haben in ihrem Herkunftsland bereits im Bereich sexueller Dienstleistungen gearbeitet?
#00:07:43-2#

31 Frau Gabb: Da gibts meines Wissens nach keine Studie driiber. #00:07:47-9%#

32 I: Mmbh - ihrer Schitzung nach - /ja/. #00:07:48-7#

33 Frau Gabb: /Ja/

34 I: /oder/ #00:07:49-7#

35 Frau Gabb: Nach Schitzungen nach... #00:07:51-2#

36 I: Oder - was sie denken. #00:07:52-4#

37 Frau Gabb: Mhm (bejahend) - ich wiirde schon sagen, dass naja dass so 30 bis 40 oder
50% ih zumindest Erfahrung haben mit dem Bereich Sexarbeit - also es muss garnicht sein, dass

sie selbst schon gearbeitet haben. Aber dass sie durchaus schon in nem Lokal gearbeitet haben wo

angebahnt wurde, dass sie eine Freundin haben, die aus dem Bereich kommt oder dort gearbeitet
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hat - also dem Bereich nicht so vollig fremd sind. Aber das ist wirklich nur ne Schitzung aus mei-

nem Bauchgefiihl - die ist nicht - 4h - wirklich wissenschaftlich zu verwerten. #00:08:25-6#

38 I: Mhm (bejahend) - und 4hm - wieviele der zu ihnen kommenden migrierten
Sexarbeiter_innen sind aber aus diesem Grund - 4h - sexueller Erwerbstitigkeit nach Deutschland
gekommen? #00:08:39-8#

39 Frau Gabb: Ich (...) #00:08:40-2#

40 I: Also - mmbh - sie /bieten/ #00:08:43-3#

41 Frau Gabb: /Ja/ #00:08:43-6#

42 I: bieten sie auch Einstiegsberatung oder kommen auch (..) #00:08:45-6#

43 Frau Gabb: Ja dass ist immer ne schwierige Frage fiir unsere Beratungsstelle, weil zu uns

kommen ja eh nur Sexarbeiterinnen und wenn wir #00:08:50-1#

44 I: /Ja/ #00:08:50-4#

45 Frau Gabb: bei Migrantinnen sind, kann ich jetzt Beweg - Bewegriinde von anderen Mi-
grantinnen, die in andere Berufe reingegangen sind, kann ich natlrlich jetzt nicht in Vergleich set-

zen. #00:08:57-6#

46 I: /Ja/ #00:08:58-2#

47 Frau Gabb: Ahm (..) die - die Beweggriinde sind eigentlich die, die ich grad genannt habe.
#00:09:04-3%

48 I: Mhm (bejahend) #00:09:05-1#

49 Frau Gabb: Ahm und ich glaube, dass den meisten, die nach Deutschland kommen, denen
ist klar, dass sie hier in der Sexarbeit arbeiten. Das hat sehr viel damit zu tun, dass die Infrastruktu-
ren von Frauen, die schon hier sind zu den Frauen die noch im Heimatland sind - dhm - sehr gut
sind. Das heil3t das gibts ne gute Telekommunikation - 4hm - nen guten Austausch und die meisten

wissen schon, dass sie wenn sie nach Deutschland kommen, dass sie in der Sexarbeit arbeiten wet-
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den. Viele - oder einige - denken mit Sicherheit, dass sie am Rande der Sexarbeit arbeiten, also im
Gastronomiebereich oder Ahnliches und sind dann sicherlicher auch erstaunt, wenns dann doch ein

bichen anders lduft. Ich wiirde aber sagen, der Grof3teil der Frauen weil wo sei hingehen.

#00:09:43-8#

50 I: Mhm (bejahend) - und 4h - gibt es hiufig Pline tber andere oder priferierte Erwerbsti-
tigkeiten? #00:09:50-6#

51 Frau Gabb: Ja - also die Frauen kommen erstmal hierhin und dann isses eben das Ein-
fachste hier direkt in die Sexarbeit einzusteigen. Sie brauchen keine Zeugnisse, keine Nachweise. Sie
miissen eigentlich hier nur ne Wohnung suchen, wenn sie keine Wohnung finden, dann kénnen sie
im Bordell wohnen, in der Regel. Also das Zimmer einfach dann durchmieten - 24 Stunden am Tag,
dort schlafen aber - also - viele der Frauen sagen ganz klar: Ich méchte eigentlich nicht dauerhaft in
der Sexarbeit verbleiben - ich wiirde ganz gern was anderes machen. Haben aber dann zum Einen
das Problem, dass es ne Sprachbarriere gibt, dass heil3t sie miissen die Sprache erstmal lernen. Und
zum Anderen haben sie das Problem, dass wenn sie keine Ausbildung in den Heimatlindern haben,
in den Herkunftslindern, dass sie dann eben diese Ausbildung hier nachmachen miissen. Dass
hei3t, das vorangige Problem ist dann, hier die Sprache so zu lernen, dass sie hier ne Ausbildung
bestehen kénnen. Und - 4h - da streben auch viele Frauen hin, die ganz klar sagen: Ich méchte das

nicht mein Lebenlang tun. #00:10:49-2#

52 I: Mhm (bejahend) - und welche Probleme gibt es noch - also ... #00:10:54-5#

53 Oder bzw. auch die nichste Frage vielleicht schon: welche rechtlichen Griinde oder welche
Grinde im Allgemeinen erschweren die Erwerbstitigkeit? #00:11:03-5#

54 Frau Gabb: /Ja/ #00:11:04-8#

55 I:/also/ #00:11:04-8#

56 Frau Gabb: ich wiird trotzdem noch auf die Frage weil das #00:11:06-8#

57 I: /Mhm (bejahend)/ #00:11:06-9#

58 Frau Gabb: ist ja das Oberthema Motivation Sexarbeit - welche Probleme gibt es? Was ich

vorhin schon ganz kurz angesprochen hab, wir sind ja auch eine - 4hm - Schuldenberatungsstelle.

Das ist ein ganz grof3es Problem. Also das betrifft einfach sehr sehr viele Frauen in ihrer Motivation

Seite 75



in die Sexarbeit zu gehen, dass sie sagen: ich hab Schulden und deswegen geh ich anschaffen. Ahm
- das wiird ich als gesondertes Problem auch tatsichlich anbringen, weil das - das ist einfach kein
guter Grund und meistens Schulden - 4hm - sich innem Kreislauf bewegen - also Schulden erzeu-
gen noch mehr Schulden und noch mehr Schulden und das erzeugt nen Kreislauf, wo Frauen auch
ganz schlecht rauskommen dann irgendwann. Weil sie - wie in so nem Hamsterrad - immer wieder
was abbezahlen mussen und dann wieder Geld da ist und dann wird was neues gekauft. Also das
wiird ich schon nochmal extra benennen - genauso wiird ich extra benennen, dass eben die Migrati-
on n ganz grofles Problem ist und zwar im Sinne dessen, dass wir eigentlich ein EU-Problem vorlie-
gen haben, dass heil3t die EU wurde in ihren Grenzen erweitert und es wurde nicht bedacht, dass
dann die Menschen tatsidchlich auch hierhin kommen und hier arbeiten wollen. Seit dem 01.01.2014
kénnen sie das ja auch abhingig beschiftigt - shm - und das wurde auch nicht bedacht. Also - das
wollt ich nur nochmal anmerken zu dem Thema - wobei der zweite Punkt jetzt garnicht zu Motiva-

tion passte. #00:12:20-7#

59 I: Mhm (bejahend) #00:12:21-8#

60 Frau Gabb: Aber gut. #00:12:23-1#

61 I: Ok. Also wollen sie aber noch mehr (..) /(Telefonklingeln im Hindergrund)/ dhm
#00:12:27-2#

62 Frau Gabb: /Nee/ #00:12:28-9#

63 I: Hallo? #00:12:30-2#

64 Frau Gabb: /ich muss/ kurz ans Telefon gehen und sagen dass ich nicht rangehen kann

#00:12:32-7#

65 I: Ach so - ja - kein Problem #00:12:34-5%

66 Frau Gabb: Moment (kurzes Telefonat folgt) Da bin ich wieder. #00:12:43-9#
67 I: Ja - ok. #00:12:45-3%

68 Frau Gabb: So - ihm - entschuldigen sie - ihre letzte Frage bitte nochmal? #00:12:48-5#

69 I: Genau - also - sie sind jetzt schon ein bifichen auf - dhm - auf rechtliche Grinde dhm
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eingegangen - was die Erwerbstitigkeit erschweren - also was die Erwerbstitigkeit erschwert. Aber -
gibt es noch andere - also wollten sie dazu noch mehr sagen oder wollten sie das noch weiter aus-

fihren oder? #00:13:08-4#

70 Frau Gabb: Ja - das kann ich gerne machen also. #00:13:09-7#

71 I: /Ja/ #00:13:09-9%

72 Frau Gabb: Es gibt viele rechtliche Griinde, die die Erwerbstitigkeit erschweren. Ahm, es
gibt ganz groBes steuetliches Problem, dass heil3t die - 4hm - die steuerlichen Abgaben, die Prosti-
tuierte leisten missen, die unterscheiden sich extrem von steuerlichen Abgaben, die andere Selbst-
stindige leisten miissen. Das sind Sondersteuern, die erhoben werden - 4hm - die auch nochmal in
jedem Bundesland und wenn man Pech hat auch nochmal in jeder Kommune anders geregelt sind.
Das heil3t, die Pauschalsteuer, die Vergnigunssteuer und die normale hm Einkommenssteuer, das
ist tiberall anders geregelt. Das erschwert es unglaublich, das erschwert es schon fiir deutsche Frau-
en, die das Steuersystem nicht ganz verstehen, weils so kompliziert ist und das erschwert es natlr-
lich unglaublich fiir die Frauen aus anderen Lindern. Da iiberhaupt durchzublicken und zu wissen,
wann muss ich wo eigentlich Geld abfithren und auf welche Art und Weise und wo ist mein Recht?
Und da gibts auch keine Aufklirung. Das ist ein groB3er Themenblock.

73 Ein anderer ist - 4hm - dass die Erwerbstitigkeit erschwert wird z.B. durch ein immer noch
bestehendes Werbeverbot. Es besteht immer noch die Sperrbezirksverordnung, dass heif3t sie wer-
den eingegrenzt auf einen bestimmten Bereich, wo sie arbeiten diirfen und in anderen durfen sie
halt nicht arbeiten, was ne Einschrinkung der Berufsfreiheit ist in dem Moment. Ahm, weitere
rechtliche Griinde sind mit Sicherheit Abkommen zwischen den unterschiedlichen EU-Lindern.
Ahm z.B. im Bereich Krankenversicherung, da isses eigentlich als Rechtsgrundlage so gesehen -
dhm die Frauen aus anderen EU-Lindern kommen, dass sie dort in der Regel eine gesetzliche Ver-
sicherung haben. Die wird ihnen aber nicht nachgewiesen, wenn sie nach Deutschland gehen, dass
heif3t sie haben hier eine Problematik in eine Krankenversicherung reinzukommen. Also das sind so

die wichtigsten rechtlichen Schwierigkeiten, denen die Frauen gegeniiberstehen. #00:14:55-5#

74 I: Mhm (bejahend) - und ih - wieviel Prozent der migrierten Sexarbeiter_innen sind abhén-

gig von Dritten - also - von z.B. Bordellbetreiber_innen oder Vermieter_innen etc.? #00:15:13-4#

75 Frau Gabb: Mhm (bejahend), das ist ne Frage, wie ich - wie ich Sexarbeit definiere oder

wie ich definiere, wo geht das Geld hin, das ne Sexarbeiterin verdient. Also Dritte kénnen ganz vie-
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le sein. Der Begriff Zuhilter_in ist so n ganz schwieriger Begriff - dhm - besonders - ich geb jetzt
mal als Beispiel eins: ich sag jetzt mal - ne Frau die aus Afrika kommt - 4hm - die méchte nach
Deutschland. Die hat n ganz gro3es Problem, die hat ndmlich das Problem, sie kriegt keine Einrei-
seméglichkeit - ihm - sie kann - also - sie kriegt die Uberfahrt nicht, sie kriegt die Einreiseméglich -
keit nicht, sie braucht also irgendjemanden, der ihr das ermdglicht, dass sie sozusagen illegal hier
cinreisen kann, der ihr Papiere besorgt, der ihr ne Wohnung besorgt, der mit ihr Gdnge macht, dann
zu Amtern um irgendwann zu - sie zu legalisieren. Da kann man jetzt sagen: Ok. das ist n Mensch,
der nimmt da ganz viel Geld fiir, und den kann man auch Zuhilter nennen, man kann aber auch sa-
gen, dass ist jemand, der sie unterstiitzt und hilft und sozusagen eine Dienstleistung an sie verkauft,
nimlich die Dienstleistung: ich bringe dich nach Deutschland und versuche dich dort zu legalisie-
ren. Das ist so die eine Abhdngigkeit, die da ist. Da kann man auch durchaus von Wucher sprechen,
wenn der eine dafiir 2000€ nimmt und der Andere 10000, dann kann man sich schon tberlegen,
was von diesen beiden Preisen ist Wucher.

76 Ahm - ansonsten, was heute - der klassische Zuhilter ja immer sein soll, ist ja dann so ir-
gendwie der Freund, der dann von drei, vier, finf Frauen Geld bekommt. Das ist glaub ich etwas,
was passé ist - das war frither mal so. Was es jetzt gibt und was es schon immer gab sind ganz klas -
sisch die Eheminner, die auch gern die Hand aufhalten. Die ganz normalen Freunde in einer Lie-
besbeziehung, die auch gerne die Hand aufhalten - 4hm - das sind aber eher persdnliche Verhiltnis-
se, die da sind. Und wo man einfach sagen kann, da dreht sich einfach mal das Verhiltnis um, da ist
nicht der Mann der nach Hause kommt und das Geld mitbringt und die Frau gibt es aus, sondern
hier kommt die Frau nach Hause mit dem Geld und der Mann gibt es aus. Ich weil3 nicht, ob man
da unbedingt Zuhilter zu sagen muss - aber auch da gibts natiirlich im Vergleich welche, die sagen:
Jetzt geh mal hiufiger arbeiten, weil ich will mehr Geld und es gibt welche -dh - komm geh nur so-
viel arbeiten wie wirs auch brauchen. Das ist sehr unterschiedlich, ich glaub den klassischen Zuhal-
ter in dem Sinne, den findet man sehr selten. #00:17:22-3#

77 Bei den Bordellbetreiber_innen find ich - da sollte man dann auch eher von Wucher reden,
weil das gehts dann meistens um die Mietzahlungen - was zahlen die Frauen pro Tag, pro Nacht,
pro Schicht? Was miissen sie geben an Miete? und da denk ich sollte man wirklich immer den Wu-
cherparagrafen gehen und sagen, dass ist zuviel, das geht nicht - da muss man irgendne Form fin-
den, ne Méglichkeit finden - dhnlich wie auf dem Wohnungsmarkt - oder wie bei gewerblicher Ver -
mietung - dhm - wo man einfach sagt: jetzt hier ist aber Schluss - das ist jetzt echt - das ist Ausnah-
me von Sexarbeiter_innen. Das betrifft genauso die Vermieter_innen, die ja oftmals die Bordellbe-

treiber_innen sind. #00:18:00-3#

78 I: Ja. Und jetzt haben sie schon ganz viel gesagt - #00:18:05-3#
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79 Frau Gabb: Oh - sag ich zuviel? #00:18:07-7#

80 I: NG, nee, nee garnicht, das ist kein Problem. Ich frag mich nur ob wir jetzt die nichste
Frage noch brauchen? ob - ob sie da noch was erginzen wollen? also - eben - zu den "welche Aus-
witkungen Abhingigkeit hat auf die Arbeitsbedingungen von Sexatbeiter_innen" oder weil das also,

weil das so ein biichen in einander Gberging jetzt. #00:18:29-3#

81 Frau Gabb: Ja - das stimmt. Die Abhingigkeit - also wenn es ne Abhingigkeit gibt - oder
wenn es eben Wucher gibt oder wenn es nur erhéhte Mietzahlungen gibt - dhm - oder wenn es na-
tirlich konkret Menschen gibt, von denen Frauen abhingig sind, dhm also, irgendwelche Dritte, die
ihnen - die sie geschleust haben, also der klassische Schleuser, sag ich einfach mal oder derjenige,
der ihnen eben hier Papiere besorgt oder so - 4hm - dann hat natiirlich so ne Abhingigkeit, beson-
ders eine personliche Abhingigkeit - dhm - hat grélere Auswirkungen. Das die Abhingigkeit von
Dritten, die ich grad benannt hab, jetzt z.B. Menschen, die einfach dazu verhelfen, in anderes Land
zu migrieren - 4hm - die ist man irgendwann einfach los. Also die - da muss man dann irgendwie
noch Geld bezahlen, weil dann sieht man die erstmal nicht mehr, weil man mocht ja auch nicht
mehr zuriick. Aber die Abhingigkeit gegeniiber konkret Menschen hier vor Ort, die ist noch ziem-
lich hoch, weil mit diesen Menschen werden sie weiterhin zu tun haben. Das sind Leute, die in der
Regel aus ihrer Kulturgruppe kommen, aus ihrer - 4h - aus threm Land kommen. Das sind meistens
auch Leute, die méglicherweise dhm mit ihrer Familie in Kontakt stehen - oder aber auch Brider,
Cousins, ihm sonstwas sind. Ah - und da isses ne Abhingigkeit, auf der einen Seite das ist - sozusa-
gen - ist es halt die eigene Familie, der eigene Clan, dem man angehérig ist und dem ist man auch
verbunden und da wiirde man auch auf garkeinen Fall - ihm - wenn Schulden anfallen, diese Schul-
den untern Tisch fallen lassen. Die werden einfach bezahlt, das sind Ehrenschulden - ihm - das
macht ne Abhingigkeit aus.

82 Es macht aber auch ne Abhingigkeit aus, und damit wieder schwierig, wenn man z.B. Frau-
en (unv.) sagen, ich mochte mich jetzt - also - 16sen von dem, was ich bisher in Anspruch genom-
men hab, nimlich irgendjemand, der fir mich alles mogliche besorgt, ich mdchte raus aus diesem
System, ich méchte es fur mich alleine machen, dass dann durchaus auch so Aussagen von den so-
genannten Dritten kommen, dass sie sagen - dhm: Wenn du das nicht mehr - dhm - wenn du das
nicht machen willst, dann erzihl ich das deinen Eltern, im Heimatland. Und dort isses halt meistens
so, dass die Eltern das nicht wissen, ich glaube ja persénlich, dass die das alle wissen aber dass nie-
mand offen driiber redet. Das ist halt moralisch sehr verpént, wie letztendlich in Deutschland auch.
Mmh - aber da duBlern sich so Abhingigkeiten. Und Abhingigkeiten gegeniiber
Bordellbetreiber_innen entstehen ganz hdufig dadurch dass die Frauen eben auch nicht wirklich

wissen, wie funktioniert das System hier so genau, ihm und dann entstehen eben Schulden gegen-
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tber den Betreiber, Betreiberinnen in Form von Mietschulden oder in Form von anderen soge-
nannten Blockschulden, dass hei3t das sind Schulden - ahm - wo man zusitzlich zur Miete noch
z.B. Bettwische, Handtiicher bezahlen muss oder Mittagessen oder Frithstiick oder Abendessen
und wenn dann ne Frau an einem Tag nicht genug verdient und nicht Zimmermiete + was sie
obendrauf braucht verdient und auch wiederum abgeben kann, dann begibt sie sich natiirlich in die
Abhingigkeit von z.B. einer Bordelbetreiberin, einem Bordelbetreiber, weil die natiirlich dann sagen
kénnen: du musst jetzt solange hier arbeiten bis du das hier wieder zuriickgegeben hast und vorher
lass ich dich nicht gehen. Und das ist natiirlich mit Schwierigkeiten verbunden, weil die Frauen dann
tatsichlich oft Angst haben, dass sie nicht gehen diirfen.

83 Und da denk ich, sind so rechtliche Aufklirungen unglaublich wichtig, dass die Frauen
wenn sie nach Deutschland kommen, dass sie z.B. eine Art Belehrung bekommen, was sind meine
Rechte hier in Deutschland. Dass sie wissen, das Sexarbeit legal ist, weil das macht die Abhidngigkeit
von Dritten ganz oft aus, dass ihnen eingeredet wird, hier ist Sexarbeit illegal und du darfst nur hier
arbeiten, weil ich dir gerade helfe. Und - 4hm - in dem Moment wo Frauen aber aufgeklirt sind und
wissen: das ist ja garnicht so, ich kann das auf eigenen Fiillen machen - so - da sind sie nicht mehr
in dieser Abhingigkeit drin und da glaub ich, ist schon - 4h - Recht gefragt, also sind Behérden und

ist der Staat gefragt eben diese Rechte weiterzugeben und die Frauen aufzukliren. #00:22:22-5#

84 I: Mhm (bejahend) - ok - 4hm - jetzt haben sie schon ganz viel gesagt auch zu der vorletz-
ten Frage.. #00:22:29-6# /ihm/

85 Frau Gabb: Oh Gott, ich bring die alle durch einander #00:22:31-4#

86 I: /Nein/das ist ja iberhaupt kein Problem - ich find eigentlich isses ja nur positiv - zhm -
und aber vielleicht fillt ihnen noch was anderes ein - ihm was man jetzt irgendwie machen konnte,

um die Abhingigkeit von - um der Abhingigkeit entgegenzuwirken? #00:22:50-1#
87 Frau Gabb: Mhm (bejahend) - ja - also ich finds ganz spannend, es ist jetzt vorletzte Wo-

che ist der Bericht des Runden Tisches Prostitution NRW herausgekommen, der ja ganz viele Pro-

blematiken beleuchtet hat. #00:23:03-1#

88 I: Mhm (bejahend) #00:23:04-5#

89 Frau Gabb: /Dort/ wird dann auch nochmal also auch tiber Abhingigkeiten geredet - h -
aber es werden auch genau diese Felder benannt, also dass - dass angeguckt wird, welche spezifi-

schen Gruppen haben eigentlich mit der Gruppe der Sexarbeit_in zu tun. Ahm - dass sind auf der
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einen Seite Amter und Behérden, da sind so Abhingigkeiten die ich gerade schon gesagt hab, dass
z.B. dhm auch bei Freiztgigkeitserklirungen oder bei 4hm - bei dem Recht auf Beschiftigung hier
in Deutschland, das ganz oft von Behorden gesagt wird: Nein, dieses Recht verweigern wir dir.
Ahm - das von - wenn Frauen aussteigen wollen und das Prostitutionsgesetz sieht ja sehr deutlich
vor, dass ne Frau jederzeit aussteigen kann bzw. dass Werk um das Prostitutionsgesetzzentrum her -
um sieht in der Begriindung ja vor, dass ne Frau jederzeit das Recht haben muss, aussteigen zu kon-
nen. Da isses ganz schwierig hdufig mit den Jobcentern, die einfach sagen: die hat aber keinen An-
spruch hier, die kriegt keine Leistungen, was schlichtweg falsch ist. Ahm - also da sind sie - gibts
auf jeden Fall Probleme und Nachbesserungsbedarf von behérdlicher Seite.

90 Dann glaub ich, wenn dhm - in Bordellen, in bordellartigen Betrieben dhm - ein bestimmte
- ja ich sag mal - Standards entwickelt werden wiirden, natiirlich immer in Zusammenhang oder in
Zusammenarbeit mit denen, die dort arbeiten. Also sowohl mit den Sexarbeiter_innen als auch mit
den Betreiber_innen - ich glaube, dann kénnte man sehr gut ner Abhingigkeit entgegenwirken, weil
dazu kénnte z.B. auch n Standard gehéren, zu wieviel kann ich pro Quadratmeter fir Zimmermiete
nehmen fir ein Zimmer, was ne Frau anmietet. Das kann dann immer noch kommunal unter-
schiedlich sein, weil wahrscheinlich der Preis in Miinchen hdher ist als in Betlin oder im Ruhrgebiet,
das ist auch in Ordnung aber wirklich vor Ort solche Standards zu erarbeiten mit den Beteiligten
kénnte dem entgegenwirken, dass eben bestimmte Beteiligte, die dort mitwirken eben mehr Profit
daraus schlagen kénnen als Andere.

91 Und vielleicht die dritte Gruppe noch, was ich vorhin ja schon angesprochen hab - in allem

was Migration angeht, haben Frauen und auch - also ich schliefl mal einfach Méinner immer mit ein

- #00:25:13-8#

92 I: Mhm (bejahend) #00:25:14-2#

93 Frau Gabb: Haben Frauen und Minner - dhm - eigentlich immer das gleiche Problem,
wenn sie der deutschen Sprache nicht michtig sind, sind sie immer angewiesen auf andere Perso-
nen, die thnen sagen was hier in Deutschland angeblich recht ist. Und - da sag ich auch wirklich an-
geblich, weil es wird ihnen sehr, sehr viel vorgegaukelt und dhm da seh wirklich auch nochmal alle
in der Pflicht, Beratung anzubieten und vor Ort zu sagen: Diese Rechte hast du hier, und die kannst
du dir auch einklagen und die kannst du nehmen und du stehst auch unter dem Schutz des Grund-
gesetzes. Das ist ne ganz - dhm - wichtige Sache und da denk ich, sind alle gefragt - also auch Bera-
tungsstellen, die natirlich in - 4h - in dh Prostitutionsbetriebe hereingehen missen und dort Aufkla-
rung betreiben miissen, Gesundheitsimter sind auch ganz wichtig, die - dhm - nochmal mithelfen
koénnen, dass Frauen nicht abhingig werden von irgendwelchen zwielichtigen Leistungen die in

GroBbordellen angeboten werden z.B. dass dort n Arzt beschiftigt wird, der dann alle Frauen
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durchtestet. Ahm - da zu sagen: du hast n Recht darauf - du hast n Recht auf Krankenversicherung,
du hast n Recht darauf zu nem anderen Arzt zu gehen, wenn du méchtest. Du kannst fir dich
selbst entscheiden, zu wem du mochtest und mit welchem Problem du zu wem mochtest. Also ich
glaub, dass sind so die Bereiche, wo man einfach Recht verdeutlichen muss. Und - dann denk ich -
je legaler das aufgestellt wird, je durchsichtiger, desto weniger kénnen Abhdngigkeiten entstehen.

#00:26:33-9%
94 I: Mhm (bejahend) - ok - ja - gibts es noch andere Probleme, die sie noch ansprechen woll -
ten? oder wollen wir schon tber die Wiinsche und Forderungen von Madonna oder ihnen selbst

cingehen? #00:26:52-1#

95 Frau Gabb: ih - nee - ich glaub also, welche Probleme gibt es - ich glaub da haben wir ge-
nug benannt. #00:26:58-2#

96 I: /Ja/ #00:26:58-6#

97 Frau Gabb: Ne? #00:26:59-0#

98 I: Ja #00:26:59-5#

99 Frau Gabb: /Man/ muss auch nicht alles schlimm reden. #00:27:01-4#

100 I: (lacht) #00:27:02-4#

101 Frau Gabb: (lacht) zhm - wir wiirden uns - also wir als Madonna wiirden #00:27:05-4#
102 I: /Ja/ #00:27:05-6#

103 Frau Gabb: einfach winschen, dass Sexarbeit als Arbeit wirklich anerkannt wird, dass Sex-
arbeit Respekt verdient, dass Sexarbeiter_innen Respekt verdienen. Wir wiirden uns wiinschen, dass
der ganze Bereich entstigmatisiert wird, dass ist das Problem, was wir hier in der Beratungsstelle se-
hen. Es sind oftmals einfach Probleme mit denen die Frauen hierhin kommen, die eigentich auch in
ner Frauenberatungsstelle zu I6sen wiren, hitten sie denn nicht diesen Job in der Prostitution. Das
ist nen riesen Stigma und da offen zu sprechen, das wollen sie nicht in anderen Beratungsstellen.

Und das wir unglaublich vorteilhaft wenn andere Beratungsstellen oder andere Behérden, Amter -

da einfach auch n biichen objektiver rangehen, n biichen vorurteilstreiher und eben Sexarbeit re-
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spektvoll als Arbeit sehen wiirden - dhm - das wir schon so ne Vision und was ich oder was wir
auch wunschen wiirden, wire,

104 dass vor allen Dingen auch Stromungen von den Sexarbeiter_innen, die jetzt grad sich ver-
mehrt bilden - 4hm - genauso wie Strémungen von Freiern, die auch vermehrt fiir ihre Rechte ein-
treten mochten aber auch fur die Rechte der Sexarbeiter_innen, dass die unterstitzt werden und
dass in allem was gemacht wird, besonders was neue Gesetzgebung - dhm - oder eben diese Stan-
dardfrage - in all dem was gemacht oder angedacht wird, immer Sexarbeiter_innen mit einzuplanen,
mit denen in Kontakt zu treten, mit Bordellbetreiber_innen in Kontakt zu treten, mit Freiern in
Kontakt zu treten, um einfach da zu gucken - dhm ja: wie kann es besser werden und es gibt auch
einfach Vorzeigeprojekte - dhm - wo z.B. auch gerade wenns um StraBlenstrich geht - dhm - auch
Nachbar_innen, Anwohner_innen - h - mit eingeplant wurden - also das wir so ne Vision, so n
Wunsch, immer in so nem partizipativem Ansatz eigentlich alles weiterzuentwickeln, was mit Sexar-

beit zu tun hat. #00:28:51-2#

105 I: Mhm (bejahend) - ok. ja schén - vielen Dank erstmal - 4hm - genau - und 4h ich wollt sie

noch fragen, sind sie denn auch in Frankfurt jetzt dann am Wochenende oder #00:29:03-8#

106 Frau Gabb: Nein - da sind wir nicht. #00:29:05-2#

107 I: da sind sie nicht - ok - dann werd ich ihnen - also ich werd das ja transkribieren

#00:29:09-6#

108 Frau Gabb: /Ja/ #00:29:10-8#

109 I: /Ich/ kann jetzt leider - zhm - nicht sagen bis wann ich dass irgendwie schaffe oder so
in der nichsten Zeit, weil ich halt auch so ganz fleilig bin am schreiben - also eben der Arbeit und
so und aber ich werd ihnen das zukommen lassen auf jeden Fall. #00:29:24-8#

110 Frau Gabb: Ja #00:29:25-3#

1 I: Und - 4hm - ja sie kénnen - ja - mir auch gerne - also mmbh - noch - ich weil} nicht, auf

ihrer Seite finde ich ja wahrscheinlich auch eh noch Informationensmaterial oder #00:29:37-3#

112 Frau Gabb: /Ja/ #00:29:38-7#

113 I: /andere Dinge/ #00:29:40-2#
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114 Frau Gabb: Genau - also - ne, ich hitte ihnen jetzt auch unsere Seite vorlesen kénnen -

ihm - wo unsere Ziele und Wiinsche auch nochmal drauf/stehen/ #00:29:46-4#

115 I:/Ja/ #00:29:46-7#

116 Frau Gabb: da konnen sie einfach da nochmal #00:29:48-2#

117 I: /Ja/ #00:29:48-1#

118 Frau Gabb: /rausnehmen/ #00:29:48-5#

19  I:/Ja/ #00:29:49-8#

120 Frau Gabb: Ahm - ich lege ihnen auch sehr den Abschlussbericht NRW ans Herz.
#00:29:53-0#

121 I: Ja #00:29:53-5#

122 Frau Gabb: Den finden Sie - ahm - ich weil3 nicht - kenn sie den schon? #00:29:56-0#

123 I: Den - ich hab den mir auf jeden Fall schon runtergeladen, ja. #00:29:59-3#

124 Frau Gabb: /Ja/ alles klar dann... #00:30:00-0#

125 I: /Ja/ #00:30:00-1#

126 Frau Gabb: wissen Sie auch wo sie ihn finden, sonst hitt ich ithnen das gesagt - dhm - der

ist wirklich sehr lesenswert und zeigt nochmal von dhm - dh von ner Stelle - also der Runde Tisch

NRW ist ja der einzige runde Tisch tiberhaupt der so ... #00:30:11-5#

127 I: /Mhm (bejahend)/ #00:30:12-7#

128 Frau Gabb: ... gut begriindet und durchgefihrt wurde - BRD-weit und es ist schon sehr

spannend, was der in diesen vier Jahren Arbeit jetzt erarbeitet hat und dhm wie weit letztendlich alle
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die am Tisch salen - da sallen Finanzdmter, Ordnungsimter, Bauordnungsimter und sonstige -

dhm Expert_innen mit am Tisch - wie weit sich in diesen vier Jahren auch Meinungen verdndert ha-

ben, was dieses - dieser Abschlussbericht auch sehr gut verdeutlicht. #00:30:35-5#

129

130

131

132
O

133

134

135

136

137

138

139

140
141

142

143

I: Mhm (bejahend) #00:30:36-4#

Frau Gabb: Ne? also - den find ich ganz lesenswert. #00:30:38-4#

I: Ja #00:30:39-4#

Frau Gabb: Ansonsten schicken sie das einfach, wenn sie s fertig haben und

I: Alles klar. #00:30:43-8#

Frau Gabb: dann gucken wir weiter. #00:30:44-5#

I: Ja - schon - ja - vielen Dank nochmal. #00:30:47-3#

Frau Gabb: Ja schr gerne. #00:30:47-9#

I: Ja. #00:30:48-5# und 4h

Frau Gabb: Viel Erfolg, #00:30:50-1#

I: Ja - danke schoén und auf Wiederhéren. #00:30:52-1#

Frau Gabb: Auf Wiederhoren. #00:30:53-1#
I: Ja. #00:30:53-7#

Frau Gabb: /ok/ (lacht) Tschiiss. #00:30:54-6#

I: /Tschiiss./ #00:30:55-5#

(vgl.: Dresing, Pehl 2012 in Anlehnung an Kuckartz et.al. 2008)

.. #00:30:42-
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