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A. Einleitung

Im Folgenden werden die Ausgangslage, das Ziel und der Aufbau
der vorliegenden Arbeit beschrieben.

I. Ausgangslage

Eine Gestaltung einer erfolgreichen Integration von Fluchtlingen hat in Deutschland eine

grol3e politische und gesellschaftliche Bedeutung erhalten.

Wenn man von der Integration redet kann man davon ausgehen, dass es sich um ein ziemlich

komplexes Thema handelt.

Eine erfolgreiche Integration besteht nicht nur darin, den Fliichtlingen ein Dach tber dem
Kopf zu geben, sondern auch die Mdglichkeit zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit zu

gewahren und sich kulturell in Deutschland zurechtzufinden.

Dadurch dass Deutschland mit einer Flut von Fllchtlingen konfrontiert wurde, sprach man in

den Nachrichten immer wieder von der Integration und den damit verbunden Schwierigkeiten.

Wichtig ist es auch genauer tber die Begriffe zum Aufenthaltsrechts und der Arbeitserlaubnis

Bescheid zu wissen.

I1. Ziel und Aufbau der Arbeit

Das Ziel der vorliegenden Arbeit ist es zu ermitteln, ob eine Integration in den deutschen
Arbeitsmarkt erfolgreich gemeistert werden kann und in wie fern Integrationskurse die

Arbeitsmarktintegration unterstitzen.

Da man von der Flichtlingskrise ausgeht werden die Ursachen dafiir betrachtet und die

Unterschiede zwischen der Migrations- und Integrationspolitik erlautert.

Demzufolge ist es danach notwendig zu erkldren worin die Unterschiede liegen, wenn man

von einem Flichtling, Asylanten, Geduldeten und Migranten redet.



Da alle ankommenden Zuwanderer registriert werden, ist zu kléren, wie das Asylverfahren

stattfindet und welche Leistungen und in welcher Hohe sie einem Betroffenen zustehen.
Ebenso wichtig ist die Frage wie eine Integration in den Arbeitsmarkt erfolgt.

Hier wird erldutert, was man unter dem Begriff der Integration versteht, zusatzlich auch aus
soziologischer Sicht und welche Voraussetzungen erst einmal vorliegen mussen, dass ein

Fluchtling eine Beschaftigung aufnehmen kann.

Bei der Aufnahme einer Beschéftigung geht es hauptsachlich um den Status der

Aufenthaltserlaubnis und in wie weit und bis wann es ein Arbeitsverbot gibt.

Weiterhin wird die Arbeitnehmerfreizigigkeit erlautert. Diese umfasst die Begriffe des

Arbeitnehmers, der Beschaftigung und die Zustimmung der Agentur fur Arbeit.

Eine Zustimmungserfordernis der Agentur fiir Arbeit ist eine wichtige Angelegenheit, da sie

fiir die Arbeitsmarktprifung und die Vorrangprifung zustandig ist.

Nachvollziehbarkeit der Zustandigkeit besteht darin, dass bei der Agentur die meisten offenen
Stellen auf dem Arbeitsmarkt gemeldet werden und sie somit genau wissen, in welchen

Branchen Personal bendtigt wird oder nicht.
Weiterhin werden die Rechte und Pflichten des Arbeitnehmers geklért.

Dadurch dass ein anerkannter Fliichtling wie ein deutscher Birger gilt, gelten fur ihn im
Arbeitsrecht grundsétzlich die gleichen Normen und Gesetze wie fiir einen deutschen

Arbeitnehmer.
Die Regelung des Mindestlohns gilt demzufolge ebenso.

Sehr wichtig ist es, dass kein Arbeitgeber gegen das allgemeine Gleichbehandlungsgesetz

verstoRt und es zu keiner Ungleichbehandlung kommit.

Eine Ungleichbehandlung kann aber auch in der Form vorliegen, dass ein deutscher
Arbeitnehmer gegeniiber einem Fluchtling benachteiligt wird. Der Abschnitt erklart, wann

dies und unter welchen Voraussetzungen das erlaubt ist.

Ein weiteres beachtliches Thema besteht, wenn es darum geht, dass ein Flichtling eine

Berufsausbildung ausiiben mdchte.



Wenn es sich um eine duale Ausbildung handelt, betrifft dies ja auch wieder die Integration in

den Arbeitsmarkt.

Es bedarf immer einer Zustimmung der zustdndigen Auslédnderbehorde. Zusatzlich wird
aufgefuhrt welche Besonderheiten es gibt und wie ein Flichtling gefordert werden kann,

wenn er eine Ausbildung aufnimmt.

Neben den allgemeinen Sachverhaltnissen zur Integration in den Arbeitsmarkt und der
Berufsausbildung ist relevant ob ein Flichtling einer selbststandigen Tétigkeit nachgehen
darf.

Da immer wieder von der Integration geschrieben wird gilt es auch zu kléaren, wie sinnvoll

Integrationskurse nach dem Aufenthaltsgesetz sind.

Neben den Problemen der Arbeitsmarktintegration kann man darauf eingehen, welche
Hindernisse bewaltigt werden missen und mit welchem Mehraufwand die Arbeitgeber

rechnen kénnen, wenn sie einen Fliichtling einstellen.

In Anbetracht dessen ist auch eine Betrachtung hinsichtlich der Diskriminierung zu

veranlassen.
Des Weiteren erfolgt eine Kritische Auseinandersetzung zu den Integrationskursen.

Dort wird naher erlautert worin die gesetzliche Festlegung besteht und was hinsichtlich zur

Verpflichtung der Teilnahme an den Integrationskursen zu sagen ist.
Die Streitigkeit der Kurse wird ebenfalls erlautert.

Da immer wieder von einer erschwerten Integration die Rede ist wird nachfolgend gekléart, ob
eine Migrationsberatung als eine integrationserganzende Malnahme eine sinnvolle

Unterstltzung ist.

AbschlieBend fasse ich meine Ausarbeitungen mit meinen eigenen Worten zusammen und

werde auf ein paar Verbesserungsvorschlége eingehen, die mir als wichtig erscheinen.



B. Fluchtlingskrise

Deutschland wurde unvorbereitet vom Fluchtlingsstrom getroffen. Im Jahr 2013 gab es
127.000 Asylantrage und im Jahr 2014 waren es 202.000.

890.000 Flichtlinge wurden im Jahr 2015 registriert. Niemand hatte mit so einer Welle von
Flichtlingen gerechnet und vielerorts gab es Probleme bei der Unterbringung. Das BAMF st
fir die Asylverfahren zustandig und dort hduften sich die Antrdge der Asylanten, obwohl

noch nicht jeder Asylant einen Antrag stellen konnte.

Neben der Frage der Unterbringung der Flichtlinge steht das Problem der erfolgreichen
Integration in Deutschland. Durch die Angriffe in der Silvesternacht in Koln sind die
Verunsicherungen und die Angste der deutschen Bevolkerung gestiegen.® Neben der
kulturellen Eingliederung muss auch beachtet werden, dass viele Fliichtlinge hier auch

arbeiten gehen wollen und in den Arbeitsmarkt integriert werden missen.

Die Einreisebestimmungen in Deutschland umfassen, dass ein Angehdriger eines
Mitgliedstaates der EU ohne Visum einreisen kann und alle, die aus anderen Herkunftslandern

kommen grundsatzlich ein Visum benétigen.?

Die meisten Fliichtlinge, die scheinbar fir eine Krise verantwortlich sind, stammen aus

Landern, die nicht zu EU gehdren.
Fiir Bereiche die auRerhalb der EU liegen ist das Aufenthaltsgesetz sehr wichtig.®

Fraglich ist woher die Fluchtlinge kommen. Hier erfolgt eine strikte Trennung zwischen
Burgerkriegsflichtlingen und Armutsfliichtlingen. Menschen aus Syrien, dem Irak und

Afghanistan gelten als Burgerkriegsfllchtlinge.

Bei allen Anderen, die aus den Staaten des Westbalkans kommen, wie z.B. Serbien,

Montenegro, dem Kosovo und Albanien ist die Rede von Armutsfliichtlingen.

Flichtlinge aus den Gebieten des Birgerkriegs konnen in Deutschland mit einer Anerkennung
rechnen und Armutsfliichtlinge sollen dagegen moglichst schnell die Ausreise antreten bzw.

abgeschoben werden.*

1 vgl. Landeszentrale fiir politische Bildung Baden- Wiirttemberg.
2Vgl. Bundesministerium des Innern S.8.
*Vgl. SKM Rheydt e.V.



I. Ursachen

Zu den Ursachen der Fluchtlingskrise zahlen die offenen Grenzen, die Verschlechterungen
der Lebensbedingungen und die wachsende Perspektivlosigkeit.

Die Turkei ist ein wichtiges Transitland, dass immer mehr die Kontrolle uber die
Zuwandernden verliert und eine Versorgung in den Lagern nicht mehr gewahrleisten kann.
Diese Uberforderung fithrt dazu, dass die Grenze offen gelassen wird. Selbst bei einem
illegalen Grenzubertritt muss niemand mit einer Strafe rechnen, weil die Kapazitat

ausgeschopft ist.

Durch die Uberfiillung der Auffanglager sind die Lebensbedingungen erschreckend. Neben
den katastrophalen Zustdnden in den Lagern, fehlt es auch an Geldern um die Versorgung

jedes Fluchtigen zu gewéhren.

Zusétzlich zu den Umsténden in den Lagern kommt, dass immer mehr Menschen keine
Perspektive fur ihre Zukunft sehen. Der Blrgerkrieg in Syrien dauert 4 Jahre an und es wird
in naher Zukunft kein Ende geben. Demzufolge haben die Flichtlinge keine Hoffnung mehr

in ihre alte Heimat zurtickzukehren.®

*Vgl. Landeszentrale fiir politische Bildung Baden- Wiirttemberg.
> Vgl. Dietrich Alexander, Alfred Hackensberger.



I1. Unterschied zwischen Migrations- und Integrationspolitik
Zwischen der Migrations- und Integrationspolitik besteht ein enger Zusammenhang.®

Migration miindet hédufig ,,in eine soziale Situation, in der Zuwanderer auf bereits Etablierte
treffen und von diesen zu Aullenseitern gemacht werden®.

Angste vor Verdrangung und Konkurrenz filhren zu einer negativen Haltung gegeniiber
Zuwanderern.’

Besonders in Krisenzeiten werden Migranten als Konkurrenten im Arbeits- und
Wohnungsbereich und damit als Bedrohung des wirtschaftlichen Wohlstands betrachtet.®
Somit treffen neu ins Land kommende Gruppen auf eine bereits bestehende Gesellschaft, die
diese einschlieRen oder ausschlieBen kann.

Integration bezieht sich dabei auf die inneren gesellschaftlichen Vorgange und damit auf die
innere Struktur einer Gesellschaft.

Migration dagegen hangt von der Offenheit oder Geschlossenheit der &ulleren Struktur einer
Gesellschaft ab.® Fur die Integrationschancen von Migranten ist staatliche Zuwanderungs- und
Integrationspolitik vor allem deshalb entscheidend,

weil sie die Zugangsregeln, auch gates of entry genannt, definiert und damit die

Maglichkeit eines Aufenthalts bestimmt. '

Die Festlegung solcher Zugangsregeln erfolgt nach bestimmten Kriterien in Bezug auf den
Arbeitsmarkt oder humanitare Hilfe, die sich auf das Abschotten von Grenzen oder die
Bestimmung von Aufenthalts- und Arbeitserlaubnissen beziehen.™

Die Zugangsregeln entscheiden (iber Einreisemdglichkeiten und Integrationschancen.

Die Regelung des Zugangs und des Status bestimmt auch die Lebensbedingungen der

Zuwanderer im Inland und das Verhaltnis zur Aufnahmegesellschaft.*?

® vgl. Seifert 2000, S. 19.

"vgl. Oswald 2007, S. 17.

& vgl. Wollenschlager 1996, S. 434.
% vgl. Seifert 2000, S.364.

%/gl. ebd. S.364.

Lygl. ebd. S. 41ff.

2ygl. Schulte 1996, S. 142.



1. Unterschied Flichtling, Asylant, Geduldeter, Migrant

Die Festlegung wer als Flichtling anerkannt wird und wer nicht erfolgt Gber die Genfer
Fluchtlingskonvention. Neben der Entscheidung wer als Fluchtling gilt, legt sie fest welchen
rechtlichen Schutz, welche Hilfe und welche sozialen Rechte die Unterzeichnerstaaten dem
Fluchtigen einrdumen sollten. Ebenso werden die Pflichten, welche ein Flichtling gegentber

dem Gastland erfillen muss, festgelegt.*®

Die Genfer Flichtlingskonvention besteht aus ca. 150 Landern, die die Rechtsstellung von

Fluchtlingen klaren. Es bildet also die Grundlage fiir das internationale Flichtlingsrecht.

Es gibt etliche Begriffe, die Hinweise tber den rechtlichen Aufenthaltsstatus von Fluchtlingen

hinweisen.

Unter einem Asylbewerber/ Asylsuchenden oder Asylanten versteht man Menschen, die auf
verschiedenste Wege nach Deutschland geflohen sind und hier einen Asylantrag gestellt
haben. Mit der Antragstellung befinden sie sich im Asylverfahren. Dieses besagt, dass noch
keine endgltige Entscheidung Uber ihren Antrag gefallt wurde. Sollten Fliichtlinge mit einem
Pass eingereist sein, wird dieser beim BAMF aufbewahrt. Im Gegenzug dafur erhalten sie
eine Aufenthaltsgestattung als Ersatz. Gemdl Art. 16a GG sind politisch Verfolgte
asylberechtigt.

Dafur missen sie aber auf direktem Weg eingereist sein.

Nach § 25 Abs.1 und Abs. 2 AufenthG. erhalten Fliichtlinge eine Aufenthaltserlaubnis in
Form einer befristeten Aufenthaltsgenehmigung.™

Laut 8 25 Abs. 1 wird einem anerkannten Asylberechtigten eine Aufenthaltserlaubnis erteilt.
Bei einer Ausweisung findet der Paragraph keine Anwendung. Ebenso berechtigt die

Aufenthaltserlaubnis auch zu einer Erwerbstatigkeit.

GemadR § 25 Abs. 2 ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen, wenn das BAMF die

Flichtlingseigenschaft festgestellt hat.

Ein weiterer Begriff der aufkommt ist die Frage danach wer als Geduldeter Flichtling zu

bezeichnen ist. Unter Duldung versteht man die Aussetzung der Abschiebung. Diese kann

13 Artikel 1 der Genfer Fliichtlingskonvention.
Y vgl. SKM Rheydt e.V.



erteilt werden, wenn eine Abschiebung aus individuellen oder gesundheitlichen Griinden nicht
maoglich ist oder wenn die Pésse der Flichtlinge nicht organisiert werden kénnen. Das Fehlen
der Passe kann verschiedene Ursachen haben. Entweder ist die Herkunft unklar, oder die

Betroffenen sind ihrer Mitwirkungspflicht nicht nachgekommen.*®
Migranten grenzen sich hinsichtlich der Situationen ab.

»Ein Migrant ist, wer innerhalb eines Landes oder ber Staatsgrenzen hinweg an einen
anderen Ort zieht. Genau genommen sind also auch Fluchtlinge Migranten. Meist ist jedoch
von Migration die Rede, wenn jemand sein Heimatland freiwillig verlasst, um seine

Lebensbedingungen zu verbessern.<®

Bei den Fliichtlingen kann man nicht von Migranten reden, da sie wegen dem Blrgerkrieg aus
ihrem Heimatland fliehen. Sie fihlen sich in ihrem Land unsicher und haben Angst um Leib

und Seele und haben zum Teil schon ihre Familie im Krieg verloren.

>vgl. SKM Rheydt e.V.
1®vgl. Barbara Schmickler.



I11. Ablauf des Asylverfahrens

Wenn Asylsuchende in Deutschland angekommen sind mussen sie sich unmittelbar bei einer

staatlichen Stelle melden.
Jeder Asylsuchende wird registriert. Die Registrierung erfolgt an PIK- Stationen.

PIK- Stationen sind besetzt mit Personal der Bundes- oder Landerpolizei, Mitarbeiter des

BAMF oder Mitarbeiter der L&nder in Aufnahmeeinrichtungen.

Zur Registrierung werden personliche Daten, ein Lichtbild und Fingerabdriicke gespeichert.
Alle oOffentlichen Stellen, die diese Informationen bendtigen, kénnen auf diese Daten

zugreifen.

Nach der Registrierung erhalten Asylsuchende einen Ankunftsnachweis in der fir sie

zustandigen Behorde.

Bei dem Ankunftsnachweis handelt es sich um ein offizielles Dokument, der zum Aufenthalt
in Deutschland berechtigt.

Ebenso konnen durch ihn staatliche Leistungen bezogen werden.’
Die rechtliche Grundlage zum Aufenthaltsrecht findet man in den 8 55 — 67 des AsylG.

Nach jeder Antragstellung auf Asyl prift das Bundesamt, ob eine der Schutzformen (siehe
Abbildung) vorliegt.

Sobald eine Schutzberechtigung vorliegt, wird ein positiver Bescheid erstellt. Wenn keine der
Schutzformen vorliegt wird der Asylantrag abgelehnt.*® Meistens erfolgt dann eine
Anordnung zur Abschiebung, wenn vorher genannte Griinde gegen eine Abschiebung nicht in
Kraft treten.

"v/gl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.
' Ebd.



Schutzformen:

Anerkennung Zuerkennung Zuerkennung Feststellung
der Asyl- des Fliichtlings- des Subsididren Abschiebungs-
berechtigung schutzes Schutzes verbot

§ 60

VvV + Vi
AufenthG

Des Weiteren wird unterschieden zwischen einer Aufenthaltsgestattung und einer

Aufenthaltsgenehmigung.

Eine Aufenthaltsgestattung begriindet kein Aufenthaltsrecht, sondern besteht nur bis zur

Entscheidung tber das Asylverfahren.™

Eine Aufenthaltsgenehmigung liegt vor, wenn das Verfahren positiv entschieden wurde.

1. Leistungen

Neben den Bestimmungen zum Aufenthalt muss geklart werden, ob und welche Leistungen
Fluchtlinge in Deutschland erhalten.

Die Bestimmung dazu findet sich im Asylbewerberleistungsgesetz wieder.

Generell gibt es Leistungen zur Deckung des notwenigen Bedarfs und zur Deckung

personlicher Bedirfnisse des taglichen Lebens.

Der notwendige Bedarf besteht darin, dass jeder Fluchtling einen Anspruch auf Nahrung,

Strom, Kleidung und Korperpflege hat.

9vgl. Burkhard Peters, April 2014
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Solang die Flichtlinge in einer Sammelunterkunft leben, wird der notwendige Bedarf meist
durch Sachleistungen gedeckt. Lander und Kommunen steht es aber frei, ob sie bsw.
Essenspakete anbieten oder Fliichtlingen Geld zur Verfugung stellen.

Ebenso konnen Gutscheine ausgehandigt werden, wenn es an Sachen in der Unterkunft fehlt.

Zusétzlich darf ein Asylbewerber einen Gelbetrag zur Deckung personlicher Bedirfnisse des

taglichen Lebens haben.?

2. Hohe der Leistungen

Die Berechnung der Leistungen h&ngt von dem Lebensverhéltnis eines Flichtlings ab und wie
alt er ist. Wohnt er alleine in einer Wohnung und versorgt sich selbst sind die Leistungen
demzufolge hoher.

In einer Erstaufnahmeeinrichtung erhalt ein erwachsener alleinstehender Asylbewerber
143,00 € zur Deckung personlicher Bediirfnisse. Dieses Geld wird als Taschengeld
bezeichnet.

Handelt es sich um zusammenlebende Paare erhalt jeder 129,00 €.

Wenn Asylbewerber spater auBerhalb einer solchen Einrichtung leben und Dinge wie Strom
oder Kleidung selbst abdecken, dann erhalten Alleinstehende zusétzlich 216,00 €, Partner je
194,00 €.

Ein zusatzlicher Bedarf fur Unterkunft, Heizung und Hausrat wird zusatzlich gedeckt. Nach
einem Aufenthalt von 15 Monaten stehen ihm Leistungen auf Sozialhilfe- Niveau zu. Die
Hohe betragt in etwa 392,00 €.

Ebenso werden ihm bei einem Anspruch auf ALG 11 die Wohnkosten erstattet.?

20\/gl. Laura Zwerger und Sebastian Horsch.
* Ebd.
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C. Die Integration in den deutschen Arbeitsmarkt

Bei der Integration in den deutschen Arbeitsmarkt handelt es sich um ein sehr komplexes

Themengebiet.

Es gilt zum einen zu klaren, welche Voraussetzungen erfillt sein miissen, um in Deutschland
arbeiten zu konnen, welche Behorde zustdndig ist und wie ein im Ausland erworbener

Berufsabschluss angerechnet werden kann.

Wenn ein Flichtling dann einen Arbeitsplatz gefunden hat, geht es darum zu klaren, wie er

gefdrdert werden kann.

|. Begriff Integration

Seit der in den 1970er Jahren eingesetzten Familienmigration und dem damit verbundenen
Anstieg der ausléandischen Bevolkerung wird in der Politik und Wissenschaft vielfach tber
Integration diskutiert.

Integration ist der Oberbegriff fir unterschiedliche Eingliederungskonzepte und ist daher eng
mit dem Begriff Migration verknipft. Diese Konzepte werden sowohl in der politischen als
auch der sozialwissenschaftlichen Diskussion unterschiedlich verwendet und sind

umstritten, da Integration unterschiedlichste interdisziplindre Ansétze vereint und immer
wieder neu definiert. Dadurch verliert dieser Begriff an Trennschérfe. Kategorisierungen von
Migrationsforschern zum Thema Integration bringen Klarheit.??

Fur die Prézision des Begriffs Integration wird zunédchst die etymologische Bedeutung
herangezogen. Aus dem Lateinischen stammend bedeutet integer unberihrt, unversehrt, ganz;
integrare - wiederherstellen, erganzen; integratio -Wiederherstellung eines Ganzen.

Aus diesen Wurzeln heraus fand das Wort Integration im 18. Jahrhundert Einzug in die
deutsche Sprache. Uber die Art und das AusmaR der Eingliederung sagt der Begriff zunéchst
nichts aus.

Hartmut Esser beschreibt Integration ganz allgemein als den ,,Zusammenhalt von Teilen in
einem ,systemischen’ Ganzen und die dadurch erzeugte Abgrenzung von einer

umstrukturierten Umgebung verstanden, gleichgtiltig zunédchst worauf dieser Zusammenhalt

2 vgl. Michalowski 2007a, S. 34f.
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beruht. Die Teile miissen [...] ein ,integraler’, also ein nicht wegzudenkender, Bestandteil des

< 23
Ganzen sein‘.

I1. Integration aus soziologischer Sicht

Die im vorherigen Abschnitt gegebene Definition tUbertragt die Migrationssoziologie

auf die wissenschaftliche Untersuchung des genauen Verlaufs des Eingliederungsprozesses
von Migranten. Aus der Sicht der Migrationsforschung

fehlten in dem lange Zeit praktizierten Gastarbeitermodell integrationspolitisches Interesse
und Engagement.

Einwanderung wurde abgelehnt und dauerhafte Integration nicht unterstiitzt oder es wurde
versucht, sie aktiv zu vermeiden.?*

VVorgeworfen wurden diesem Modell ein volkisches Nationalverstandnis sowie die Angst vor
der Bedrohung der nationalen Identitat.*®

Im Laufe der Zeit wurden in der Migrations- und Integrationsforschung verschiedene Ansatze
entwickelt, die hdaufig einen einzelnen Aspekt des Integrationsprozesses in den Mittelpunkt
stellen.

Die Stufenmodelle konzentrieren sich dabei auf die Assimilation. Offene Modelle stellen
kulturelle und religise Unterschiede in den Vordergrund und betonen ,,Gleichwertigkeit in
der Andersartigkeit®.

Bei der Assimilation dagegen treten die religiosen und kulturellen Unterschiede in den
Hintergrund. Stattdessen wird ,,die Gleichheit aller Birger trotz bestehender Unterschiede*
propagiert. Somit zielen beide Modelle auf die Einbeziehung der Migranten in die
Gesellschaft.”®

2 \/gl. Esser 2000, S. 261f.
#\/gl. Michalowski 2007a, S. 11.
» Ebd. S. 68f

% \gl. dies. 2007b, S. 34.
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I11. Voraussetzungen um eine Beschaftigung aufzunehmen

Wenn ein Antragsteller eine Aufenthaltsgestattung hat darf er erst nach drei monatigem
Aufenthalt in Deutschland arbeiten.

Bei einer Aufenthaltserlaubnis handelt es sich um eine befristete Erlaubnis, womit es sofort
erlaubt ist zu arbeiten. Die Befristung ist unterschiedlich.

Wenn drei Jahre vergangen sind wandelt sich die Aufenthaltserlaubnis von anerkannten

Fluchtlingen in eine Niederlassungserlaubnis um.
Die Niederlassungserlaubnis hebt sich nur ab, da keine Befristung mehr vorliegt.?’
Seit 1. April 2012 koénnen ausléandische Berufsabschlisse in Deutschland anerkannt werden.

Dazu kann man sich an die FOSA wenden, welche den auslandischen Abschluss mit einem
deutschen Abschluss vergleicht. Sehr wichtig dafir sind die Dauer und der Inhalt der

Ausbildung und eventuelle Weiterbildungen.

Gibt es keine signifikanten Unterschiede stellt die FOSA ein offizielles und rechtssicheres
Dokument aus, welches die Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifikation mit der

der deutschen Qualitét bestatigt.

Bestehen allerdings Unterschiede kann nur eine eingeschrankte Gleichwertigkeit bescheinigt

werden.

Diese umfasst alle vorhandenen Qualifikationen und die Unterschiede zum deutschen
Abschluss.

Anhand der eingeschrankten Gleichwertigkeit ist erkennbar welche Weiterbildungen benétigt

werden um sich die fehlenden Kenntnisse anzueignen.
Ein grolRer Nachteil besteht darin, dass das Verfahren gebihrenpflichtig ist.

Der individuelle Aufwand bemisst sich nach dem Aufwand des Verfahrens und kann 100,00 €
bis 600,00 € kosten.?®

?7\/gl. SKM Rheydt e.V.
% vgl. IHK FOSA S.2

14


http://www.skm-ry.de/

Fluchtlinge die eine Ausbildung haben und die so schnell wie mdglich in Deutschland
arbeiten mochten, wird mit diesen Kosten ein Bein gestellt. Erst mussen sie immer bangen, ob
sie eine Aufenthaltserlaubnis bekommen und ob ihr Asylantrag positiv entschieden wird und

dann mussen sie eventuell Giberlegen wie sie die Kosten aufbringen kénnen.

Es ist ja grundsétzlich bekannt, dass Fluchtlinge mit nichts als einem Koffer und ein paar
Kleidungsstiicken einreisen und froh sind, wenn sie erst einmal untergebracht werden und ein
Dach Uber dem Kopf haben. Da sie nichts haben ist es nicht in Ordnung, wenn sie fir die
Anerkennung ihres Berufes noch Geld bezahlen sollen.

15



IVV. Anwendungsbereich der Arbeitnehmerfreiztgigkeit

1. Arbeitnehmerbegriff

In Art. 45 AEUV wird der Begriff des Arbeitnehmers nicht definiert.?® Es steht aber fest, dass
der Begriff gemeinschaftsrechtlich zu bestimmen ist. Es besteht also ein originar européischer
Arbeitnehmerbegriff.*°

Arbeitnehmer ist jede Person, die fur eine bestimmte Zeit und flir einen Anderen nach dessen

Weisung eine Leistung erbringt.®*

Wenn Flichtlinge, wie vorab erldutert, eine Arbeitserlaubnis erhalten haben, haben sie in

Deutschland generell alle Rechte und Pflichten wie ein normaler Arbeitnehmer.

Ist die Arbeitserlaubnis verbunden mit einer Befristung, ware es sinnvoll, den Arbeitsvertrag

an die Befristung anzupassen.

2. Beschaftigung

GemaR § 4 Abs. 3 S. 4 AufenthG muss der Arbeitgeber priifen, ob die Voraussetzungen fir
eine Beschéftigung vorliegen. Demzufolge konnen sie sich die Ausweisdokumente des
Bewerbers zeigen lassen und fiir die Dauer der Beschaftigung Kopien der Dokumente
aufbewahren (8 4 Abs. S.5 AufenthG).

2 \/gl. Europaisches Arbeitsrecht.
%0 v/gl Rechtsprechung EuGH Urt. vom 19.3.1964.
#1 gl Rechtsprechun EuGH Urt. vom. 3.7.1986.
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3. Zustimmungserfordernis der Agentur fir Arbeit

Laut § 39 AufenthG. ist eine Zustimmung der Agentur fir Arbeit am Verfahren erforderlich.

Zwei Kriterien sind erforderlich, um die Zustimmung geben zu kénnen:

a) Arbeitsmarktprifung
b) Vorrangprifung
c) Entbehrlichkeit der Vorrangprufung

a) Arbeitsmarktprifung

Bei der Arbeitsmarktprufung geht es darum, dass eine Prifung erfolgt, ob ein Asylbewerber
zu gleichen Bedingungen, wie ein deutscher Bewerber eingestellt werden soll, welcher keiner

Arbeitsmarktbeschrankung unterliegt.
Die Rechtsgrundlage fiir die Arbeitsmarktpriifung findet sich in § 39 Abs. 1 Nr. 2 AufenthG wieder.

Es werden alle Arbeitsbedingungen der Stelle gepruft. Diese durfen nicht unginstiger sein als
fiir deutsche Arbeitnehmer. Sonst besteht der Verdacht, dass eine vorrangigere Beschaftigung

auslandischer Arbeitnehmer entsteht.*

b) Vorrangprifung

Bei der Vorrangprifung geht es darum, dass geprift wird, ob sich nicht ein deutscher

Arbeitnehmer oder einer mit EU-Pass auf die Stelle bewerben kann oder ein Asylbewerber.

»Wenn das der Fall ist, dann verweigert die Behorde die Zustimmung“33

Hat der Arbeitgeber die Absicht einen Arbeitsvertrag mit dem Asylbewerber abzuschlieRRen ist

das nicht so einfach, da erst das Ergebnis der VVorrangpriifung abgewartet werden muss.**

%2 v/gl. Stimper Rn. 111.
¥ Vgl Hepke.
¥ Ebd.
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c) Entbehrlichkeit der Arbeitsmarktprifung

Wenn es sich um die Einreise Hochqualifizierter handelt, muss sich die Agentur fur Arbeit
gemall § 19 AufenthG beteiligen. Gegenteilig bestimmt § 3 BeschV das eine Erteilung der

Niederlassungserlaubnis an Hochqualifizierte keiner Zustimmung bedarf.

Wenn Studenten nach dem Abschluss des Studiums eine Anstellung sucht, muss diese dem
Studienabschluss entsprechen und eine Arbeitsmarktprifung gemal 8 16 Abs. 4 S. 1
AufenthG ist durchzuftihren.

Studenten die einen Ferienjob haben oder einer Nebenbeschéaftigung nachgehen sind frei von

der Arbeitsmarktprufung.

Eine Prufung des Arbeitsmarkts und der Beschéftigungsbedingungen ist laut § 10
BeschVerfV nicht notwendig, wenn der Fliichtling einen vierjahrigen Aufenthalt hinter sich

hat.®®

4. Rechte und Pflichten im Arbeitsverhaltnis

a) Mindestlohn

GemaRen den Regelungen des MiLoG ist allen Arbeitnehmern ein Mindestlohn von 8,50 €

pro Stunde zu zahlen.*®

Da Fluchtlinge mit einer Arbeitserlaubnis die gleichen Rechte und Pflichten wie ein deutscher
Arbeitnehmer haben, ist auch ihnen der Mindestlohn zu zahlen. Es gibt dem zufolge keine

Abgrenzung.

Sollte ein Asylbewerber ein Praktikum absolvieren findet der 8§ 22 Abs. 1 S. 3 MiLoG

Anwendung.*’

% Vgl. Gutmann, Rn. 2780.
% \/gl. Fausten, Rn. 139.
¥ Ebd.
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b) Gleichbehandlung und AGG

Ebenso wird bei der Gleichbehandlung kein Unterschied zwischen Fluchtlingen und
deutschen Arbeitnehmern gemacht. Es dirfen keine bestimmten Leistungen flr deutsche
Arbeitnehmer gegeniiber den Fluchtlingen gemacht werde, da dies gegen den allgemeinen

arbeitsrechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz geht.®

Der arbeitsrechtliche Gleichbehandlungsgrundsatz wurde von der Rechtsprechung entwickelt
und ist ein wichtiges Prinzip des Arbeitsrechts. Seine Rechtsgrundlage findet man in Art. 3
Abs. 1 GG.*

Ein Arbeitgeber ist verpflichtet alle Arbeitnehmer gleich zu behandeln, wenn sie sich in einer
ahnlichen Lage befinden. Der arbeitsrechtliche Gleichbehandlungsgrundsatz verbietet die
willkirliche Schlechterstellung einzelner Arbeitnehmer innerhalb einer Gruppe und auch eine

sachfremde Gruppenbildung.*

Eine Benachteiligung kann gemdl 8 8 AGG in Betracht kommen, wenn es auf die
Beherrschung der deutschen Sprache ankommt und diese zwingend erforderlich ist. Der
Gebrauch wird allerdings nicht empfohlen.**

8 12 AGG regelt Flrsorgepflichten fir den Arbeitgeber, die dem Schutz gegen die
Benachteiligung dienen. Darunter fallt die Pflicht Diskriminierungen.*?

Weitere Ausfiihrungen zur Diskriminierung erfolgen spater.

Ist es sinnvoll Fliichtlinge aufgrund ihrer Fllchtlingseigenschaft zu beglnstigen kann dies
zuléssig sein. Dazu muss allerdings jeder Einzelfall genau gepruft werden. Die Prifung
beinhaltet, ob eine sachliche Besserstellung gerechtfertigt ist und in Bezug auf einen anderen
Arbeitnehmer nicht gegen den allgemeinen arbeitsrechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz

verstont.*

% Vgl. Fausten, Rn. 139.
¥ vgl Hinrichs, Rn. 197.
“*Ebd., Rn 198.
*1\/gl. Fausten, Rn. 139.
“2 Ebd.
“* Ebd.
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5. Aufnahme einer Berufsausbildung

Neben der Kl&rung einer Anstellung in einem Unternehmen ist zu erdrtern, welche Richtlinien

eingehalten werden miissen, um einem Fluchtling eine Ausbildung zu ermdglichen.

a) Auslanderbehorde

Eine Berufsausbildung nach dem BBIG ist Asylbewerbern gestattet, aber unterliegt einer

Erlaubnis der zustdndigen Auslédnderbehdrde.

Wenn es sich um einen staatlich anerkannten oder vergleichbaren Ausbildungsberuf handelt
darf die Erlaubnis laut § 32 Abs. 2 Nr. 2 BeschV ohne die Beteiligung der Agentur fur Arbeit

erfolgen.**

b) Besonderheiten

Wenn ein Fliichtling eine Berufsausbildung aufgenommen hat kann dies zur Erteilung einer
Duldung fuhren. Allerdings wird die Duldung nur fir ein Jahr erteilt (siehe 8§ 60a Abs. 2 S.5
AufenthG). Voraussetzung dafiir ist allerdings, dass der Betroffene die Ausbildung vor
seinem 21. Lebensjahr begonnen haben muss und tatsdchlich aus einem unsicheren

Herkunftsland stammt.

Ist die Ausbildung nicht nach einem Jahr beendet, kann die Duldung noch einmal um ein Jahr

verlangert werden.®

In Deutschland dauern nur schulische Ausbildungen zwei Jahre, betriebliche Ausbildungen
dauern in der Regel drei oder bis zu dreieinhalb Jahre. Da ist fraglich wie ein Fluchtling seine
Ausbildung beenden soll, wenn er nur fir maximal zwei Jahre geduldet wird. Demnach hat

ein Fluchtling erst einmal nur die Moglichkeit eine schulische Ausbildung zu machen.

“Vgl. Stimper Rn. 112.
* Ebd.
20



Wenn Geduldete ihre Ausbildung erfolgreich abgeschlossen haben, kénnen sie eine befristete

Aufenthaltserlaubnis erhalten, wenn sie damit eine entsprechende Anstellung finden.*®

¢) FOrderungen

Es stehen viele finanzielle Hilfen und sonstige Fordermdglichkeiten zur Verfugung. Es
konnen insbesondere Leistungen nach dem BAfoG gewahrt werden. Aber auch die

Arbeitsagenturen kommen den Fliichtlingen mit Unterstiitzungsleistungen entgegen.

Diese kénnen finanziell oder in padagogischer Form erfolgen.*’” Rechtliche Grundlagen dafiir
findet man im SGB IlI1.

8 75 SGB 111 regelt ausbildungsbegleitente Hilfen, wie zum Beispiel Hilfen zum Abbau von

Sprach- und Bildungsdefiziten oder zur sozialpadagogischen Begleitung.

Dariiber hinaus kann eine Berufsausbildungsbeihilfe im Sinne des § 56 SGB Il gewahrt
werden. Diese kommt fur Fahrtkosten auf oder zur Deckung des Lebensunterhaltes, wenn das
Ausbildungsgehalt nicht zum Decken der Kosten ausreicht.

Ebenso konnen Leistungen zu berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen gewahrt werden.
Aufgrund des § 51 SGB Il ist es der Agentur fur Arbeit erlaubt, forderungsbedirftige junge
Menschen durch berufsvorbereitende zu férdern, um sie auf die Aufnahme einer Ausbildung

vorzubereiten oder ihnen die berufliche Eingliederung zu erleichtern.

d) Sonstige Leistungen

Neben den finanziellen Leistungen bietet das BAMF unter dem Dach des EMS ein Programm
der berufsbezogenen Deutschsprachférderung an. Damit kdnnen sich Fluchtlinge sprachlich

weiter qualifizieren und somit ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt verbessern.

“®vgl. Stiimper Rn. 112.
*" Ebd.
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6. Selbststandigkeit eines Flichtlings

a) VVoraussetzung

MalRgeblich fiir eine Unternehmensgriindung ist auch hier die Frage des Aufenthaltsstatus.

Wenn ein Asylverfahren nicht abgeschlossen ist, diirfen Flichtlinge kein Unternehmen

griinden. Ebenso ist es bei den Geduldeten.

Wenn eine Anerkennung des Fliichtlingsstatus vorliegt darf ein Unternehmen uneingeschrankt
gegrindet werden und Forderungen zur Unternehmensgriindung durfen in  Anspruch

genommen werden.*

Eine Beratung zur Existenzgriindung erhalten Fluchtlinge von der Bundesregierung.

Zur Unterstutzung werden verschiedene Programme angeboten.

Eine weitere wichtige VVoraussetzung fur eine gelungene Integration von Flichtlingen ist die
Teilhabe am Erwerbsleben. Diese Teilnahme kann durch eine Unternehmensgriindung
geschaffen werden.

b) Beratungsmoglichkeiten

Die Bundesregierung hat ihr Informations- und Beratungsangebot erweitert und auf die
Menschen aus den Nicht- EU- L&ndern ausgerichtet. Das dient dazu, um

grindungsinteressierte Fluchtlinge besser zu unterstitzen.

Durch einen Online-Leitfaden mit dem Namen ,,GriinderZeiten“ bekommen Fliichtlinge

ebenso Tipps. Ein Vorteil des Leitfadens ist es, dass er in Deutsch und Arabisch verfasst ist.

Ebenso informiert das ,, Existenzgriinderportal® in mehreren Sprachen, wie Deutsch,

Englisch, Franzdsisch, Italienisch.

8 \/gl. Freistaat Sachsen, Sachsische Staatskanzlei.
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Dort koénnen sich Menschen mit und ohne Migrationshintergrund Uber eine

Unternehmensgriindungen informieren.

Weitere Malinahmen der Bundesregierung werden geplant. Zum Beispiel das Pilotvorhaben ,,

Griinderpatenschaften* oder die ,, Willkommenslotsen®.

Bei den Griinderpatenschaften sollen Fllchtlinge mit ansdssigen Unternehmen und
Selbststandigen zusammengebracht werden. Die Willkommenslotsen werden in Zukunft

verstarkt zu Existenzgriindungen informieren.*

**\gl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung.
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D. Integrationskurse nach dem Aufenthaltsgesetz

Auslénder, die ihren ersten Aufenthaltstitel nach dem 1. Januar 2015 erhalten haben und sich
dauerhaft in Deutschland aufhalten, haben einen gesetzlichen Anspruch auf eine Teilnahme
an einem Integrationskurs. Die ortliche Auslanderbehorde stellt eine entsprechende

Bescheinigung aus.

Asylbewerber die ihren Aufenthaltstitel vor dem 1. Januar 2015 erhalten haben kénnen vom
BAMF flr einen Integrationskurs zugelassen werden, wenn freie Platze zur Verfugung

stehen.>®

I. Neue Einwanderer

1. Teilnahme

Teilnehmen am Integrationskurs kénnen ausléndische Staatsangehorige, die sich dauerhaft im
Bundesgebiet aufhalten, erstmals eine Aufenthaltserlaubnis zu Erwerbszwecken, zum Zweck
des Familiennachzugs, aus humanitaren Grinden oder als langfristig Aufenthaltsberechtigte
im Sinne des 8§ 38 a AufenthG zahlen. Aber auch wenn eine Niederlassungserlaubnis gemaR §

23 Abs. 2 AufenthG erteilt wurde, kann an den Kursen teilgenommen werden.

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene haben keinen Anspruch auf einen Kurs, wenn sie
eine schulische Ausbildung annehmen oder ihre bisherige Schullaufbahn in Deutschland
fortsetzen. Ebenso werden Personen ausgeschlossen, wenn kein oder ein zu geringer
Integrationsbedarf bestent oder wenn der Einwanderer schon Uber ausreichende

Sprachkenntnisse verfiigt.

%0 vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.
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2. Verpflichtung zur Teilnahme

Neue Asylbewerber sind zur Teilnahme an einem Integrationskurs verpflichtet, wenn sie sich
nicht auf einfache beziehungsweise ausreichende Art auf Deutsch verstdndigen konnen.
Festgestellt wird die Verpflichtung zur Teilnahme von der Auslanderbehorde.

Ebenso kénnen sie zur Teilnahme verpflichtet werden, wenn sie ALG Il beziehen und eine

Verpflichtung in der Eingliederungsvereinbarung vorgesehen wurde.*

Wenn die Arbeitsagentur denkt, dass kein passender Job aufgrund der unzureichenden
Sprachkenntnisse  gefunden  wird, wird die Verpflichtung definitiv in  der

Eingliederungsvereinbarung festgehalten.*?

Eine Verpflichtung ist rechtswidrig, wenn der Auslander wegen einer Erwerbstétigkeit nicht

an einem Teilzeitkurs teilnehmen kann.

Ausnahmetatbestdnde fur eine Verpflichtung in § 44 a Abs. 2 AufenthG durfen allerdings

nicht missachtet werden.

3.Kosten des Integrationskurses

Jede Kurstunde bringt Kosten mit sich und jeder Teilnehmer hat sich mit einem gewissen
Betrag an einer Unterrichtsstunde zu beteiligen. Lediglich der einmalige Abschlusstest ist
kostenlos, auch eine zweite Teilnahme, also eine Wiederholung des Abschlusstest ist

kostenlos.

Handelt es sich bei den Teilnehmern um Arbeitslosengeld IlI- und Sozialhilfeempfanger

werden auf Antrag gemald 8 9 Absatz 2 IntV das BAMF vom Kostenbeitrag befreit.

Liegt bei anderen Teilnehmern eine besondere Harte vor, kdnnen auch sie von den Kosten

befreit werden. Die Hartefallpriifung erfolgt durch das Bundesamt.

Alle die Arbeitslosengeld Il erhalten und die Verpflichtung zur Teilnahme am Kurs haben,

bekommen bei ordnungsgemalier Teilnahme auch die Fahrtkosten erstattet.

> v/gl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.
%2 Vgl. Gesellschaft fiir politische Bildung e.V.
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Andere Teilnehmer, die keine Leistungen nach dem SGB |1 erhalten, kénnen einen Zuschuss
zu den Fahrtkosten bekommen. Voraussetzung dafr ist, dass sie von der Auslanderbehdrde

zur Teilnahme verpflichtet wurden.
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I1. Auslander, die bereits langer in Deutschland leben
1.Teilnahme

Alle Ausléander die vor dem 1. Januar 20005 einen Aufenthaltstitel erhalten haben, haben

keinen gesetzlichen Anspruch auf die Teilnahme an einem Integrationskurs.

GemaR 8§ 44 Abs. 4 AufenthG konnen sie aber vom Bundesamt dafiir zugelassen werden,

sofern sie einen Antrag gestellt haben.

Voraussetzung dafur ist allerdings, dass genligend freie Pléatze in den Kursen vorhanden sind.

2.Verpflichtung zur Teilnahme

Eine Verpflichtung kann hier nur erteilt werden, wenn die Teilnehmer ALG Il beziehen und

die Verpflichtung in der Eingliederungsvereinbarung festgehalten ist.

Sind Auslander in besonderer Weise integrationsbedurftig, konnen sie gemal? § 44a Abs. 1
Nr. 3 AufenthG zur Teilnahme verpflichtet werden. Unter besonders integrationsbedurftig
versteht man, dass es ihnen bisher nicht gelang sich ohne staatliche Hilfen in das

wirtschaftliche, kulturelle und gesellschaftliche Leben zu integrieren.

Verantwortlich  fir die Priufung der besonderen Integrationsbedurftigkeit ist die

Auslanderbehorde.

Bei der rechtswidrigen Verpflichtung sind die Griinde genau wie bei den Auslédndern, die

nach dem 1. Januar 2005 ihre Aufenthaltserlaubnis erhalten haben.

3.Kosten des Integrationskurses

Die generellen Regelungen, die die Kosten des Integrationskurses betreffen sind wie bei den

neuen Zuwanderern. Auch die Kostenerstattungen heben sich nicht davon ab. Es wird dort
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also nicht mehr unterschieden wer seine Aufenthaltserlaubnis vor dem 1. Januar 2015 erhalten

hat und wer danach.>

>3 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge.
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E. Probleme der Arbeitsmarktintegration

Es ist nach wie vor fraglich warum viele Fliichtlinge keinen Arbeitsplatz finden, da doch in den

Medien immer Uber Fachkraftemangel berichtet wird.

Es hat nicht jeder Einwanderer eine gute Ausbildung genossen, aber so schlimm kann der Mangel an
Fachkraften dennoch nicht sein, wenn Fllchtlinge nicht in den Arbeitsmarkt integriert werden

kénnen.

I. Ursachen

Nur wenige Flichtlinge finden in Deutschland auf Anhieb einen Job, da zu wenige Unternehmen

planen Fliichtlinge einzustellen.

Generell dauert die Arbeitsmarktintegration von Flichtlingen immer deutlich langer als es bei

anderen Migranten der Fall ist.

Fraglich und problematisch ist auch, dass die Unternehmen gerne Fliichtlinge als Praktikanten

einstellen oder ihnen einen Ausbildungsplatz anbieten. Von einer Festanstellung ist nicht die Rede.>

Wahrscheinlich nutzen Firmen ihren Freiraum, dass sie so oft wie moglich Praktikanten einstellen
kdnnen wie sie mochten. In den meisten Fallen ist es ja so, dass ein Praktikant eine billige
Arbeitskraft ist, da er kein Entgelt erhalten muss. Lediglich bei einem Praktikum, was drei Monate

betragt muss der Mindestlohn gezahlt werden.

Nur wenige Firmen zahlen wenigstens eine Aufwandsentschadigung. Aber diese ist auch nicht
vergleichbar mit einem Gehalt eines Arbeitnehmers, der kaum mehr Aufgaben erledigt als ein

Praktikant.

> Vgl. Dorothea Siems.
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1. Hindernisse

Viele Fllchtlinge haben auch keine abgeschlossene Berufsausbildung und das verringert die Chancen

auf einen Arbeitsplatz erheblich.

Durch hohe Bildungsliicken, die die Fliichtlinge aus den Krisengebieten aufweisen, wird eine

Integration zusatzlich erschwert.

Des Weiteren zeigt die Wirtschaft auf, dass es groBe Einstellungshemmnisse gibt. Die Arbeitgeber

sehen die mangelnden Sprachkenntnisse als groRes Hemmnis fiir eine Einstellung.

Zusatzlich zu den Sprachkenntnissen kommt, dass die meisten Fliichtlinge keine fachlichen

Qualifikationen aufweisen.

Eine Einstellung der Fllichtlinge ist wegen dem birokratischen Aufwand zu groR. Hinzu kommt, dass

Arbeitgeber nicht wissen, wie lange der Aufenthalt der Flichtlinge dauert.

Gegen diese Hindernisse fordert die Wirtschaft, dass die Asylverfahren schneller beendet werden

und Sprachkurse von Anfang an beginnen sollen.>

I11. Mehraufwand der Arbeitgeber

Ein Arbeitgeber muss darauf achten, dass der Ablauf des Arbeitsverbots vorbei ist und der Flichtling
erst nach Ablauf dieses Verbots eine Beschaftigung aufnehmen darf. Zusatzlich muss die Erlaubnis

der Auslanderbehorde vorliegen.

Ein Mehraufwand fiir den Arbeitgeber gibt es nur, wenn er eine Unterstiitzung zur Einstellung von

Flichtlingen bei der Agentur fiir Arbeit beantragt.

Unterstlitzungen kdnnen in Form einer MaRnahme, einem Eingliederungszuschuss, einer

Weiterbildung Geringqualifizierter und einer Einstiegsqualifizierung erfolgen.>®

> Vgl. Dorothea Siems.
%% v/gl. Bundesagentur fir Arbeit.
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V. Diskriminierung

Hat ein Flichtling endlich einen Job gefunden und im Unternehmen FuR gefasst, muss darauf

geachtet werden, dass niemand ihn diskriminiert.

1. rechtliche Diskriminierung

Von einer Diskriminierung im rechtlichen Sinne redet man, wenn eine Person aufgrund einer
rechtlich geschitzten Diskriminierungskategorie ungleich behandelt wird ohne sachlichen

Grund, der die Ungleichbehandlung rechtfertig.>’

Art. 3 Abs. 3 des Grundgesetzes, sagt aus, dass niemand wegen seines Geschlechtes, seiner
Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens,

seiner religiosen oder politischen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden darf.

Wenn man sich vorstellt, dass ein Fluchtling neu in ein Unternehmen kommt, hat der

Arbeitgeber die Aufgabe, seine Angestellten auf das Diskriminierungsverbot hinzuweisen.

Ethnische Diskriminierung am Arbeitsmarkt ist bisher nur punktuell erforscht, aber seit dem
Gesetzgebungsverfahren zum AGG wird das Thema Diskriminierung in Deutschland

verstarkt diskutiert.>®

2. Vermeidung

Vermieden werden kann die Diskriminierung durch Aufklarung.
Der Arbeitgeber kann seine Angestellten ausreichend iber das Diskriminierungsverbot informieren .

Arbeitgeber die einen Flichtling trotz Belehrung durch den Chef immer wieder diskriminieren

kénnen abgemahnt werden.

>"\/gl. Antidiskriminierungsstelle.
%8 Vgl. Bosch Stiftung.
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Es ist Aufgabe des Chefs das Betriebsklima zu bewahren, was auch ohne eine neue Einstellung

herrschte zu wahren und fiir einen reibungslosen Ablauf zu sorgen.

Wenn eine Abmahnung des Chefs nicht funktioniert, muss dieser vielleicht tberlegen, ob er den
Arbeitnehmer, der Unruhe stiftet in eine andere Abteilung unterbringen kann oder ob es andere

Moglichkeiten zur Konfliktlosung gibt.

Der Fliichtling selbst kann sich gegen die Diskriminierung wehren, indem er rechtliche Wege einleitet.
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F. Kritische Auseinandersetzung

In den vorangegangenen Abschnitten sollte gezeigt werden, dass sich der Erfolg der
beruflichen Integration als schwierig, aber machbar erweist.

I. Art der gesetzlichen Festlegung

Die gesetzliche Verankerung der Integrationskurse entspricht der strukturellen Integration, da
hierdurch ein gesetzlich begriindeter Zugang zum Spracherwerb ermdglicht wird. Die
Bestimmung der Integrationsférderung als staatliche Aufgabe (8 43 AufenthG) wird zunachst
befurwortet.  SchlieRlich  begriindet der Rechtsanspruch auf Kursteilnahme die
Integrationskurse als einen wichtigen Teilbereich der Politik.

Die Beschreibung der Aufgaben des Integrationskurses im Gesetzestext wird allerdings
kritisiert.>

In § 43 Abs. 2 S. 1 AufenthG wird darauf hingewiesen, dass ,,Eingliederungsbemiihungen von
Ausldandern® durch den Integrationskurs unterstiitzt werden. Hierbei liegt der Schwerpunkt auf
der zu erbringenden Leistung der Flichtlinge, welche die am leichtesten erreichbare
Bevolkerungsgruppe darstellen. In der Politik wird offiziell von Integration als einer
gesamtgesellschaftlichen Aufgabe gesprochen. Die Notwendigkeit einer gegenseitigen
Annaherung sowie einer wechselseitigen Anpassung und Veranderung wird im Gesetz
allerdings nicht vorgesehen. Das Gelingen der Integration wird auf die Beherrschung der
deutschen Sprache reduziert und nicht als eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
beschrieben.®

Stattdessen wird Integration zu einem ,,Bildungsauftrag péidagogisier‘[.“61

%% ygl. Maas/Mehlem/Schroeder 2004, S.123.
%ygl. Michalowski 2007a, S. 69, 82.
% vgl. Maas/Mehlem/Schroeder 2004, S. 123.
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1. Verpflichtung zur Teilnahme an Integrationskursen

Eine mdgliche Verpflichtung zur Teilnahme an den Integrationskursen zeigt,

dass im Bereich der Kulturation der Spracherwerb ,,gesetzlich erzwungen* werden kann.®
Gegner der verpflichtenden Teilnahme kritisieren, dass mit der Einfihrung der
Integrationskurse  den  Flichtlingen eine  generelle Integrationsunwilligkeit  und
Integrationsunfahigkeit unterstellt wird. Der Eingriff in die individuelle Lebensfuhrung gilt
als diskriminierend.®®

Die Kurse werden auch als kontraproduktiv und Uberfllssig bezeichnet. Begriindet wird diese
Haltung durch Zahlen, die belegen sollen, dass Migranten ein hohes Eigeninteresse am
Spracherwerb und an einer Teilhabe an der deutschen Gesellschaft haben.®

Dariiber hinaus wird die Pflicht zu dieser MaBnahme auch als Pflicht zur kulturellen
Assimilation von Migranten betrachtet.®

Generell wird eine hohere Leistungsbereitschaft und Eigenverantwortung verlangt wegen der

Neuausrichtung des Wohlfahrtsstaates und der Aussage zum ,,Férdern und Fordern®.®®

2. Fordern und Fordern

Der 8§ § 43 Abs. 1 AufenthG besagt, dass die Integration von rechtmé&Big auf Dauer in
Deutschland lebenden Auslédndern ,,gefordert und gefordert werden. In  Abs. 2 S. 1 wird
darauf verwiesen, dass Eingliederungsbemihungen von Ausldndern durch den
Integrationskurs unterstiitzt werden. Demzufolge wird verlangt, dass Fluchtlinge im Begriff

des Forderns und Forderns zu einer Mitwirkung veranlasst werden.

Michael Bommes beschreibt die Integrationsfahigkeit als das Erlernen 6konomischer,
kultureller und sozialer Kompetenzen. Diese sollen die Chancen zur Teilnahme an den
zentralen Bereichen der Gesellschaft, insbesondere dem Arbeitsmarkt und der Bildung,
erhdhen. Fur den Erwerb der Staatsbiirgerschaft ist die Integrationsfahigkeit eine wichtige

Voraussetzung.®’

82 ygl. Esser 1980, S. 180.
% vgl. Michalowski 2007, S. 14.3.
% vgl. GroB 2006, S. 101.
% vgl. Michalowski 2007a, S. 81.
% ygl. Michalowski 2007a, S. 143.
%7 vgl. Bommes 2006b, S. 173.
34



Die ,,nachholende Integrationspolitik™ stellt fir Klaus J. Bade die wichtigste Sé&ule der
Integrationsférderung dar. Sie diene dazu, bisherige Versaumnisse zu beheben. Platze in den
Integrationskursen fir die bereits seit langerer Zeit in Deutschland lebenden Migranten sollten
deshalb nicht nur im Rahmen der tbrig gebliebenen Mittel geschaffen werden.

Das Zuwanderungsgesetz legt aber den Schwerpunkt auf die Neuzuwanderer und damit auf
die Erstintegration. Bade begriindet seine Forderung damit, dass die Zahl der dauerhaft in
Deutschland lebenden Migranten die stets riicklaufige Zahl der Neuzuwanderer ubersteigt.
Damit jedoch das Konzept der nachholenden Integrationspolitik in  Form von
Integrationskursen optimal wirken kann, missten die bereits langer in Deutschland lebenden
Migranten einbezogen werden. Aber auch die nachholende Integrationsférderung und
-forderung koénne die Eigendynamik eines verspdteten Integrationsprozesses nicht ersetzten,
sondern ebenfalls nur begleiten.

Hierfur sei auch die Akzeptanz zwischen der Mehrheitsgesellschaft und den Migranten
notig.®

Das Prinzip des Forderns und Forderns sollte deshalb besser durch ein ,,wechselseitiges
Geben und Nehmen“ ersetzt werden.®® Sie impliziert auBerdem eine Betrachtung der
Migranten nicht als defizitare Personen, sondern als solche, die Erfahrungen und

Qualifikationen haben und sich aktiv in die Gesellschaft einbringen kénnen. "

3. Bedeutung der Sprache und Bildung

Mittlerweile gibt es eine Ubereinstimmung zwischen allen politischen Parteien

und Verbanden daruber, dass Integration ein zentrales Problem im Zusammenhang

mit der Einwanderung der Fliichtlinge darstellt. Sprachlichen Kompetenzen wird eine
Schlusselfunktion zugewiesen.

Diese gilt als Bedingung flr die strukturelle Integration in Form des Zugangs zur Bildung,

zum Arbeitsmarkt, zu 6ffentlichen Institutionen sowie firr die soziale Integration. ™

% vgl. Bade 2007, S. 72-79.
% vgl. Regren 2007, S. 87.
0 Ebd.
™ vgl. Esser 2006, S. 11.
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4. Wirksamkeit der Kurse

Das angestrebte Ziel einer mdoglichst schnellen Vermittlung von Sprach- und
gesellschaftlichen Kenntnissen flr eine selbstdndige Lebensfiihrung wird grundsétzlich
beflirwortet.

Die politisch angenommene Leistungsfahigkeit der Integrationskurse weckt allerdings hohe
Erwartungen. Ein enormer finanzieller und organisatorischer Aufwand fiihrt nicht zu politisch
und gesellschaftlich erwiinschten Integrationsfortschritten.”

Das BAMF steht angesichts der gesetzlich vorgeschriebenen Evaluationen zusatzlich unter

Leistungsdruck.”

Integrationskurse konnen aufgrund ihrer kurzen Dauer und der Komplexitdt des
Integrationsprozesses nur eine anfangliche Hilfe bieten, die es den Fluchtlingen ermdglicht,

selbstandig den Integrationsprozess weiter verfolgen zu kénnen.”

2 Michalowski 2007a, S. 136.
® vgl. Bommes 2006a, S. 78
™ vgl. Michalowski 2007a, S. 164f.
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G. Migrationsberatung als integrationserganzende

MalRnahme

Seit dem Jahr 2009 wird die seit 2005 geforderte Migrationserstberatung unter der
Bezeichnung "Migrationsberatung flr erwachsene Zuwanderer" fortgesetzt.

Zusétzlich gibt es Beratungsangebote fir Jugendliche und Frauen.

Tréger sind die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege, Arbeiterwohlfahrt, Deutscher
Caritasverband, das Diakonische Werk, der Deutsche Paritatische Wohlfahrtsverband und das
Deutsche Rote Kreuz.

In diesem Abschnitt wird ein Beratungsangebot vorgestellt, das eng mit den
Integrationskursen verknipft ist und die Rolle der Sozialen Arbeit wird hervorgehoben.

|. Konzeption

Laut 8 45 S. 1 AufenthG kann der Integrationskurs durch weitere Angebote,

insbesondere ein migrationsspezifisches Beratungsangebot, ergéanzt werden.

Auch im § 9 Abs. 1 Satz 4 BVFG ist vorgesehen, dass ,,soweit erforderlich* der
Integrationskurs ~ ,,durch ~ eine  sozialpddagogische = Betreuung  sowie  durch
Kinderbetreuungsangebote ergénzt werden* soll.

Die Migrationsberatung fur Erwachsene Zuwanderer ist im Unterschied zur friheren
Aussiedlerberatung und Auslandersozialberatung auf maximal drei Jahre beschrénkt und
richtet sich hauptsachlich auf neu Zugewanderte, die in der Regel tiber 27 Jahre alt sind.

Fur Auslander und Spéataussiedler gilt dieses Angebot gleichermalRen. Die

Migrationsberatung soll den Integrationsprozess bei Neuzuwanderern gezielt

initiieren und steuern. Die Beratung und individuelle sowie bedarfsorientierte

Begleitung dient dem Ziel der Befahigung selbstdndigen Handelns in allen

Angelegenheiten des taglichen Lebens.”

" vgl. BMIL.
37



I1. Aufgaben

Die Aufgaben der Migrationsberatung umfassen neben der Klienten-Akquise

drei Hauptbereiche. Bei der bedarfsorientierten Einzelfallberatung auf der Grundlage eines
Fallmanagements wird der individuelle Unterstiitzungsbedarf der Zuwanderer ermittelt.
Gemeinsam wird ein Forderplan erstellt, mit dem Ziel, Form der Zusammenarbeit und
Leistungen sowohl auf der Seite der Beratungsstelle als auch auf der Seite der Migranten
festzuhalten. Die Migranten werden damit aktiv in die Umsetzung des Forderplans
eingebunden. Darlber hinaus gehdren die Sicherstellung der sozialpddagogischen Betreuung
der Integrationskurse sowie die Kinderbetreuung flr Spataussiedler zu den weiteren
Aufgaben.

Aktive Mitarbeit in kommunalen Netzwerken sowie die Mitwirkung bei der interkulturellen

Offnung und Vernetzung der Regeldienste und Verwaltungsbehérden wird ebenso geleistet.™

® vgl. BMIL.
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H. Zusammenfassung

Meiner Meinung nach ist die Integration in den deutschen Arbeitsmarkt ein sehr komplexes
Themengebiet.

Es mussen alle Voraussetzungen geschaffen werden, dass ein Flichtling arbeiten gehen darf.
Das Arbeitsverbot, welches in den ersten drei Monaten besteht entspricht nicht meinen
Vorstellungen. Sollten Fluchtlinge ausreichende Deutschkenntnisse fir ihren Beruf haben,
fande ich es besser, wenn sie sich schon nach einem Arbeitsplatz umsehen kénnen.

Die Dauer des Verbots ware in diesen Féllen eine reine Zeitverschwendung. Innerhalb der
drei Monate hatte ein Flichtling die Mdglichkeit schon Bewerbungen zu schreiben und
abzuschicken oder sich personlich bei den Unternehmen vorzustellen.

Das ware meiner Meinung nach sinnvoller, als wenn er erst die Zeit des Verbots abwarten

Mmuss.

Nicht ganz unterstlitzen kann ich die Meinungen zu den Integrationskursen und dass die
Asylbewerber, die schon langer hier sind, quasi nur auf gut Gliick einen Platz in so einem
Kurs bekommen.

Es geht ja hauptséchlich darum, alle Einwanderer bestmdglich zu integrieren und da ist es
nach meiner Auffassung ganz gleich wer zuerst welchen Kurs besuchen darf.

Ebenso gehen viele Menschen davon aus, dass Flichtlinge mehr Gelder bekommen als andere
Menschen.

Die These stimmt nicht. Sie haben viel weniger. Ihre gut erhaltene Kleidung bestehen aus
Spenden und es gibt gentiigend Menschen, die Kleidung spenden statt sie wegzuwerfen.

Ich selbst z&hle auch dazu.

Wenn man bedenkt, dass ein Flichtling 143,00 € Taschengeld bekommt muss man mal
uberlegen, ob man damit zurecht kommen wirde.

Die Verpflegung in den Gemeinschaftsunterkiinften bietet auch keine grolien
WahImoglichkeiten an und alles was ein Flichtling zusétzlich an Nahrung zu sich nehmen
will, wird dann vom Taschengeld bezahlt.

Auch ware ich fur mehr Initiativen, die den Arbeitgebern aufzeigen, dass es nicht schlimm ist
sich einmal mit der Einstellung von Fluchtlingen auseinander zu setzen.

Es gibt in fast jeder Stadt oder Gemeinde Ansprechpartner und die Agentur fur Arbeit hat

sogar eine kostenlose Hotline bei der man sich beraten lassen kann.
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Schade ist es auch, dass es zu der beruflichen Diskriminierung noch keine ausfuhrlichen
Beispiele und Erlauterungen gibt.

Es wird wahrscheinlich so enden, dass die Politik dann von einer erfolgreichen Integration
redet und kurz danach das Problem der Diskriminierung aufkommt.

Durch rassistische Gruppen gibt es jetzt ja schon genug Menschen, die gegen die
Einwanderung sind.

Aber wéren sie selbst vom Krieg betroffen, wirden sie auch froh sein, wenn ein anderes Land
sie aufnimmt und sich um sie bemiiht.

Grundsatzlich ist immer noch abzuwarten, wie erfolgreich wie viele Fluchtlinge integriert

werden und ob der Spruch von Frau Merkel: ,,Wir schaffen das!* wahr wird.

I. Verbesserungsvorschlage

Zu den Integrationskursen kann ich sagen, dass ich diese als nicht ganz sinnvoll erachte. Es

misste darauf geachtet, dass ein Fluchtling so etwas wie einen deutschen Begleiter bekommt.

Nicht nur bei Behdrdengéngen, sondern auch bei Unternehmungen in der Freizeit, sodass er
sich mehr anstrengen muss, deutsch zu reden. Das Ganze konnte ja in Form einer

ehrenamtlichen Tétigkeit erfolgen.

In jedem Sprachkurs werden sich bestimmt immer zwei finden, die ein und dieselbe
Muttersprache haben und in den Pausen werden sie sich dann auf ihrer Sprache unterhalten

und nicht auf Deutsch.

Sinnvoll wirde ich es finden, wenn Sprachkurse angeboten werden konnten, die Flichtlinge

sofort an den Beruf heranfiihren.

Also dass man zum Beispiel als Elektriker direkt im Sprachkurs die fachlichen Ausdriicke des
Jobs erklért.

Diese Sprachkurse kénnte man ja generell nach Branchen bieten.

Ebenso denke ich, dass es sinnvoll wére direkt festzulegen, ab welcher GroRe eines
Unternehmens eine gewisse Anzahl von Flichtlingen eingestellt werden muss. Fir

Schwerbehinderte gibt es ja auch so eine Regelung.
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Sinnvoll wére es von daher, so eine dhnliche Regelung auch fur Flichtlinge einzufiihren, um

eine bessere Integration zu gewahrleisten.

Das wurde dem Diskriminierungsverbot auch néher kommen, da dieses ja alle Menschen

betrifft und sagt, dass jeder gleich behandelt werden muss.
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