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1.5. Aufsitze

Die Verfassungsreform in Agypten und die Unabhiingigkeitsbewegung in
der Justiz

Von Bjorn Bentlage

Mit der Proklamation einer Ubergangsverfassung am 30. Mirz 2011 hat die Ubergangsphase
in Agypten eine rechtliche Rahmung bekommen. Der enthaltene grobe Zeitplan und die ein-
zelnen Etappen der Ubergangszeit sind damit deutlich verbindlicher festgelegt. Demnach wird
spitestens Ende 2012 die Ubergangszeit abgeschlossen sein und ein neu gewihlter Staatspri-
sident die Fiihrung des Landes vom Militarrat iibernehmen. Das neue Staatsoberhaupt steht
dann der dritten agyptischen Republik vor, deren neue Verfassung ausgearbeitet werden soll
durch eine Versammlung, deren Mitglieder von beiden Kammern des bis dahin neu gewahlten
Parlaments bestimmt werden sollen.

Die politischen Prozesse, die seit der Revolution zur politischen Entscheidungsfindung
in Agypten beitragen und die nichsten Monate priigen werden, lassen sich nicht auf formelle
Schritte und Verfahren reduzieren, denn es sind gerade die informelle Kommunikation und
die lockeren, sich schnell andernden Gruppierungen, die charakteristisch sind fiir diese Zeit
des politischen Umbruchs. Das Aufbrechen bestehender Strukturen und eine anschlieBende
ordnungslose, volatile und untibersichtliche Phase vor der Verfestigung neuer Muster gehoren
zur Definition einer Revolution. Die verfassungsrechtlichen und gesetzgeberischen Schritte
der letzten Wochen und der kommenden Monate bieten Ansatzpunkte, um die einsetzende
Institutionalisierung der neuen Machtverhiltnisse und Verfahren zu fassen, und sich von die-
sen und ihren Vagheiten ausgehend auch den informellen Aspekten der derzeitigen Ereignisse
in Agypten anzunihern.

Im Folgenden werde ich die Inhalte der Ubergangsverfassung, ihre Ausarbeitung und
ihren Hintergrund genauer vorstellen. Daran anschlieBend skizziere ich die Etappen der
Ubergangszeit und stelle einige Beobachtungen zur Politik im Transitionsprozess und zu den
wahrscheinlichen Einfliissen auf die Ausarbeitung der neuen Verfassung an.

Die am 30. Marz 2011 proklamierte Verfassung ist eine deutlich gekiirzte Rumpfversion
der Verfassung von 1971, die in entscheidenden Punkten geindert wurde.t Die 63 (statt 211)

Artikel des Verfassungstextes sind den Verhaltnissen nach der Revolution angepasst und dar-

1 Der volle Text der Ubergangsverfassung ist u.a. veroffentlicht in Al-Masri 1-Yawm (31.03.2011), Daliya
‘Utman, ,al-maglis al-‘askar1“ yasdur al-ilan ad-dustrt: ra’is al-gumhiiriyya fawr intikhabihi salahiyyat
ra’ls al-maglis al-a‘la li-l-quwwat al-musallaha®; der Text der Verfassungsdnderungen 2011 ist auf der
Webseite des Wahlkomitees fiir das Referendum einzusehen (Istifta’ Misr (31.03.2011): ,nusis at-
ta’dilat”, www.esteftas.eg/2011-03-13-00-09-44.html), ebenso der Text der Verfassung von 1971, istifta’
misr 2011, y,dustir  gumhiriyyat misr  al-‘arabiyya“, www.estefta2.eg/constitutional-
amendments/1971.html, zuletzt aufgerufen 12.05.2011).
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auf ausgelegt, als rechtlicher Unterbau eines Ubergangsprozesses zu einer neuen, zivil regier-
ten Republik zu dienen. So beriicksichtigt diese Ubergangsverfassung die Rolle des Hohen
Militarrats (al-maglis al-a‘la li-l-quwwat al-musallaha), der seit dem 11. Februar 2011 die
Kontrolle des Landes iibernommen hat, und setzt Fristen fiir die wichtigsten Schritte wahrend
der Transition zur zivilen Herrschaft.

Die Ubergangsverfassung ist mittelbar legitimiert durch das Referendum vom 19. Mirz
2011, in dem eine deutliche Mehrheit von 77,2% bei einer offiziellen Wahlbeteiligung von 41%
Anderungen am Text der Verfassung von 1971 zustimmte, die zu diesem Zeitpunkt bereits
ausgesetzt worden war.2 Die Ubergangsverfassung orientiert sich inhaltlich an diesen Ande-
rungen. Der Hohe Militarrat hatte nur wenige Tage nach der Machtiibernahme einen Aus-
schuss qualifizierter Juristen berufen und mit der Vorbereitung von Verfassungsanderungen
innerhalb von 10 Tagen beauftragt.3 Der Ausschuss unter der Leitung des ehemaligen stellver-
tretenden Staatsratsvorsitzenden Tariq al-Bisri trat am 15. Februar das erste Mal zusammen
und stellte am 26. Februar seine Vorschlidge auf einer Pressekonferenz vor.4 Dass die Ausar-
beitung einer Verfassungsanderung in so kurzer Zeit moglich war, lag daran, dass der Militar-
rat in dem Beschluss zur Bildung des Ausschlusses bereits die sechs Verfassungsartikel ge-
nannt hatte, fiir deren Anderung der Ausschuss Vorschlige erarbeiten sollte. Bei der Auswahl
der Artikel, die am dringlichsten geindert werden mussten, um demokratische Wahlen zu
ermoglichen, konnte man auf seit Jahren in der Offentlichkeit und speziell unter Juristen dis-

kutierte Vorschlage zuriickgreifen.5

2 Zu den offiziellen Ergebnissen des Referendums siehe Sima’ al-Qaransawi, ,al-lagna al-qada’iyya“: 77.2%
qalti ,na’'m*“ li-t-ta‘dilat ad-dusttiriyya, Al-Masri I-Yawm (20.03.2011),. Der Bezug der Ubergangsverfas-
sung zur im Referendum bestétigten Anderung der Verfassung von 1971 geht unter anderem aus der Pra-
ambel der Ubergangsverfassung hervor.

3 Die vom Militarrat durch den Beschluss (qarar) Nr.1 2011 ernannten Mitglieder des Ausschusses sind:
Tariq al-Bisri, Dr. ‘Atif al-Banna (Professor fiir Verfassungsrecht an der Universitat Kairo), Dr. Hasanayn
‘Abd al-‘Al (Professor fiir Verfassungsrecht), Dr. Muhammad Mahi Yiinus (Professor an der Universitét
Alexandria), Subhi Salih (Anwalt am Kassationshof und Mitglied der Muslimbruderschaft), Mahir Sami
(stellvertretender Prasident des Hohen Verfassungsgerichts), Hatim Bagata (Vorsitzender der Kommissi-
onsabteilung im Hohen Verfassungsgericht, ra’is hay’at al-mufawwadin bi-l-mahkama ad-dustiriyya al-
‘ulya): Daliya ‘Utman et al., ,lagna gadida“ li-ta‘dil ad-dustar bi-ri‘asat ,al-Bisri“ wa-‘udwiyyat fugaha’
ganiin wa-ikhwani wa-qubti wa-taslim at-ta‘dilat khalal 10 ayyam, Al-Masr11-Yawm (16.02.2011),

4 Fiir die bei der Pressekonferenz vorgestellten Vorschldge siehe Daliya ‘Utman; Han1 al-Waziri: ,ilan at-
ta‘dilat ad-dustiriyya al-gadida. wa-htisar wilayat ra1s al-gumbhiiriyya ‘ala dawratayn mutataliyyatayn
muddat kull minhuma 4 sanawat®, Al-Masr1 l-Yawm (27.02.2011).

5 Es geht um die Artikel 76, 77, 88, 93, 179, 189. Dass in der Frage der notwendigen Anderungen weitge-
hender Konsens herrschte, sieht man auch daran, dass genau diese Artikel (vgl. Daliya ‘Utman et al., ,lag-
na gadida“ li-ta‘dil ad-dustir bi-ri'asat ,al-Bisr1* wa-‘udwiyyat fuqgaha’ qantin wa-ikhwani wa-qubti. wa-
taslim at-ta‘dilat khalal 10 ayyam®, Al-Masr1 I-Yawm (16.02.2011) und, Tariq Amin; ‘Ali, Wa’il; ‘Adil ad-
Dargali, ,lagnat ,at-ta‘dilat ad-dustiriyya“ tattafiq ,,mabda’iyyan“ ‘ala ta‘dil 6 mawadd*), Al-Masri l-Yawm
(10.02.2011) auch schon ein unter Prasident Husni Mubarak eingesetzter Verfassungsausschuss hatte un-
tersuchen sollen, um einen Entwurf fiir eine Verfassungsianderung vorzubereiten. Dieser erste Ausschuss
unter Vorsitz von Dr. Sirr1 Siyam, Vorsitzender des Hohen Justizrats und Prasident des Kassationshofs,
war am 9. Februar das erste Mal zusammengetreten, setzte seine Arbeit nach der Machtiibernahme durch
das Militar aber nicht fort (ebd.).
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A. Der Inhalt der Verfassungsanderungen

Inhaltlich greifen die im Referendum vom 19. Mirz angenommenen Verfassungsanderungen
und die darauf aufbauende Ubergangsverfassung bekannte Forderungen der oppositionellen
Zivilgesellschaft und insbesondere von Teilen der Richterschaft auf, die Reaktionen auf kon-
krete Erfahrungen der letzten Jahre unter dem Regime Mubarak sind. Insgesamt geht es um
elf Eingriffe® in den Text der Verfassung von 1971, durch welche die in den folgenden Zwi-
scheniiberschriften angefiihrten sechs Gegenstandsbereiche neu geregelt werden. Ich gehe
dabei jeweils von den Anderungen an der ausgesetzten Verfassung von 1971 aus, gebe in
Klammern die korrespondierenden Artikel in der Ubergangsverfassung an und skizziere den
Hintergrund der jeweiligen Anderung. Einige Inhalte und Aspekte der Ubergangsverfassung,
die nicht unmittelbar aus den per Referendum angenommenen Anderungen am Verfassungs-

text von 1971 hervorgehen, greife ich erst im Anschluss in einem eigenen Abschnitt auf.

I. Das Prasidentenamt: Bedingungen der Kandidatur, Wahl und Amtsdauer

Der geinderte Artikel 75 (Artikel 26 in der Ubergangsverfassung) nennt die formalen Voraus-
setzungen fiir das Amt des Staatsprasidenten und verscharft die bisherigen Anforderungen in
Bezug auf die Nationalitat des Kandidaten und seiner beiden Elternteile dahingehend, dass
nun der Kandidat und seine Eltern keine weitere als die agyptische Staatsbiirgerschaft gehabt
haben diirfen; eine EheschlieBung mit einer Person mit ausldandischer Staatsbiirgerschaft
schlieBt nun ebenfalls von der Prisidentschaft aus. Die anderen bisherigen Anforderungen,
d.h. das Mindestalter von 40 Jahren und der Vollgenuss der zivilen und politischen Rechte,
bleiben bestehen.

Der Artikel 76 regelt das Verfahren zur Prasidentschaftskandidatur und Grundsatze der
Prisidentschaftswahl. Der geéinderte Artikel wird in der Ubergangsverfassung auf zwei Artikel
aufgeteilt (27 und 28), die deutlich gekiirzt und vereinfacht sind. Der Artikel (27) der Uber-
gangsverfassung vereinfacht und erleichtert Auflagen der Kandidatur (27). Jede im Parlament
vertretene Partei kann einen Kandidaten nominieren, alternativ gentigen die Unterstiitzung
von gewahlten 30 Parlamentsabgeordneten oder die Unterschriften von 30.000 wahlberech-
tigten Biirgern aus 15 Gouvernoraten mit mindestens 1000 Unterstiitzern pro Gouvernorat.
Die Wahl des Prisidenten, geregelt durch Artikel (28) der Ubergangsverfassung, ist weiterhin
allgemein, geheim und direkt. Das mit der Durchfiihrung und Beaufsichtigung beauftragte
Komitee (lagnat al-intikhabat ar-ri‘asiyya) wird professionalisiert und besteht in Zukunft
ausschlieBlich aus hohen amtierenden Richtern, die dem Komitee qua Amt angehoren. Bis-

lang wurden zusatzlich fiinf Mitglieder von den beiden Kammern des Parlaments ernannt.

6 Die Artikel 75, 76, 77, 88, 93, 139, 148, 179, 189, 189 Zusatz (189 mugarraran), 189 Zusatz 1 (189 muqar-
raran 1), istifta’ misr (vgl. Fn. 1): ,nabda ‘an at-ta’dilat*.



1.5. Aufsitze — Verfassungsreform in Agypten (B. Bentlage) 71

Das Gesetz zur Durchfiihrung der Prasidentschaftswahlen muss vor dem Inkrafttreten dem
Hohen Verfassungsgericht vorgelegt werden, um die Verfassungskonformitit zu iiberpriifen.
Der geidnderte Artikel 77 (29) begrenzt die Amtsdauer des Prasidenten auf maximal zweimal
vier Jahre. Zuvor betrug die Amtsperiode sechs Jahre ohne Begrenzung der Wiederwahl.

Die diesen und anderen Anderungen zugrundeliegende allgemeine Erfahrung ist die,
dass das prasidentiell-demokratische Politik- und Rechtssystem, das die Verfassung von 1971
beschreibt, die Beherrschung durch ein autokratisches Regime moglich gemacht hatte, in des-
sen Zentrum der Staatsprasident stand. Die Begrenzung der Amtszeit des Prasidenten tragt
der 30-jahrigen Prasidentschaft Husni Mubaraks Rechnung, der bis 2005 per Referendum im
Amt bestatigt wurde und erst auf Druck des Auslands eine Verfassungsanderung vornahm, die
die Kandidatur mehrerer Aspiranten auf das hochste Staatsamt zulieBSen. Die damals im Arti-
kel 76 formulierten Voraussetzungen der Kandidatur waren allerdings darauf ausgelegt, den
Kreis der kiinftigen Kandidaten einschrianken zu konnen.” Die Anpassung der Voraussetzun-
gen fiir die Kandidatur zur Prasidentschaft deutet auf einen starker akzentuierten Nationalis-
mus hin, insofern der hinzugefiigten Klausel keine personenbezogene Uberlegung voranging.
Den Hintergrund der Organisation des Wahlkomitees und der Ausgestaltung des Wahlgeset-

zes greife ich weiter unten auf.

I1. Der Vizepriasident

Der geanderte Artikel 139 (31) verpflichtet den Staatsprasidenten, innerhalb von 60 Tagen
nach seinem Amtsantritt einen oder mehrere Stellvertreter zu ernennen. Husni Mubarak hatte
erst am 29.01.2011, kurz vor seinem Abtritt, als die Unruhen bereits begonnen hatten, einen
Stellvertreter ernannt.8 Das Fehlen eines Vizeprasidenten stand symbolisch fiir die Unersetz-

lichkeit des Prasidenten.

II1. Der Notstand und das Terrorismusgesetz

Der Artikel 148 (59) zum Notstand wird geandert, der Artikel 179 (-) zur Bekdmpfung des Ter-
rorismus wird gestrichen. Der geanderte Artikel 148 (59) erschwert und beschrankt die Ausru-
fung des Notstands. Fortan muss die Erklarung des Notstands vom Prasidenten vorgeschlagen
und von der Volkskammer per Mehrheitsbeschluss bestatigt werden, worauf der Notstand fiir
sechs Monate gilt und eine Erneuerung oder Verlingerung durch ein Referendum bestatigt

werden muss.

7 Vgl. Hatem Elliesie, The Rule of Law in Egypt, in: Matthias Koetter / Gunnar Folke Schuppert (Hrsg.),
Understanding of the Rule of Law in various Legal Orders of the World: Working Paper Series Nr. 5 des
SFB 700: Governance in Rdumen begrenzter Staatlichkeit, Berlin 2010.

8 Al-Masri I-Yawm (30.01.2011), ,mu’amara min ,al-amn” li-da‘m sinariyu l-fawda”.
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Wiahrend der Prasidentschaft Husni Mubaraks galt seit seiner Amtsiibernahme 1981 fast
durchweg der Notstand laut Artikel 148, der die Machtfiille des Staatsoberhaupts im prasiden-
tiellen System der dgyptischen Republik noch vergroBerte. Der gestrichene Artikel 179 (-) tiber
die Bekdmpfung des Terrorismus war erst im Zuge der Verfassungsnovellierung im Jahr 2007
angepasst worden.9 Er iiberfiihrte einige der Kompetenzen, die dem Staatsprasidenten vorher
nur im Notstand zustanden, in den Normalfall: der Staatsprasident kann jeden Angeklagten,
der einer terroristischen Straftat (ayyata garimatin min gara’im al-irhab) angeklagt ist, vor
Militargerichte, Staatssicherheitsgerichte oder andere Gerichte seiner Wahl (sofern sie in der
Verfassung genannt werden) stellen. Diese Umgehung der natiirlichen oder normalen Justiz,
wie sie durch den Notstand und durch den Artikel 179 moglich gemacht werden, und das Vor-
handensein einer leichter beeinflussbaren Sonderjustiz reichen zuriick bis zu den Revoluti-
onsgerichten nach der Machtiibernahme durch die Freien Offiziere. Unter Husni Mubarak
diente die Sonderjustiz auch der Kontrolle der politischen Opposition und wiederholt verur-

teilten Militar- und Notstandsgerichte politisch aktive Zivilisten. 0

IV. Die Wahlaufsicht

Der gednderte Artikel 88 (39) iibertragt die vollstindige Wahlaufsicht von der Festsetzung der
Wahltermine bis zur Veroffentlichung der Ergebnisse Vertretern der Justiz. Sowohl der Wahl-
ausschuss, der den GroBteil der Organisation im Vorfeld der Wahlen tibernimmt, als auch die
lokalen Ausschiisse zur Aufsicht iiber die Abstimmung in den Wahlbiiros setzen sich nur noch
aus Vertretern der Justiz zusammen.

Der Artikel 88 und die Wahlaufsicht durch die Justiz hingen zusammen mit den ekla-
tanten Wahlfalschungen und Wahlbeeinflussungen, die seit Jahrzehnten die Mehrheit der
Regierungspartei im Parlament mit absicherten. Entscheidungen des Verfassungsgerichts im
Jahr 2000 hatten das Mehrheitswahlrecht eingefiihrt und die Wahlaufsicht durch Mitglieder
der Justiz gestarkt. Im Vergleich zu den vorigen Parlamentswahlen fiihrte das zu einem kon-
kurrenzbetonten Wahlkampf und einem relativ sauberen Abstimmungsprozess, der aber
durch Beeinflussung und Ausschreitungen auBerhalb der Wahlbiiros konterkariert wurde. Im
Vorfeld der Parlamentswahlen 2005 hatte der Agyptische Richterclub einen Boykott der
Wahlaufsicht angedroht, um eine Reform des Justizgesetzes und eine Ausgestaltung der Wah-
len durchzusetzen, die Wahlfalschungen entgegenwirken sollten. Ein Boykott hatte die Legi-
timitit des Parlaments in einer Phase auBenpolitischen Drucks von vornherein geschadigt. Die
Wahlen fanden dann zwar doch unter Aufsicht der Justiz statt, waren aber, nachdem in der

ersten Runde viele Kandidaten der Muslimbriider Mandate gewonnen hatten, von gewaltsa-

9 Siehe Bernard-Maugiron 2008 (a.a.O.).
10 Eberhard Kienle, A Grand Delusion. Democracy and Econcomic Reform in Egypt, London / New York
2001.
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men Ausschreitungen, Einflussnahmen und direkter Wahlfalschung gepragt. Eigenstiandige
Untersuchungen des Richterclubs zu diesen UnregelmaBigkeiten, die als Druckmittel auch
weiterhin der Durchsetzung einer Reform des Justizgesetzes dienen sollten, fiihrten zu einem
offentlichkeitswirksamen und eskalierenden Konflikt mit dem Hohen Justizrat und dem Ju-
stizministerium, wahrenddessen sich politische Oppositionsparteien und zivilgesellschaftliche
Bewegungen und Organisationen mit der protestierenden Richterschaft verbilindeten. Das
hohe Ansehen einzelner Richter wie dem jetzigen Prasidentschaftskandidaten Hisam al-
Bastawisi geht auf diese Ereignisse zuriick. Die Verfassungsianderung von 2007 und die Re-
form des Justizgesetzes schriankte die Wahlaufsicht durch Vertreter der Justiz ein und nahm
so dem Boykotts durch die Richterschaft viel von seiner Wirksamkeit als Druckmittel.!* Bei
den Wahlen 2010 spielte die Wahlaufsicht erst im Nachfeld der Wahlen eine Rolle, als die
Emporung tiber weitreichende und gut dokumentierte Wahlfalschungen fiir einige Richter
jegliche Beteiligung von Richtern am Wahlprozess als mit der Berufsehre nicht vereinbar
scheinen lieB.12

Die Rolle der Richterschaft bei den Wahlen in den Jahren 2000 und 2005 sowie der
anschlieBende Konflikt mit der Exekutive bestatigten die weitgehende Unabhangigkeit der
Jhatiirlichen“ dgyptischen Justiz (in Abgrenzung zur Sonderjustiz) und eine Tradition, sich
den alltaglichen Einflussnahmen durch die Exekutive intervallhaft zu widersetzen. In der poli-
tischen Offentlichkeit gehort deswegen die Unabhingigkeit der Justiz zumindest auf der rhe-
torischen Ebene zum post-revolutionaren Allgemeingut und Richter gelten als Garanten sau-
berer Wahlen.13 Die Professionalisierung der Wahlausschiisse fiir die Parlamentswahlen, Arti-
kel 88 (39), und die Prasidentschaftswahlen, Artikel 76 (28), tragen diesem Umstand Rech-
nung und schlieBen die Moglichkeit aus, Mitglieder zu ernennen. In der Vergangenheit hatten
die Wahlausschiisse mit nach politischen Kriterien ernannten Mitgliedern durch organisatori-
sche Entscheidungen wie die, grofe Wahlstationen durch leichter beeinflussbare Richter der
Eingangsgerichtshofe beaufsichtigen zu lassen, und generell zu selektieren, welche Vertreter

der Justiz zur Wahlaufsicht eingesetzt werden und welche nicht, Wahlfalschungen begiinstigt.

V. Die Volkskammer: die rechtméBige Zugehorigkeit zur Volkskammer

Der geanderte Artikel 93 (40) spricht die alleinige Zustandigkeit, iiber die RechtmaBigkeit des

Abgeordnetenstatus von Mitgliedern der Volkskammer zu entscheiden, dem Kassationshof zu.

11 Bjorn Bentlage, Protest im Anzug. Der Agyptische Richterclub und der Konflikt mit dem Justizministeri-
um 2000-2007; Ed. Conermann, Stephan (12), 2008, in: Bonner islamwissenschaftliche Hefte und Bjérn
Bentlage, ,Strife for Independence in An Autocratic Regime: The Egyptian Judges’ Club 2000-2007", in:
Die Welt des Islams (Bd. 50), (2010), S. 243-77.

12 Tariq Amin; Hisam ‘Umar ‘Abd al-Halim: ,muwagaha gadida bayn tayyaray ,,al-istiglal® wa-“t-tagyir” fi
ntikhabat nadi I-qudat®, Al-Masr1 I-Yawm (25.12.2010).

13 Eine gute Darstellung der mit diesem Schlagwort verbundenen Forderung aus Justizkreisen selbst gibt
Tariq al-Bisr1: al-qada’ al-misr1 bayn al-istiglal wa-l-ihtiwa’, 2006.
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Klagen gegen die Wahl eines Abgeordneten miissen innerhalb von 30 Tagen nach Veroffentli-
chung der Wahlergebnisse beim Gericht vorgebracht werden, woraufthin das Gericht eine 9o-
Tagefrist zur Entscheidung hat.4

Auch der Artikel 93 in seiner bisherigen Form stand in Zusammenhang mit Wahlfal-
schungen. Er hatte dazu gefiihrt, dass Gerichtsurteile folgenlos blieben und wenig juristische
Handhabe gegen Wahlfalschung bestand, denn der Artikel 93 legte, nach der Behandlung der
Klagen durch die Gerichte, die letztendliche Entscheidung iiber die RechtmaBigkeit der Mit-
gliedschaft seiner Abgeordneten in die Hinde der Volkskammer selbst. Ein Gerichtsgutachten
(tagrir), das zum Beispiel aufgrund von Wahlfilschung das Mandat eines Abgeordneten als
ungiiltig einschatzt (ra’y), musste gemalB Artikel 93 bislang von einer Zweidrittelmehrheit der
Parlamentarier in der Volkskammer bestatigt werden. Nach den Parlamentswahlen 2005 etwa
hatte es zahlreiche Gerichtsurteile gegeben, die die Wahlergebnisse flir bestimmte Bezirke fiir
ungiiltig erklarten, die Abgeordneten blieben mangels Umsetzung der Urteile aber im Amt.15

Der Artikel 93 in seiner alten Form war symptomatisch fiir die begrenzte Handhabe ei-
ner in Grundziigen unabhangigen Justiz gegeniiber den anderen Staatsgewalten. Die Nicht-
umsetzung von Urteilen betrifft nicht nur den im Artikel 93 genannten Kassationshof sondern
ist eine generelle Tendenz der letzten Jahre gewesen. Die Parlamentswahlen 2010 stellen ei-
nen Hohepunkt dieser Entwicklung dar. Die Manipulationen waren diesmal so weitgehend,
dass die Muslimbriider einen Boykott erklart hatten und schlieBlich nur einer ihrer Kandida-

ten in die Kammer einzog,® nachdem es 2005 trotz Manipulationen und Ausschreitungen in

14 Uber diese Zustindigkeit hatte es im Vorfeld der Verfassungsproklamation Differenzen gegeben. Der
Vorschlag des von Tariq al-Bisri geleiteten Verfassungsausschusses sah vor, dass das Hohe Verfassungs-
gericht zustindig sein soll, und auf der Webseite des das Referendum beaufsichtigenden Komitees wird
der Text der vorgeschlagenen Verfassungsianderung auch noch dahingehend wiedergegeben (istifta’ misr
13.03.2011): ,nusts at-ta‘dilat”, vgl. Daliya ‘Utman; Han1 al-Wazir1: ,ilan at-ta‘dilat ad-dustariyya al-
gadida. wa-htisar wilayat ra’ts al-gumhriyya ‘ala dawratayn mutataliyyatayn muddat kull minhuma 4 sa-
nawat“), Al-Masr1 l-Yawm (27.02.2011). Die Vollversammlung des Kassationshofs und mehrere seiner
Richter reklamierten die Zusténdigkeit in dieser Frage aber fiir sich, unter anderem weil das relativ kleine
Verfassungsgericht mit dieser Aufgabe iiberfordert sei (Tariq Amin / Yasuf al-‘Awmi, ,, umiimiyyat an-
naqd” tutalib bi-i‘adat an-nazr fil-madda 93, wa-tuhaddid bi-‘adm al-israf ‘ala l-istifta™, Al-Masril-Yawm
(10.03.2011); Tariq Amin; Fariiq ad-Dassuqi: ,,,ad-dustiiriyya al-‘ulya“: lam nas‘a ila 1-fasl fi sihhat ,,‘udu-
wiyyat a$-8a’b“ [..] wa-“n-naqd“: lan tastat’’ ingaz at-tuin fi 90 yawman®, Al-Masri l-Yawm
(13.03.2011),). In der Ubergangsverfassung spricht der dem Artikel 93 entsprechende Artikel (40) die Zu-
standigkeit iiber die rechtmiBige Mitgliedschaft im Parlament aber dem Kassationshof zu (Daliya
‘Utman, ,,,al-maglis al-‘askari” yasdur al-ilan ad-dusturi: ra’is al-gumhiriyya yatawalli fawr intikhabihi
salahiyyat ra’is al-maglis al-a‘la li-l-quwwat al-musallaha“, Al-Masri l-Yawm (31.03.2011).

15 Bis zum 12. Dezember 2005, noch vor Ablauf der Klagefrist gegen die Ergebnisse der Parlamentswahlen,

waren bereits 544 Klagen an den Kassationshof geleitet worden (Al-Wafd (10.12.2005), ,ihalat 544 ta'nan
bi-butlan intikhabat maglis as-sab ila mahkamat an-naqd“). Abgesehen von Meldungen {iber einzelne
Urteile auf Ungiiltigkeit der Wahlen in bestimmten Bezirken habe ich keine summarischen Angaben iiber
den Erfolg der Klagen gefunden.
Ein Beispiel fiir eine dezidierte Kritik am Artikel 93 der Verfassung ist eine Stellungnahme eines Aus-
schusses des Richterclubs zur Uberwachung und Beobachtung der Parlamentswahlen: Al-Masri I-Yawm
(25.01.2006), ,al-masr1 l-yawm*“ tansur mudakkirat al-lagna 1-‘amma li-l-qudat hawl ‘adm dustiiriyya
mabda’ ,sayyid qararihi®.

16 Mahmiud Mulsim et al.: ,maglis as-Sab al-gadid: ,440“ watani, ,45° mustaqillin ,,6“ wafd ,5“ tagam-
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mu‘“,Al-Masr1 1-Yawm (07.12.2010).
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der zweiten und dritten Wahlrunde 88 der Muslimbruderschaft zuzurechnende Abgeordnete
gewesen waren.7 Der Vorstand des Clubs der Verwaltungsrichter — die fiir Klagen gegen den
Ablauf der Kandidatur zustindig sind — sprach im Dezember 2010 von mehreren hundert
nicht umgesetzten Urteilen im Zusammenhang mit den Wahlen.?® Die RechtmaBigkeit des
2010 gewahlten Parlaments wurde deswegen von mehreren Seiten auch tiber die politische
Opposition hinaus bezweifelt. Beispiele sind der ehemalige Justizminister Abu 1-Layl und der
ehemalige Vorsitzende des Alexandriner Richterclubs, Isma‘l al-Basytini.?9 Und eine Reihe
oppositioneller Politiker und Aktivisten reichten gleichlautende Klagen ein, deren Muster von
Subhi Salih, Anwalt, ehemaliger Abgeordneter der Muslimbruderschaft und Mitglied des von
Tariq al-Bisr1 geleiteten Ausschusses im Februar 2011, ausgearbeitet worden war, derzufolge
die Volkskammer nicht verfassungsgemal sei, weil Gerichtsurteile den Stopp der Wahlen in
92 Distrikten angeordnet hatten, wodurch die 182 Mandate der in diesen Distrikten gewahlten
Abgeordneten ungiiltig sind, so dass die Volkskammer, bei einer Umsetzung der Urteile, we-

niger als die vorgesehene Mindestgrofe von 350 Abgeordneten hatte.20

VI. Der Ubergang zur neuen Verfassung

Der Artikel 189 regelt die Initiierung von Verfassungsanderungen und wird in dieser Hinsicht
erganzt. Zwei Erweiterungen, die nicht unmittelbar den Gegenstand der Verfassungsanderung
betreffen, werden dem Artikel als ,189 Zusatz“ (189 mukarraran) und ,189 Zusatz 1“ (189
mukarraran 1) angehangt. Der erweiterte Artikel 189 hat keine direkte textliche Entsprechung
in der Ubergangsverfassung. Zu den sinngemiBen Entsprechungen siehe weiter unten.

Der Artikel 189 sah bisher nur die Moglichkeit der Anderung einzelner Verfassungsar-
tikel vor. Diese Moglichkeit bleibt erhalten, wie bisher haben sowohl der Staatsprasident als
auch das Parlament ein Antragsrecht. Neu an der geanderten Fassung ist die Moglichkeit, dass
auch die Ausarbeitung einer ganzlich neuen Verfassung gefordert werden kann. Der Staats-
prasidenten und das Parlament (per Mehrheitsbeschluss) kann dies fordern, bei beiden ist die
Zustimmung des Kabinetts notwendig.

Der erginzte Artikel 189 beschreibt auBerdem, wie die mit der Ausarbeitung der neuen Ver-
fassung beauftragte Versammlung konstituiert wird. Die gewahlten Mitglieder des Parlaments

— also jene Abgeordneten in der Volkskammer und der Beratenden Versammlung, die nicht

17 Al-Gazira (08.12.2005), ,,al-hizb al-watani yahsad 70% min maqa‘id al-barlaman al-misri“.

18 Tariq Amin, ,nadi qudat maglis ad-dawla ytis1 bi-muqata’at ,ayy intikhabat mugbila“ ihtigagan ‘ala ‘adm
tanfid al-ahkam®, Al-Masr11-Yawm (21.12.2010).

19 Ragab Ramadan, ,wazir al-‘adl as-sabiq: al-intikhabat tammat bi-“gaba’ siyasi“ wa-ad’ai r-ra’s ila tanfid
wa'‘dihi bi-igra’ intikhabat naziha“, Al-Masr1 I-Yawm (08.12.2010); Ragab Ramadan: ,rais ,qudat al-
iskandariyya“ as-sabiq: barlaman 2010 faqid as-Sar‘iyya. wa-“I-lagna al-‘ulya“ mugarrad ,dikar*, Al-
Masr1 I-Yawm (10.12.2010).

20 Mubhsin Samika et al., ,al-ihwan wa-l-quwa s-siyasiyya yarfain da‘awa bi-siga muwahhada li-t-ta‘n fi
Sar‘iyyat maglis as-Sa’b“, Al-Masr1 l-Yawm (15.12.2010).
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durch Ernennung ihr Mandat erhielten — treten nach der Aufforderung zur Verfassungsande-
rung zu einer gemeinsamen Sitzung zusammen und wihlen die 100 Mitglieder der Verfas-
sungsversammlung. Diese soll den Text der neuen Verfassung innerhalb von sechs Monaten
ausarbeiten, worauf er innerhalb von 15 Tagen in einem Referendum zur Abstimmung gestellt
wird und ab Verkiindung des (positiven) Ergebnisses in Kraft ist.

Der erste Zusatz zu Artikel 189 setzt den Zeitrahmen fiir die Wahl der Verfassungsver-
sammlung durch die gewahlten Mitglieder des Parlaments auf maximal sechs Monate nach
den Parlamentswahlen fest.

Der zweite Zusatz zu Artikel 189 beauftragt im Anschluss an die Wahlen das Parlament
mit der Wahrnehmung seiner Aufgaben, auch wenn das Drittel der Abgeordneten der Bera-
tenden Versammlung, die durch Ernennung bestimmt werden, erst nach der Wahl des Prasi-

denten ernannt wird.

B. Die Ubergangsverfassung

Nach dem Referendum beauftragte der Hohe Militarrat den Ausschuss unter Leitung von
Tariq al-Bisri damit, auf Grundlage der Anderungen am Verfassungstext von 1971 eine Uber-
gangsverfassung zu erarbeiten. Der Ausschuss Tariq al-Bisris erstellte einen ersten Entwurf,
ein zweiter Ausschuss diskutierte und kritisierte diesen im Auftrag des Militarrats. MaBgeblich
fiir den zweiten Ausschuss war die gesellschaftliche Akzeptanz, also der politische und nicht
der juristische Aspekt. Ein gemeinsamer Ausschuss mit den Mitgliedern beider Ausschiisse
erarbeitete schlieBlich den am 30.03.2011 verdffentlichten Text der Ubergangsverfassung.2:

Einige Artikel der Ubergangsverfassung gehen nicht unmittelbar aus der Verfassung
von 1971 oder den gerade aufgefiihrten Anderungen hervor sondern sind direkt den politi-
schen Realitaten seit dem Umsturz geschuldet: Artikel (62) bestatigt die fortgesetzte Gliltigkeit
aller in der Vergangenheit beschlossenen Gesetze nach Aussetzung der Verfassung von 1971,
Artikel (56) benennt die Kompetenzen des Hohen Militarrats und Artikel (61) beschreibt die
Ubernahme dieser Kompetenzen durch den zukiinftigen Prisidenten. Die Artikel (41) und
(60) setzen den Zeitrahmen fiir die Wahl des Parlaments und die Verfassungsgebende Ver-
sammlung.
Der Militirrat {ibernimmt laut Artikel (56) der Ubergangsverfassung Funktionen des Parla-
ments und alle Aufgaben und Vollmachten des Staatsprasidenten. Ausdriicklich genannt wer-
den 10 Punkte:

1. die Bestimmung der nationalen Politik, des nationalen Haushalts, die Aufsicht

(tber die Finanzen);22

21 Naswa al-Hawfi, ,ittigah li-ta’gll intikhabat ar-ri‘asa ila yanyu 2012%, Al-Masr11-Yawm (27.03.2011).
22 »2) iqrar as-siyasa al-‘amma li-d-dawla wa-l-muwazana al-‘amma wa-muragaba wa-tanfiduha“.
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2, die Legislative;

3. Ernennung der nicht durch Wahlen bestimmten Mitglieder in der Volkskam-
mer;

4. Einberufung der Volkskammer und der Beratenden Versammlung zu ihren or-
dentlichen Sitzungsperioden und deren Beendigung sowie die Einberufung zu
auBerordentlichen Sitzungen und deren Beendigung;

5. das Recht, Gesetze zu erlassen oder gegen sie Veto einzulegen;

6. Vertretung des Staates nach innen und auBen, die Ratifizierung von internatio-
nalen Vertragen und Abkommen, die dann als Teil der nationalen Gesetzesord-
nung gelten;

7. Ernennung und Entlassung des Ministerprasidenten und seiner Stellvertreter
sowie der Minister und ihrer Stellvertreter;

8. Ernennung und Entlassung der zivilen und militdrischen Beamten und der di-
plomatischen Vertreter gemal der im Gesetz geregelten Weise sowie die Bestati-
gung der Diplomaten auslandischer Staaten;

9. Strafverschonung, Abmilderung der Bestrafung, eine vollstaindige Amnestie ist
nur per Gesetz moglich;

10. alle anderen Kompetenzen und Aufgaben des Staatsprasidenten, die diesem in

Gesetzen oder Vorschriften zugesprochen sind.

Der Artikel (61) beschreibt eine womoglich schrittweise Machtiibergabe. Allgemein hat der
Militarrat seine Aufgaben und Vollmachten inne, bis das Parlament und der Prasident gewahlt
sind. Je nach Ausgestaltung des Zeitplans konnte zuerst das Parlament gewahlt werden und
die legislativen Funktionen iibernehmen, wiahrend die Prasidentschaftswahlen auch spater
stattfinden konnen.

Der in den Artikeln (41) und (60) festgelegte Zeitrahmen hat folgende Begrenzungen:
Die Wahlen zu beiden Kammern des Parlaments miissen innerhalb von sechs Monaten ab der
Proklamation der Ubergangsverfassung abgehalten werden, das heiBt also bis Ende Septem-
ber 2011. Beide Kammern konnen ihre Aufgaben allein mit ihren gewidhlten Abgeordneten
wahrnehmen, die Ernennung der bis zu zehn zusatzlichen Abgeordneten in der Volkskammer
und von einem Drittel der Mitglieder der Beratenden Versammlung erfolgt durch den zu wah-
lenden Staatsprasidenten. Artikel (60) setzt eine weitere Frist von sechs Monaten ab den Par-
lamentswahlen (also spatestens Marz 2012), um eine Verfassungsversammlung mit 100 Mit-
gliedern zu wihlen. Die Wahl erfolgt wahrend einer gemeinsamen Sitzung der gewahlten, d.h.
nicht-ernannten Abgeordneten beider Parlamentskammern auf Einladung des Hohen Militar-

rats. Fiir die Ausarbeitung des Verfassungsentwurfs gilt abermals eine Frist von sechs Mona-



1.5. Aufsitze — Verfassungsreform in Agypten (B. Bentlage) 78

ten, also bis spatestens September 2012; innerhalb von flinfzehn Tagen nach Abschluss des
Entwurfs muss er in einem Referendum zur Abstimmung gestellt werden und gilt vom Zeit-

punkt der Verkiindung der Annahme durch eine Mehrheit der wahlberechtigten Agypter.

C. Die Ubergangszeit

Selbst bei voller Ausschopfung der in der Ubergangsverfassung genannten Fristen wird der
Transitionsprozess von einer Militarfiihrung mit diktatorischen Vollmachten zu einem zivilen
parlamentarischen System bis Oktober 2012 im wesentlichen abgeschlossen sein. Der einzige
Schritt in diesem Prozess, der im Text der Ubergangsverfassung nicht niher bestimmt wird,
ist die Prasidentschaftswahl, die der endgiiltigen Machtiibergabe des Militarrats vorausgeht.
Hintergrund sind Diskussionen mit unterschiedlichen Vorstellungen tiber die zu bevorzugen-
de Abfolge der einzelnen Schritte im Transitionsprozess, die mit Uberlegungen zum zukiinfti-
gen politischen System in Agypten zu tun haben. Dabei geht es teilweise um symbolische Fra-
gen und teilweise um Einflussmoglichkeiten wahrend der Ausarbeitung der neuen Verfassung.
Im Militarrat wurde beispielsweise diskutiert, die Prasidentschaftswahlen auf den Juni 2012
zu verschieben, so dass der Prasident keinen Einfluss auf die neue Verfassung hatte, seinen
Amtseid vor dem Parlament leisten miisste und die Staatsfiihrung erst unter der neuen Ver-
fassung libernehmen wiirde, in der seine Befugnisse voraussichtlich beschrankt sein werden;
diese Abfolge sprache fiir ein prasidentiell-parlamentarisches System.23 Andere bevorzugen
hingegen ein prasidentielles System, das eine starke Fiihrung garantiere, und pladieren dafiir,
die Prasidentschaftswahlen vor den Parlamentswahlen oder gleichzeitig abzuhalten. Bei die-
sem Szenario spielt auch die Angst mit, dass im neuen Parlament die gut organisierten Mus-
limbriider tiberproportional vertreten sein wiirden, weil sich andere politische Stromungen
nicht schnell genug festigen konnen. Bei dieser Abfolge konnte der Prasident mehr Einfluss
auf die Diskussionen tiiber die neue Verfassung nehmen und politische Krafte, die nach den
Wabhlen nicht mit gewihlten Abgeordneten im Parlament vertreten sind, durch Ernennungen
in die Beratende Versammlung einbinden — auch wenn die ernannten Mitglieder kein Stimm-
recht bei der Wahl der Verfassungsversammlung haben. Die Sorge, ob eilig abgehaltene Par-
lamentswahlen reprasentativ sein konnen, war vor allem im Vorfeld des Referendums am 19.
Mirz geduBert worden und war mit der Ablehnung der Anderungen am Verfassungstext von

1971 verbunden.24

23 Zur Uberlegung, die Wahlen auf Juni 2012 zu verschieben, siehe: Ibid.; vgl. aber Daliya ‘Utman, ,al-gays
yulin idkhal 15 ta‘dilan ‘ala ,qantn al-ahzab“.. wa-yu’akkud: ilga’ ,at-tawari™ qubayl al-intikhabat al-
barlamaniyya wa-ilan ad-dustiri ,,al-yawm aw gadan®, Al-Masr1 I-Yawm (29.03.2011). Zu den Befiirch-
tungen in Zusammenhang mit der Abfolge Prasidentschaftswahl vor Parlamentswahl: Huda Raswan;
Usama Khalid; Mahmiid Gawis, ,,,da'm at-tawra“ tarfud ta‘dil ad-dustiir tutalib bi-akhir gadid wa-“l-
Bisri“: sa-atakallam ‘an ‘amal ,.al-lagna“ ba‘d 10 ayyam*®, Al-Masr1 I-Yawm (17.02.2011).

24 Siehe zum Beispiel Hamdi Gum'a et al., ,inqisam bayn al-quwa s-siyasiyya fi I-muhafazat hawl at-ta‘dilat
ad-dusturiyya“, Al-Masri I-Yawm (14.03.2011) und ‘Adil ad-Dargali et al., ,muwagahat as-sa‘at al-akhira:
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Charakteristisch an der Politik der Ubergangszeit ist die notgedrungen informelle Kommuni-
kation und Abstimmung. Wahrscheinlich einflussreiche politische und gesellschaftliche Bewe-
gungen wie die Muslimbriider miissen ihre Strukturen erst in legale Formen tiberfiihren,25 die
mittelstandisch gepragten Jugendlichen der revolutioniaren Protestbewegung sind eine bislang
lose und teils diffuse aber dennoch wichtige Aggregation, bestehende Parteien haben, mit
Ausnahme der inzwischen aufgelosten ehemaligen Regierungspartei NDP,2¢ eine nur diinne
Basis. Und alle diese ,politischen Krafte“, wie sie inzwischen genannt werden, stehen ebenso
wie Verbande und Institutionen vor der Herausforderung, sich unter den geinderten Um-
stinden der Revolution, in Abgrenzung zum alten Regime, gegentiber ihren Mitgliedern und
der Offentlichkeit neu zu legitimieren. Wahlen auf allen Ebenen, Austausch von Fiihrungsper-
sonal und opportunistische Neuausrichtungen pragen diese Monate bei der wafd-Partei wie in
der al-Azhar.27 Im Allgemeinen wirkt sich das so aus, dass durch einen GroBteil des politi-
schen Spektrums hinweg von den islamistischen Parteien bis zur Nachfolgepartei der NDP,
der Neuen Nationalen Partei (al-hizb al-watani al-gadid), nach Mehrheits- oder wenigstens
Anschlussfahigkeit gestrebt wird und viele Akteure rhetorisch und programmatisch weiter in
die Mitte riicken. So entstehen eine Reihe von Konsenspunkten, an vorderster Stelle natiirlich
die Unterstiitzung der Revolution, die nun von allen relevanten Seiten proklamiert wird.

Diese Konstellation wirkt sich auch auf die Ausarbeitung der neuen Verfassung aus.
Zwar skizziert die Ubergangsverfassung die schrittweise Transition zu einer institutionalisier-
ten und geregelten Politik, aber mit Blick auf den niedrigen Organisationsgrad und die man-
gelnde Erfahrung von Teilen der politischen Krafte mit parlamentarischen Ablaufen wird auch
nach den Parlamentswahlen informelle Politik notwendig sein, um durch Abstimmung und

Einbeziehung die neue Verfassung zu legitimieren. Bislang geschieht das durch direkte Ge-

fariq ,Ja“ yatazahar al-yawm didd ,at-ta‘dilat“ wa-ansar ,na‘m“ yaruddin bi-,l-mansarat®, Al-Masr1 1-
Yawm (18.03.2011).

25 Die Fiihrung der Muslimbruderschaft unterstiitzt die sich in der Griindung befindende ,Partei der Frei-
heit und Gerechtigkeit” als offiziellen Ableger der Gemeinschaft (vgl. Ahmad al-Khatib; Hani al-Waziri,
»al-masri l-yawm* tansur tafasil barnamig hizb al-ikhwan ,al-hurriyya wa-l-‘adala“ qabl iqrarihi: as-Sari‘a
al-islamiyya masdar at-tasri’. ad-dawla madaniyya bi-nizam barlamani wa-ra’is yasiid wa-1a yahkum. wa-
I-hizb maftih li-gami‘ al-misriyyi®, (Al-Masr1 1-Yawm (05.04.2011)), die aus einer internen Spaltung
hervorgegangene ,Partei der Mitte® ist nach 15 Jahren zugelassen worden (Sima’ al-Qaran$awi / Muhsin
Samika, ,al-muwafaqa ‘ala ta’sis hizb al-wasat ba‘d 15 sana min al-intizar, Al-Masri 1-Yawm
(20.02.2011)) und die ,Partei des Aufbruchs“ (hizb an-nahda) hat den prominenten und erst kiirzlich bei
den Muslimbriidern ausgeschiedenen ‘Abd al-Mun‘im Abi 1-Futiih als Vorsitzenden ausgemacht, Hani al-
Wazird, ,,al-mutahaddit bi-ism hizb nahdat misr: Abi 1-Futith wafiq ‘ala ri‘asat al-hizb“, (Al-Masr1 l-Yawm
(28.03.2011)), so dass mehrere Parteien das Meinungsspektrum der Muslimbriider und ihrer Sympathi-
santen abdecken.

26 Sima’ al-Qaransaw et al., ;hukm niha1 bi-wafat ,al-watani“ wa-i‘adat mumtalakatihi wa-magqarrihi li-d-
dawla“, Al-Masr1 1-Yawm (17.04.2011).

27 Zu den laufenden Parteigriindungen: Muhsin Samika, Mahmud Gaws, ,al-ahzab ,taht at-ta’sis“ tabda’
~maratin at-tawkilat® wa-“l-wasat® yarfud damm ,Abu I-Futih“ wa-,z-Zagfran1“, Al-Masri 1-Yawm
(05.04.2011).
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sprache des Militarrats etwa mit Vertretern der revolutionaren Jugendgruppen.28 Zudem gibt
es Erfahrungen mit zivilgesellschaftlich organisierter Meinungsbildung, das nach den Wahlen
2010 gebildete ,Volksparlament® ist hierfiir nur ein Beispiel.29 Dass Medien in diesem Pro-
zess, dem ,nationalen Dialog®, eine wichtige Funktion haben, ist klar. Gerade die erfolgreichen
privaten Tageszeitungen Agyptens wie die al-Masr1 I-Yawm oder ad-Dustiir oder as-Suriiq
haben aufgrund ihrer kampagnenhaften und skandalisierenden Ausrichtung eine diskussions-
fordernde, wenn auch keine konsensbildende Wirkung.

Neben den zukiinftigen Parlament, dem informellen ,nationalen Dialog“ mit den au-
Berparlamentarischen politischen Kraften, und, je nach Zeitpunkt der Prasidentschaftswahlen,
dem zukiinftigen Staatsprasidenten, wird es einen weiteren, technokratischen Faktor geben,
der die Ausarbeitung der neuen Verfassung bestimmen wird. Der Militarrat hat beschlossen,

einen weiteren Ausschuss zu berufen, der Grundziige der neuen Verfassung ausarbeiten soll.3°

D. Ablauf

L. Die Ubergangszeit und die zeitlich definierten Schritte

25.01.2011: Beginn der Massendemonstrationen

. 11.02.2011: Riicktritt Husni Mubaraks und Machtiibernahme des Hohen Mili-
tarrats
. 19.03.2011: Referendum iiber die Anderungen am Text der ausgesetzten Verfas-

sung von 1971

. 28.03.2011: Neues Parteiengesetz gibt Parteigriindungen frei
. 30.03.2011: Proklamation der Ubergangsverfassung
. Anpassung des Gesetzes zur Wahrnehmung der politischen Rechte und des Ge-

setzes zu den Parlamentswahlen

. bis September 2011 / spitestens 6 Monate nach der Proklamation der Uber-

gangsverfassung: Parlamentswahlen

. Ubernahme der Legislative durch das Parlament
. spatestens 6 Monate nach den Parlamentswahlen: Wahl der Verfassungsver-
sammlung

. innerhalb von 6 Monaten: Ausarbeitung der neuen Verfassung

28 Muhsin Samika, Ibtisam Tal’ab, ,al-masr1 l-yawm® tansir tafasil ligd’ ,al-a‘la li-l-quwwat al-musallaha“
bi-Sabab at-tawra®, Al-Masri l-Yawm (24.03.2011).

29 Mahmiud Gawis, ‘Adil ad-Dargali, ,al-barlaman as-Sa’bi yabda’ galsatahu awwal yanayir taht mizallat ,al-
wataniyya li-t-tagyir”, Al-Masri I-Yawm (17.12.2010).

30 Daliya ‘Utman, ,al-a‘la li-l-quwwat al-musallaha“: taskil lagnat wifaq watani li-wad‘ al-usus al-‘amma li-

dustir gadid. wa-qawamna t-tawrit wa-ba‘ al-qita‘ al-‘amm®, Al-Masr1 l-Yawm (13.04.2011).
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. bis Oktober 2012 / innerhalb von 15 Tagen: Referendum tiber den Verfassungs-
entwurf

I1. Schritte ohne zeitliche Festlegung:

. Anpassung des Gesetzes zu den Prasidentschaftswahlen

. Prasidentschaftswahlen

. Machtiibergabe an den neuen Prasidenten

. Ernennung von einem Drittel der Abgeordneten der Beratenden Versammlung

durch den Prasidenten



