MARTIN-LUTHER-UNIVERSITAT INSTITUT FUR STRUKTURWANDEL ot
) HALLE-WITTENBERG &/ UND NACHHALTIGKEIT Rt

(ululluuluumm-

Postfossile
Zukunfte:
Strukturwandel
gemeinsam
gestalten

Windkraftanlage Foto erstellt von gpointstudio - de.freepik.com

Institut fur Strukturwandel und
Nachhaltigkeit (HALIS) der

Herausgeber:innen

Jonathan Everts

. : " Asta Vond
Martin-Luther-Universitait CS}ES o Ezge
Halle-Wittenberg Azar Aliyev
Halle (Saale), 2023 Mareike Pampus

Felix Kolb



Die HALIS-Konferenz ,,Postfossile Zukiinfte: Strukturwandel gemeinsam gestalten (6.-7.10.2022)
fand in Zusammenarbeit mit der Stabsstelle des Landes Sachsen-Anhalt statt und wurde von der
Martin-Luther-Universitit Halle-Wittenberg und der Stabsstelle finanziert. Der Konferenzband
baut auf den inhaltlichen Beitragen der Konferenz auf und fasst die wichtigsten Erkenntnisse

und Diskussionspunkte zusammen.

Impressum

Herausgeber: Institut fiir Strukturwandel und Nachhaltigkeit der Martin-Luther-Universitét
Halle-Wittenberg (HALIS), Jonathan Everts, Asta Vonderau, Christian Tietje, Azar Aliyev,
Mareike Pampus, Felix Kolb

Redaktion: Mareike Pampus und Felix Kolb

Layout und Druckvorstufe: Kseniia Krylova

Umschlagbild: Windkraftanlage Foto von gpointstudio - de.freepik.com
Fotos: HALIS

ISBN: 978-3-96670-179-2


https://de.freepik.com/fotos-kostenlos/drei-windturbinen-und-solarpanel_17290473.htm#query=Windkraftanlage&position=3&from_view=author

Inhalt

Autor:innenverzZeichnis ........cooeieienieneninininininnnnee s 5
EdItOrial .......ccooiiiiiiii bbb 9
Auf dem Weg in eine postfossile ZUKUNTL? .........ccoveurveiriciricinicrcrcecce e 10
Jonathan Everts, Asta Vonderau, Azar Aliyev
Gruflwort der Rektorin der Martin-Luther-Universitit Halle-Wittenberg ...........ccccoeueee.... 12
Claudia Becker
PolitisSche PerSPektIVEN .........c.ccuiuiiiiiiririeiririeee ettt sa s 14
Der ,,JTF“ - Fonds fiir den gerechten Ubergang - Ein Appell fiir mehr Partnerschaft
UNA TEIlNADE ... 15
Dorte Pardo Lopez
»Strukturpolitik auf Bundesebene oder ein Einblick in ein Bundesministerium®................. 19
Urte Hertrampf
Innovation und Partizipation - Schliisselbegriffe im anstehenden Strukturwandel ............. 24

Franziska Kriiger

Von der Vogel- in die Froschperspektive: Praxisbeispiele aus Hohenmolsen...............c......... 29
Andy Haugk
Kurs setzen im Strukturwandel — Mit dem REVIERKOMPASS zu neuen Wegen
fiir Wertschopfung und Innovation im Mitteldeutschen Revier ..........coccevvecvnnccennencnnnes 33
Henning Mertens
Konferenzstimmen zum Strukturwandel ... 38
Wissenschaftliche PersSpektiven ............ccocociviiiniieiiinininieee ettt 41
Sekundirrohstofte - Was passiert mit der ersten Ableitung des Kohleausstiegs.................... 42
Ralf Wehrspohn

Regulierung des grenziiberschreitenden Rohstofthandels - zentrale Elemente eines
internationalisierten Strukturwandels...........c..ccveunienicinininininic e 44
Christian Tietje

Fossil-free social movements in South Africa........coccvcvicinicincnicinicceceeeeeeenenne 49
Jasper Finkeldey

Braunkohleausstieg im Mitteldeutschen Revier: Strukturwandel als politische Leerstelle ......52
Felix Schiedlowski

Implementing the New European Bauhaus ..........cccccoevvccinnnccnninccninccerccenecceneceenes 57

Jakob Busse von Colbe



Alltag zwischen Chemie und Deponie. Zur Unbequemlichkeit des Unloslichen

Janine Hauer

»Kein schoner Land in dieser Zeit“ - Renaturierung der Bergbaufolgelandschaften ............

Mareike Pampus

Legacies of Unjust Transitions: Lessons from the South Wales Coalfield .............

Amy Walker



Autor:innenverzeichnis

Azar Aliyev ist seit Juli 2017 Inhaber der Juniorprofessur fiir Internationales Wirtschaftsrecht
und Rechtsvergleichung der Martin-Luther-Universitdt Halle-Wittenberg und einer der Di-
rektoren des HALIS. Sein Forschungsinteresse liegt im Bereich des internationalen und aus-
landischen Wirtschaftsrechts mit einem regionalen Bezug zu Osteuropa und Zentralasien/
Kaukasus sowie im internationalen Schiedsverfahrensrechts. Aliyev befasst sich insbesondere
mit den Umbriichen und Transformationsprozessen in den Rechtssystemen und betrachtet
damit aus rechtswissenschaftlicher Perspektive internationale Verkniipfungen und Friktionen

des Strukturwandels.

Claudia Becker ist Universitatsprofessorin fiir Statistik an der MLU und seit September 2022
die Rektorin der Martin-Luther-Universitdt Halle-Wittenberg. Sie engagiert sich seit ihrer
Berufung an die MLU 2002 vielfach in der akademischen Selbstverwaltung der Hochschule.
So war sie bereits seit 2003 Mitglied des Fakultatsrats der Juristischen und Wirtschaftswissen-
schaftlichen Fakultit und seit 2006 Mitglied der Senatskommission fiir Studium und Lehre. In
den Jahren 2012 bis 2014 war sie Prodekanin des Wirtschaftswissenschaftlichen Bereichs, im
Anschluss 2014 bis 2018 Dekanin der Juristischen und Wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat.

Jakob Busse von Colbe ist wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Akademie fiir Raumentwicklung
in der Leibniz-Gemeinschaft Bereich Planungsforschung und Politikberatung. Er promoviert
zur Zeit zu dem Thema ,,Implementing the New European Bauhaus: Rescaling ,Strukturwan-

del’ challenges in Saxony-Anhalt®

Jonathan Everts ist Professor fiir Humangeographie an der Martin-Luther-Universitat Halle-Wit-
tenberg und einer der Direktoren des HALIS. Seit seiner Promotion befasst er sich mit Theorien
sozialer Praktiken unter Anderem in den Bereichen Konsumgeographie, Migrationsforschung
und Mensch-Umwelt-Beziehungen. Everts interessiert sich insbesondere fiir die grundlegenden
sozialen Veranderungen, die der Strukturwandel mit sich bringt, wie die Neu- Aushandlung

von Wertvorstellungen sowie die Organisation von Lebensstilen und Praktiken.

Jasper Finkeldey ist Postdoktorand am Institut fiir Politikwissenschaft an der Martin-Luther-
Universitat Halle-Wittenberg. Seine interdisziplindren Forschungsschwerpunkte sind Umwelt-
politik, soziale Bewegungen, politische Okonomie und Ressourcenkonflikte. Zuletzt erschien

sein Buch ,,Fighting Global Neo-Extractivism® bei Routledge.

Janine Hauer ist wissenschaftliche Mitarbeiterin am Zentrum fiir Interdisziplinare Regionalstu-

dien der Martin-Luther-Universitdt Halle-Wittenberg. Sie studierte Europdische Ethnologie an



der Humboldt-Universitét zu Berlin und schliefit dort ihre Promotion zu projektgetriebenem
Landnutzungswandel in Burkina Faso im Kontext eines globalen Reismarktes ab. An der MLU
erforscht sie den gesellschaftlichen Umgang mit den (toxischen) Hinterlassenschaften des

modernen Lebens anhand von Fallbeispielen in Mitteldeutschland.

Andy Haugk ist bereits seit 2011 hauptamtlicher Biirgermeister der Bergarbeiterstadt Hohen-
molsen. Zuvor war der diplomierte Betriebswirt mehr als zehn Jahre geschiftsfithrender
Gesellschafter eines mittelstaindischen Kommunikations- und IT-Unternehmens. Auch im
Ehrenamt bemiiht sich Haugk insbesondere als Kreistagsvorsitzender des Burgenlandkreises
und Direktor der Kulturstiftung Hohenmolsen um einen gelingenden Strukturwandel im
Mitteldeutschen Revier.

Urte Hertrampf leitet seit Juli 2021 das Referat ,,Geschiftsstelle Strukturwandel Kohleregionen®
bzw. seit November 2022 das Referat ,,Strukturwandel Kohleregionen® Sie ist zustdndig fiir
die Umsetzung des Strukturstarkungsgesetzes mit dem die Transformation nach dem Ausstieg
aus der Kohleverstromung unterstiitzt wird. Dazu gehort auch das Bundesmodellvorhaben

Unternehmen Revier.

Felix Kolb arbeitet seit April 2022 als wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fiir Struktur-
wandel und Nachhaltigkeit. Der studierte Humangeograph widmet sich schwerpunkthaft
raumkonstituierenden Aspekten von Eigentumsstrukturen sowie zivilgesellschaftlichen
Mitbestimmungselementen im anstehenden Strukturwandel. In seinem Promotionsprojekt
forscht er zu soziookologischen Konflikten im Zuge geplanter Lithiumminen in der spani-

schen Extremadura.

Franziska Kriiger ist promovierte Wirtschaftswissenschaftlerin und leitete bis April 2023 die
Stabsstelle Strukturwandel im Mitteldeutschen Revier der Staatskanzlei und des Ministeriums
fiir Kultur des Landes Sachsen-Anhalt. Zuvor war Sie als Pressesprecherin und spater als
Referatsleiterin fiir Digitalisierung, Kreativ- und IT-Wirtschaft, Handel, Standortmarketing
und Existenzgriindung im Ministerium fiir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitalisierung
Sachsen-Anhalt tdtig.

Henning Mertens unterstiitzt seit Oktober 2018 die Entwicklung der Metropolregion Mittel-
deutschland im Bereich Strukturwandel. Zunéchst arbeitete er als Handlungsfeldmanager
~Wertschopfung und Innovation“ mit an der strategischen Ausrichtung des Mitteldeutschen
Braunkohlereviers. Seit Sommer 2022 ist er Projektleiter im Bundesmodellvorhaben Unter-

nehmen Revier, das die Metropolregion als Regionalpartner begleitet.



Mareike Pampus ist promovierte Ethnologin und wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fiir
Strukturwandel und Nachhaltigkeit, sowie in der Humangeographie der Martin-Luther-Uni-
versitat Halle-Wittenberg. In ihrer post-doc Forschung beschiftigt sie sich mit verschiedenen
Konzepten von ,Natur® in Renaturierungsprozessen der Bergbaufolgelandschaften. Mittels
qualitativer Sozialforschung, vor allem bewegter Interviews (go-along interviews), untersucht
sie, wie sich verschiedene Akteur:innen in ihrer physischen Umgebung bewegen, ihre Einstel-
lung zur Landschaft und ihren praktischen Umgang mit ihr. Der analytische Schwerpunkt liegt
dabei auf Kultur/Natur Debatten, Mensch-Umwelt Beziehungen und Landschaftsethnographie.

Dorte Pardo Lopez arbeitet als Programmkoordinatorin in der Generaldirektion Regionalpolitik
und Stadtentwicklung der Europédischen Kommission. Sie begleitet die Konzeption und Um-
setzung des europdischen Fonds fiir den gerechten Ubergang (Just Transition Fund / JTF) in
den Mitgliedsstaaten Osterreich und Niederlande und ist fiir die Verhandlung und Umset-
zung der deutschen Territorialen Pline fiir einen gerechten Ubergang (Just Transition Plans
/ TJTP) und des schleswig-holsteinischen Programms des Européischen Fonds fiir Regionale
Entwicklung (EFRE) federfiihrend. Desweiten ist sie u.a. fiir die genannten Mitgliedstaaten

betreffenden Nachhaltigkeitsthemen als Querschnittsthema verantwortlich.

Felix Schiedlowski ist wissenschaftlicher Mitarbeiter am Seminar fiir Ethnologie sowie am Zen-
trum fiir Interdisziplinire Regionalstudien der Martin-Luther-Universitdt Halle-Wittenberg.
Fiir seine Doktorarbeit hat er zwischen Frithjahr 2020 und Sommer 2021 eine Feldforschung
im Mitteldeutschen Braunkohlerevier durchgefiihrt. In seiner Arbeit beschiftigt sich Felix
Schiedlowski mit der Frage, wie das politische Projekt Braunkohle-Strukturwandel als der

Wandel hin zu einer post-Kohle-Gesellschaft gestaltet wird.

Christian Tietje ist Universitatsprofessor fiir 6ffentliches Recht, Europarecht und internationales
Wirtschaftsrecht, Direktor des Instituts fiir Wirtschaftsrecht und Leiter der Forschungsstelle
fuir transnationales Wirtschaftsrecht (TELC) an der Juristischen und Wirtschaftswissenschaft-
lichen Fakultdt der Martin-Luther-Universitat Halle- Wittenberg sowie einer der Direktoren
des HALIS. Seine Forschungsinteressen liegen insbesondere im Bereich der gemeinsamen
Handelspolitik der Européischen Union und im internationalen Wirtschaftsrecht (Welthan-
delsrechts, Investitionsschutz und Investitionsschutzschiedsgerichtsbarkeit, internationaler
Rohstofthandel).

Asta Vonderau ist Professorin fiir Ethnologie an der Martin-Luther-Universitit Halle- Witten-
berg und eine der Direktorinnen des HALIS. Thre Forschung konzentriert sich auf soziale
und umweltliche Folgen und Effekte von politischen und wirtschaftlichen Transformations-

prozessen in Europa. Diese Forschung umfasst Projekte, die den Zusammenhang zwischen



(De-)Industrialisierung, Digitalisierung und regionalem Wandel untersuchen, aber auch
postsozialistische Transformationsprozesse in (Ost-)Europa sowie die Implementierung von

EU-Politiken in verschiedenen lokalen Kontexten.

Amy Walker ist promovierte Sozial- und Kulturgeographin und arbeitet als wissenschaftliche
Mitarbeiterin an der Martin-Luther-Universitit Halle-Wittenberg. Ihre Forschung konzentriert
sich auf das alltidgliche Erbe des industriellen Lebens und Arbeitens in postindustriellen Ge-
meinschaften und Landschaften, wobei sie ethnographische Ansétze und Theorien zu Affekt
und Erinnerung verwendet. Thre aktuelle Arbeit konzentriert sich auf die Uberschneidung

zwischen diesen Geschichten und den Auswirkungen des Kohleausstiegs in Mitteldeutschland.

Ralf Wehrspohn ist Physiker und Professor fiir Mikrostrukturbasiertes Materialdesign an der
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg. Wehrspohn ist aulerdem Griindungsge-
schiftsfithrer des Deutschen Lithium Institut (ITEL) und Vorstandsvorsitzender im Forum
Rathenau e.V. In dem neuen hybriden Diskussions- und Denkformat Carbon Cycle Culture
Club (C4) mochte der Verein Aspekte rund um Kohlenstoff und Kreislaufwirtschaft be-
leuchten. Dazu gehoren wissenschaftliche und technologische genauso wie kiinstlerische,

kulturelle und soziale Perspektiven.



Editorial



Auf dem Weg in eine
postfossile Zukunft?

Jonathan Everts, Asta Vonderau,
Azar Aliyev

Zum ersten Mal in der Geschichte der
Bundesrepublik hat eine Regierung beschlos-
sen, einen in reichlichen Mengen verfiigbaren
Rohstoff aus Klimaschutzgriinden nicht mehr
zu nutzen. Die Braunkohle hat die drei grofien
Reviere in Deutschland tiber mehr als 200 Jahre
gepragt — die Industrie, die Landschaft, die
Menschen. Nach dem Beschluss der Bundes-
regierung zum sogenannten Kohleausstieg
bis spdtestens 2038 geht dieses Kapitel der
Energie- und Industriegeschichte zu Ende.
Zeitgleich beginnt ein neues, auf langere Sicht
eventuell fossilfreies Zeitalter (zumindest was
die Brennstoffe angeht). Der damit notwendig
einhergehende Strukturwandel, wurde anders
als bei bisherigen energie- und klimaschutz-
politischen Entscheidungen von Anfang an
mitgedacht und lasst sich u.a. im Bericht der
sogenannten Kohlekommission (Kommission
fir ,Wachstum, Strukturwandel und Beschafti-
gung®) nachlesen. Fiir die betroffenen Reviere
im Rheinland, in Mitteldeutschland und in
der Lausitz bedeutet dies, das mit substantiel-
len Mitteln des Bundes (bis zu 40 Milliarden
Euro) sowie weiteren Hilfen von der EU der
Strukturwandel nicht nur flankiert, sondern
auch in weiten Teilen gestaltet werden kann.

Was aber zunichst einfach klingt, ist in
der Umsetzung nicht immer so und im De-
tail oft iberaus komplex. Das HALIS (Institut
fir Strukturwandel und Nachhaltigkeit) an
der Martin-Luther-Universitit Halle-Wit-

tenberg wurde 2021 gegriindet um diesen
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Prozess zu erforschen und zu begleiten und
die Akteur:innen im Strukturwandel von
wissenschaftlicher Seite aus zu beraten und
zu unterstiitzen. Teil dieser Aufgabe ist die
enge Vernetzung mit Partner:innen aus Politik,
Zivilgesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft.
Der vorliegende Band dokumentiert die vom
HALIS in Zusammenarbeit mit der Stabstelle
Strukturwandel des Landes Sachsen-Anhalt
ausgerichtete Tagung ,,Postfossile Zukiinfte:
Strukturwandel gemeinsam gestalten®. Auf
dieser Tagung wurden Perspektiven verschie-
dener politischer Ebenen (von der EU bis
zu den Revierkommunen) vorgestellt, sowie
erste wissenschaftliche Erkenntnisse iiber die
sozialen, politischen und 6konomischen Aus-
wirkungen des Strukturwandels und wie sie
als Ubergiinge in eine postfossile Gesellschaft
fungieren (konnen).

Die Beitrige zeigen, dass sich hinter dem
abstrakten Begriff des Strukturwandels sehr
viel mehr verbirgt, als es auf den ersten Blick
scheint. Verschiedene Forderebenen und -re-
gularien sind hier verzahnt mit infrastruk-
turellen Bediirfnissen und Entscheidungen
auf kommunaler Ebene. Die Abwicklung von
Industrien und der Umgang mit industriellem
Erbe trifft auf personliche Lebenswelten und
Erwerbsbiographien vor Ort. Die Moglich-
keiten sozialer sowie regionalokonomischer
Transformationen sind immer auch zum Teil
von den kollektiven Imaginationsfahigkeiten
der gegenwirtigen Gesellschaft abhéngig.

Der Mythos der industriellen Moderne
imaginierte den technologischen Fortschritt
als einen gradlinigen Prozess und ignorierte
lange Zeit seine Briiche und Irrwege. Heute,

angesichts des globalen Klimawandels, wird



deutlich, dass Ressourcenausbeutung und (De-)
Industrialisierungsprozesse sowohl Raume
des Wohlstands und der Innovation als auch
Zonen des technologischen Verfalls, sozialer
Ungleichheit und der 6kologischen Degradie-
rung hinterlassen haben.

Doch was kommt nach dem Fortschritt?
Koénnen Wohlstand erhalten und die Wunden
des fossilen Zeitalters geheilt werden? Wie
kann eine inklusive Transformation in eine
Gesellschaft ohne Ol und Kohle gelingen?
Wie ist ein nachhaltiges Leben mit und in der
natiirlichen Umwelt moglich? Welche Ziele
und Wertevorstellungen halten eine postfossile
Gesellschaft zusammen? Ist das Recht einer
»fossilen Demokratie“ den Herausforderungen
des postfossilen Zeitalters gewachsen? Lasst
sich das Eigentum durch Verantwortung und
Nachbhaltigkeit neudefinieren?

Strukturwandel bringt mit sich neue Res-
sourcen und damit eine globale Umverteilungs-
welle. Wie finden die Strukturwandelregionen
ihren neuen Platz in der globalen Wirtschaft
und Gesellschaft? Sind globale Ansitze fiir die
Losung lokaler Probleme moglich?

Unterschiedlichste gesellschaftliche Ak-
teur:innen in Mitteldeutschland und vielen
anderen Regionen der Welt sind gegenwartig
auf der Suche nach Antworten auf diese Fragen
und nach Wegen in ein neues Zeitalter — eine
Zukunft ohne fossile Energien und Industrien.
Es geht dabei sowohl um die Suche nach so-
zialen und technologischen Innovationen fiir
die Zukunft als auch um die Anerkennung
von multiplen Geschichten und Beziehungen,
welche in das soziale Gewebe der heutigen noch
fossilen Gesellschaften eingeschrieben sind.

Der zu gestaltende Strukturwandel umfasst
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grundlegende politische, 6konomische, juris-
tische, soziale und kulturelle Veranderungen,
die eine kollektive Anstrengung notwendig
machen.

Aus einer interdisziplindren Perspektive er-
orterte die HALIS-Konferenz Moglichkeiten,
den gegenwirtigen Strukturwandel zu gestalten
und stellte somit ein Forum fiir die Aushand-
lung postfossiler Zukiinfte in der Region und

dartiber hinaus.
Referenzen

Abschlussbericht der Kommission ,Wachs-
tum, Strukturwandel und Beschaftigung®
(2019) https://www.bundesregierung.
debreg-de/suche/kommission-wachstum-
strukturwandel-und-beschaeftigung--1599348
(letzter Zugriff 02.03.23).
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Grufwort der Rektorin
der Martin-Luther-
Universitiat Halle-
Wittenberg

Claudia Becker

Sehr geehrter Herr Staatssekretdr Ude,

sehr geehrte Frau Pardo-Lopez, die Sie,
soweit ich informiert bin, an der Veranstaltung
online teilnehmen,

sehr geehrte Mitglieder der estnischen De-
legation aus dem EU-Exchange-Programm,

sehr geehrte Vertreterinnen und Vertreter
aus Bundes-, Landes- und Kommunalpolitik,
hier insbesondere Frau Hertrampf aus dem
Bundesministerium fiir Umwelt und Klima-
schutz, Herr Biirgermeister Haugk, Biirger-
meister der Stadt Hohenmélsen und Mitglie-
der des Séachsischen Staatsministeriums fiir
Regionalentwicklung,

meine sehr geehrten Damen und Herren,
liebe Gaste,

ich freue mich, Sie als Vertreterin und im
Namen der MLU Halle Wittenberg heute hier
begriifien zu diirfen. Ich gratuliere IThnen zu
dieser Tagung, die sich mit sehr wichtigen
Themen befasst, die uns in der Region, aber
mit Wirkung {iber unsere Region hinaus in
der ndheren und durchaus weiteren Zukunft
sehr beschiftigen werden.

Besonderer Dank ist auszusprechen — und
das tue ich sehr gerne - an Sie, lieber Herr
Staatssekretdr Ude, und an Sie, liebe Frau Dr.
Kriiger, stellvertretend fiir die Staatskanzlei
Sachsen-Anhalt und die Stabsstelle Struktur-
wandel, ohne deren finanzielle und organisato-

rische Leistung diese Veranstaltung nicht mog-
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lich gewesen wire. Ebenfalls nennen mochte
ich in diesem Zusammenhang das Institut fiir
Strukturwandel und Nachhaltigkeit der MLU
und den hier sehr unterstiitzenden Verein
ProHalle. Es ist schon ein beeindruckendes
Event, das Sie hier auf die Beine gestellt haben!

Heute und morgen geht es bei Thnen um
Strukturwandel, den Sie aus vielen unter-
schiedlichen Perspektiven beleuchten.

Dazu kann ich ein bisschen aus eigener
Erfahrung berichten. Zum Studium und als
wissenschaftliche Mitarbeiterin war ich in
Dortmund. Dortmund, Ruhrpott, Stichwort:
Steinkohle und der mit dem Riickzug aus dem
Abbau verbundene Strukturwandel. Zwar war
der ,,Pott“ zu meiner Zeit schon nicht mehr pri-
mar durch die Kohle geprégt, aber der Wandel
und die Auswirkungen waren spiirbar, erlebbar,
und man merkte, dass es die Menschen dort
immer noch umgetrieben hat.

Strukturwandel im Zusammenhang mit der
Veranderung von Kohlerevieren wurde also
an anderer Stelle schon erlebt und - bewiltigt.
Gibt es moglicherweise transferierbare Erfah-
rungen? Oder ist festzustellen, dass lokal- oder
regionalspezifische Eigenheiten und aktuell
neue / andere Problemlagen einen solchen
Erfahrungstransfer hemmen? Was kann man
nutzbar machen, was geht einfach nicht, weil
das Problem heute ein komplett anderes ist
oder ganz andere Aspekte beinhaltet?

In den in Ihrem Programm vorgesehenen
Beitragen sehe ich neue Herausforderungen,
die genau iiber die eigenen Erfahrungen, das
Erlebte und Gehorte, meinen eigenen Erfah-
rungshorizont hinausgehen.

So wird etwa eine ganz wesentliche und

wie ich denke komplett neue Herausforderung



sichtbar - es geht hier nicht ,nur® um einen
Riickzug aus (Braun-)Kohleabbau, sondern
um die Umstellung auf nicht mehr fossile Roh-
stoffe. Somit um ganz andere Auswirkungen
auf Produktionsarten und -prozesse, auf den
Handel mit und auf das Denken in (anderen)
Rohstoffen, um eine Erweiterung sogar der
Definition von Rohstoffen (Stichwort Daten
— wenn ich es recht verstanden habe).

Ich sehe dann aber auch wieder vertraute
Aspekte, die mir auch ganz personlich schon
begegnet sind — ich nehme aus einem der
morgigen Panelbeitrage einmal das Stichwort
»zwischen Chemie und Deponie® auf - die
Wohnungen, in denen ich in Dortmund gelebt
habe, waren in Hausern auf einem ehemaligen
Kokereigelinde untergebracht. Und es war
schon auch ein mulmiges Gefiihl zu wissen,
dass der Boden zumindest vor den erfolgten
Sanierungsmafinahmen hochgradig belastet
war, darunter mit dem Giftstoff Benzol.

Und schlussendlich - vielleicht ein ver-
sohnlicher Aspekt im Ausblick - zeigen sich
aus den Herausforderungen schon sichtbare
Moglichkeiten fiir positive Effekte, etwa im
Bereich Renaturierung der Bergbaufolgeland-
schaften — mit der Perspektive, fiir Mensch und
Natur neuen Nutzen zu stiften.

Klar ist jedenfalls: die Gesellschaft muss mit-
genommen werden auf den Weg des Wandels,
ihre Befiirchtungen und Belange sind wichtig,
damit der Strukturwandel erfolgreich gelingen
kann.

Das erste Grufiwort, das ich in meiner noch
neuen Funktion als Rektorin unserer Universitit
sprechen durfte, war aus Anlass der Bewerbung
der Stadt Halle fiir das Zukunftszentrum Deut-

sche Einheit und Européische Transformation.
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In diesem Rahmen habe ich gesagt, dass
ich aus eigenem Erleben in Halle einen Trans-
formationsprozess wahrgenommen habe, und
dass ich mich heute gelegentlich frage, ob die
aus der Deutschen Einheit resultierende Trans-
formation inzwischen nicht abgeschlossen
sein sollte (und habe nebenbei gelernt, dass
in diesem Fall Transformation nicht ganz der
richtige Begrift wire, denn eine Transforma-
tion ist andauernd, im Gegensatz zu einer
Transition — aber das hier nur am Rande). Zu
konstatieren war jedenfalls von meiner Seite:
nein, ein Abschluss hat nicht stattgefunden,
diese Prozesse dauern lange. Und die Forschung
zur Bewiltigung solcher Transformations- oder
auch Transitionsprozesse ist wichtig, um sie
erfolgreich gestalten zu konnen.

Insgesamt ist jedenfalls Halle mit seinen
Erfahrungen einerseits, aber eben auch und
gerade mit seiner Wissenschaftslandschaft
andererseits pradestinierter Standort fir ein
solches Zukunftszentrum, in dessen Rahmen
sich wiederum das Institut fiir Strukturwandel
und Nachhaltigkeit einbettet.

Und diese Wissenschaftslandschaft, aber
auch die Anwendungs- und Umsetzungssicht
zeigt sich auch bei Ihrer Veranstaltung - inter-
aktive Ausstellung von Praktiker:innen aus der
Region, also genau die notwendige Verschran-
kung von Forschung und Transfer, von Bedar-
fen aus der Praxis und daraus resultierenden
Anforderungen an die Wissenschaft.

In diesem Sinne wiinsche Ihnen allen eine
ertragreiche Konferenz mit lebhaften Diskus-

sionen und einem engagierten Austausch.



Politische
Perspektiven



Der ,,JTF“ - Fonds fiir
den gerechten Uber-
gang — Ein Appell fiir
mehr Partnerschaft
und Teilhabe

Dorte Pardo Lopez

Ich begleite unter anderem die Program-
mierung und Umsetzung des sogenannten
Just Transition Fund (JTF), des Fonds fiir den
gerechten Ubergang, in unserem Referat. Unser
Referat wiederum ist zustandig fiir drei Mit-
gliedsstaaten: Osterreich, Deutschland und die
Niederlande, und der JTF-Deutschland ist also
ein Teilgebiet meiner JTF-bezogenen Aufgaben.

Einleitend gilt es zu verstehen, worum es
eigentlich beim Fonds fiir den gerechten Uber-
gang oder im EU-Jargon ,,JTF“ geht und einen
Eindruck zu vermitteln wovon wir sprechen
und wie sich der Fonds einordnet:

Die Idee hinter dem JTF existiert schon ldn-
ger. Es gibt es seit einigen Jahren die Initiative
Kohleregionen im Ubergang auf europdischer
Ebene, denn man hat sich gedacht, es brauche
dort ganz besondere Anstrengungen, wenn
man den Ubergang zur klimaneutralen Wirt-
schaft erfolgreich umsetzen mochte. Der Fonds
fiir den gerechten Ubergang wurde dann aus
dieser Uberlegung heraus zur besseren Abfe-
derung der Folgen der Transition in besonders
stark von ihr betroffenen Regionen aufgelegt.

Der Sinn des JTF ist also das Geld, anders
als beim europdischen Fonds fiir Regionalent-
wicklung, nicht einfach iiber ganz Europa in
alle Regionen mit unterschiedlichen Schwer-
punkten zu verteilen, sondern gezielt nur in

den Regionen, die besonders stark von dem
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Ubergang zur klimaneutralen Wirtschaft be-
troffen sind. Hierbei steht nicht der Ubergang
an sich im Vordergrund der Férderung. Viel-
mehr sollen die daraus resultierenden Folgen
abgefedert werden. Es gilt also besonders die
Menschen vor Ort - und wir reden hier wirklich
von moglicherweise relativ kleinen Orten - zu
unterstiitzen, die Folgen des Ubergangs besser
meistern zu koénnen.

Die sogenannten ,Territorialen Pldne fiir
den gerechten Ubergang®, die laut JTF-Ver-
ordnung die Grundlage fiir die Umsetzung des
JTFs bilden, umfassen in Deutschland alle drei
Braunkohlereviere.

In Nordrhein-Westfalen sind noch Teile des
Nordlichen Ruhrgebiets dazugekommen. So
sind die Orte Gladbeck, Dorsten und Marl so-
wie die Stadt Bottrop, in denen Menschen noch
immer mit dem Riickbau in den jeweiligen
Bergwerken beschiftigt sind, ergdnzt worden.

In Ostdeutschland gehoéren das Mitteldeut-
sche und das Lausitzer Revier zum Forderge-
biet. Bis zur derzeit dort noch fiir 2038 geplan-
ten SchliefSung der letzten Kraftwerke vergeht
zwar noch einige Zeit, doch der angekiindigte
Ausstieg hat bereits im Vorfeld soziookono-
mische und demographische Auswirkungen,
da die von der fossilen Energiewirtschaft ab-
héngigen Menschen und Firmen abzuwandern
drohen oder dies bereits tun. Deswegen gelten
diese Gebiete auch als besonders betroffen vom
Ubergang. Es ist damit zu rechnen, dass schon
vor 2030, also noch in der JTF-Forderperiode,
in diesen Gebieten Transitionsfolgen eintreten
werden und damit auch die Notwendigkeit
besteht, diese abzufedern. Diese Dynamik
droht auch der derzeit noch besonders von der

Braunkohle aus dem Mitteldeutschen Revier



abhéngigen Stadt Chemnitz, die daher ebenfalls
von einem Plan fiir den gerechten Ubergang
erfasst ist.

Ein weiterer Sonderfall ist die Stadt Schwedt
in der Uckermark. Der Fall ist sicher aus den
Medien bekannt, wegen der besonderen Aus-
wirkungen auf die dortige Raffinerie PCK des
gegen Russland verhiangten Olembargos. Dieses
Gebiet wurde bereits vor dem Angriffskrieg
Russlands auf die Ukraine als Ubergangsgebiet
vorgeschlagen, da die Raffinerie PCK aufgrund
ihrer Spezialisierung auf Rohdlverarbeitung fiir
den Transport besonders stark vom Ubergang
zu einer klimaneutralen Wirtschaft betroffen
sein wird. Und das auch schon vor 2030, weil
sie durch die ziigige Elektrifizierung des Ver-
kehrs aufgrund ihrer Spezialisierung einen
besonders grofien Wettbewerbsnachteil gegen-
tiber anderen Raffinerien haben wird, die ein
zweites Standbein in der Petrochemie haben.
Auf die PCK wirkt sich der Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft somit voraussicht-
lich bereits vor 2030 aus und dessen Folgen
werden somit die von dieser Raffinerie ab-
héngige Region in absehbarer Zeit hart treffen.

Diese unterschiedlichen Arten von Tran-
sitionen und Betroffenheit in den Regionen
sind beispielhaft fiir die européische Ebene
und zeigen die Notwendigkeit dieses Fonds auf.

Was sind die Schwerpunkte in Deutschland?

»Im Vordergrund des Forderprogramms
steht die Schaffung von nachhaltigen
Alternativen und die Diversifizierung

der regionalen Wirtschaft.“

Nachhaltigkeit impliziert im Einklang

mit den rechtlichen Vorschriften zu handeln
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und fossile Energietrager zu substituieren.
Dabei schliefit die JTF-Verordnung jegliche
Forderung der Nutzung fossiler Energien aus.

Im weiteren Sinne geht es darum neue
Arbeitspldtze zu schaffen, aber auch neue
Perspektiven fiir einzelne Menschen und fiir
die Region zu entwickeln. Parallel dazu muss
auch die Fort-, Aus- und Weiterbildung gezielt
gestarkt werden, denn diese neuen Ansitze, die
in die Region gebracht werden sollen, erfordern

natiirlich auch neue berufliche Fahigkeiten.

»Die Weiterbildung der Menschen vor
Ort ist dabei ein wichtiger Baustein,
um die Menschen langfristig in der
Region zu halten und die Region

dadurch zu stirken.

Ein weiterer Fokus liegt auf der anwendungs-
nahen Forschung. Wir férdern keine Grundla-
genforschung, dafiir gibt es andere Programme
und Moglichkeiten. Stattdessen fordern wir an-
wendungsnahe Forschung in Zusammenarbeit
mit Unternehmen in zukunftsweisenden Pro-
jekten vor Ort. Es geht darum, das sogenannte
»1al des Todes“ zwischen der Forschung und
Entwicklung, einerseits, und der Anwendung
und wirtschaftlichen Nutzung, anderseits, zu
schlieflen und damit auch kleinere und mittlere
Unternehmen (KMUs) in der Region vorrangig
zu unterstiitzen und dadurch zu halten.

Besonderes Augenmerk liegt auch auf den so-
genannten Kerngebieten der Reviere. Das sind die
Gebiete, die direkt abhdngig sind von der jeweilig
verschwindenden wirtschaftlichen Tatigkeit. In
den ostdeutschen Braunkohlegebieten sind das
die Landkreise im eher landlichen Raum, also

z.B. nicht wie in der Lausitz der Speckgiirtel um



Berlin herum, sondern eben wirklich die Ge-
biete, die besonders stark betroffen und bedroht
sind von der Abwanderung von Menschen, weil
sie sehr stark durch den Braunkohlebergbau,
den Braunkohlekraftwerken und von ihnen ab-
hiangigen Betrieben geprégt sind. Die mit der
Verringerung der Beschiftigungsmoglichkeiten
und Perspektiven fithrt dazu, dass gerade junge
Menschen das Weite suchen, dass ein brain drain
entsteht, eine Art Sog. Das kennen sie alle gerade
auch insbesondere in Ostdeutschland schon aus
der ersten grofen umfassenden Transition, die
nach der Wende stattgefunden hat. Es sollte
aus diesen Fehlern gelernt werden und deshalb
lohnt es sich auch Dinge zu unterstiitzen, die
vielleicht eher mittelbar mit dem Ausstieg aus
der Braunkohle zusammenhiéngen, die aber
durchaus fiir die Entwicklung der Region sehr
wichtig sind. Das konnen Aspekte sein wie
eine bessere Verbindung zwischen dezentralen
Orten und nicht nur zu urbanen Zentren hin.
Dazu gehort die Abdeckung der letzten Meile
zwischen Haltestelle und Wohnort im Sinne
der Nachhaltigkeit aber auch einer erhéhten
Attraktivitit dezentraler Wohnorte. Es konnte
aber ebenso, wie es in Sachsen-Anhalt zum
Beispiel vorgesehen ist, das Anbieten von Co-
Working Spaces sein, um es so den Menschen
in der Region zu ermdéglichen, in der Nihe
ihres Wohnortes auch zu arbeiten.

Zuletzt mochte ich einen Schliisselaspekt im
Bereich der europdischen Regionalforderun-
gen hervorheben. Die aktive und integrative
Partnerschaft mit den Menschen vor Ort gilt
bei der Erstellung und Umsetzung der Forder-
programme als Grundvoraussetzung. Diese
Partnerschaft ist auch beim Auflegen der Ter-

ritorialen Pline fiir den gerechten Ubergang
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erfolgt. Bei der Programmierung sind somit die
Partner im Rahmen der reguldren Partnerschaft
einbezogen worden, wie es die Regionalfonds-
verwaltung vorsieht. In den Revieren ist auch
bereits aufgrund vorheriger Initiativen eine gute
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Partnern vor Ort zu erkennen. Allerdings war
das Einbringen von konkreten Vorschligen
einzelner Gruppen, die eventuell weniger gut
organisiert oder erfahren sind, wie z.B. Jugend-
liche, aufgrund der hohen Geschwindigkeit, in
der die Verhandlungen stattfanden, méoglicher-
weise gehemmt. Dabei ist gerade bei diesem auf
besonders betroffene Teilgebiete fokussierten
Fonds, die Partnerschaft mit den Menschen
vor Ort besonders wichtig. Wir denken, dass
die Partnerschaft durchaus noch aktiver ge-
staltet werden konnte und auch sollte in der
Umsetzungsphase.

Jetzt lauft die Forderperiode des Fonds, die
von 2021 bis 2027 reicht. Die Uhr tickt also
seit Anfang 2021 und fiir etwa 75 Prozent der
JTE-Mittel gilt, dass sie sehr schnell ausgege-
ben werden miissen.' In dieser Hast sollte die
aktive Partnerschaft nicht zu kurz kommen.
Ein grofler Teil der Losung liegt sicherlich
in der Kommunikation, die speziell auf diese
Gebiete ausgerichtet sein wird. Als Teil der
Kommunikation soll auch die Befdhigung zur

aktiven Teilhabe besonders gefordert werden.

1 Fir diese Mittel gilt gemaf3 Artikel 4 Absatz 1 1.
Unter-absatz der JTF-Verordnung die Verordnung (EU)
2020/2094 zur Schaffung eines Aufbauinstruments der
Europdischen Union zur Unterstiitzung der Erho-lung nach
der COVID-19-Krise, die deren Auszahlung bis spitestens
31.12.2026 vorschreibt.



»Es geht darum, Menschen zu
befihigen, an diesen Prozessen im
Rahmen der Umsetzung des JTFs aktiv

teilzunehmen.“

In Sachsen-Anhalt wird zur aktiven Part-
nerschaft ein interessanter Ansatz vorgesehen,
namlich teilweise den JTF im Sinne des New
European Bauhaus umzusetzen. Beim Neuen
Européischen Bauhaus geht es darum, dass
Menschen inklusiv einbezogen werden, um
Bauvorhaben, aber auch andere Initiativen in
einer nachhaltigen, dsthetischen und kosten-
gilinstigen Form umzusetzen. Dieser Ansatz soll
in einigen vom JTF geforderten Mafinahmen
in Sachsen-Anhalt zur Anwendung kommen.

Beispielsweise sollen neue Baumaterialien
getestet und Menschen zu ihrer Nutzung
fortgebildet werden, um den bei der Braunkoh-
leverbrennung entstehenden Gips zu ersetzen
und Menschen vor Ort zur partizipativen Teil-
habe an Quartiersentwicklung zu befihigen.

Schliefllich erfordern gelungene Transi-
tionen auch ein gewisses Mindset. Die ver-
gangene negative Transitionserfahrung in den
ostdeutschen Revieren nach der Wende die
die Menschen vor Ort unmittelbar erlebten,
ist jedoch oft pragend und ldhmend. Das ist
in den anderen JTF-Regionen nicht anders.
Deswegen ist es sehr wichtig, dass diese in-
klusiven, lokalen Strukturen aufgebaut und
aktive Partnerschaften forciert werden, die
Mut machen durch Teilhabe und Co-Kreation.

Insgesamt ldsst sich sagen, dass die
deutschen Territorialen Ubergangspline ge-
eignet erscheinen, das spezifische Ziel des
JTFs effektiv zu verfolgen, also die Folgen der

Transition zu einer klimaneutralen Wirtschaft
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in den von dieser am hirtesten getroffenen
Regionen abzumildern. Die aktive Partner-
schaft mit den Menschen vor Ort ist fiir den
Erfolg dieser Bemiithungen ausschlaggebend.
Hierauf legen wir in der Kommission daher

besonderen Wert.



»otrukturpolitik auf
Bundesebene oder ein
Einblick in ein Bun-
desministerium‘

Urte Hertrampf?

In Gesprachen entsteht haufig der Eindruck,
ein Bundesministerium sei fiir viele Menschen
wie eine Art Black Box. Deshalb mochte ich
in diesem Beitrag einen kleinen Einblick die
Arbeitsweisen der Fachebenen eines solchen
Ressorts skizzieren.

Eine der grofien Fragestellungen zu Beginn
dieser Legislaturperiode im letzten Herbst war:
Was geht es eigentlich mit der Energiewende
weiter? Und wie steht es um den Ausbau er-
neuerbarer Energien in den letzten 15 Jahren?
Durch den Angriffskrieg in der Ukraine be-
kommt das Thema nochmals einen sowohl
politischen als auch starken faktischen Druck,
den sich vorher keiner vorstellen konnte. Die
Diskussion um den Ausbau erneuerbarer Ener-
gien zielte oftmals vor allem in Richtung des

Themas Strom.

»Aber Energiewende oder auch
insbesondere postfossile Zukunft ist viel

mehr als Strom.

Bei den Verfahren und Prozessen, die ich
im Folgenden skizzieren werde, zeigen immer
wieder Querbeziehungen und -bewegungen;
sie folgen natiirlich einer Ordnung, sind aber
nicht schematisch. Die Arbeitsweise ist im
Grunde durch zwei Herangehensweisen ge-

kennzeichnet: entweder von unten nach oben,

2 Dieser Beitrag stellt die Meinung der Autorin dar.
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also bottom-up oder von oben nach unten,
top-down.

Bottom-up ist nach meiner Auffassung
das Entwickeln von Losungsoptionen auf der
Arbeitsebene eines Ressorts fiir einen Prozess,
ein Problem oder eine Herausforderung. Dies
geschieht zum Beispiel durch die Priifung von
Urteilen oder die Auswertung wissenschaft-
licher Studien. Dabei entwickelt die Arbeits-
ebene Vorschlédge fiir die Hausleitung, weil
sie aufgrund ihrer Priifung oder Auswertung
Handlungsbedarf sieht. Es ist jedoch auch
moglich, dass durch z.B. durch héchstrichter-
liche Rechtsprechung, Arbeitsauftrige an die
Politik formuliert werden. Ein Beispiel dafiir ist
die derzeit laufende Grundsteuerreform. Die
Umsetzungsvorschldge werden auf der Arbeits-
ebene entwickelt, aber der Handlungsdruck
kommt von oben - durch das Urteil. Es konnen
aber auch Anderungen in der - gesellschaft-
lichen - Denk- oder Sichtweise Ausloser sein.

Wie geht es also weiter? Ideen und Losungs-
vorschlige werden zunichst auf den Arbeits-
ebenen in dem zustandigen Referat oder in der
Unterabteilung vorstrukturiert. Im Normal-
fall, kennt man seine Stakeholder und deren
Auffassungen. Es werden Gespriche gefiihrt,
Informationen zusammengestellt und das Fiir
und Wider unterschiedlicher Losungsansit-
ze diskutiert. Daraus werden im Anschluss
Optionen entwickelt. Denn sehr oft gibt es
fachlich mehr als eine. Da die Arbeitsebene
aber nicht freischwebend arbeiten darf, wird
dann eine sogenannte ,Leitungsvorlage® ent-
wickelt. Darin werden die Losungsoptionen
dargestellt, die dann auf den ,,Dienstweg® ge-
hen. Sie enthélt auch ein Votum fiir die aus
fachlicher Sicht beste Option. Anschlief3end



kommt sie entweder mit einem griinen - vom
Minister — oder mit einem roten Haken - vom
Staatssekretdr — zuriick, je nachdem, wen man
um die Entscheidung gebeten hat. Das ist der
Arbeitsauftrag, welcher mit den betroffenen
bzw. involvierten Ressorts auf Arbeitsebene
besprochen wird. Dabei kommt im besten Fall
eine grundsitzliche Einigung zu Stande, die
das weitere Vorgehen rahmt.

Wenn dies gelungen ist, entwickelt man
einen Gesetzentwurf, einen sogenannten Re-
ferentenentwurf. Der wird dann formal ab-
gestimmt, vom Bundeskabinett beschlossen
und schlussendlich in das parlamentarischen
Verfahren eingespeist.

Diese Vorgehensweise funktioniert ziemlich
gut, gerade auch in den zahlreichen Verfahren
mit jéhrlichen technischen Anderungen. Diese
Verfahren verfolgen zumeist nur Fachkreise;
die Medien berichten dazu nur selten. Es gibt
aber auch Beispiele von Verfahren mit einer
intensive Vorbefassung aller Beteiligten, so
dass das eigentliche Gesetzgebungsverfahren

dann problemlos verlduft.

»Das Ziel ist es, moglichst viele
Streitpunkte schon bei der Entwicklung

der Losungsoption auszurdumen.

Das funktioniert nicht immer, insbesondere
wenn mehrere Optionen vorhanden sind, die
- je nach politischer ,,Farbe“ — unterschiedlich
beurteilt werden. Dann ist es schlussendlich
keine fachliche Entscheidung mehr, sondern
eine politische Abwégung.

Der Grundsatz bei der Arbeit lautet: man
sollte moglichst viele Aspekte und Bediirfnisse

der unterschiedlichen Betroffenen, der Linder,
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der Wissenschaft, der Verbande und auch der
Biirger beachten, sie inhaltlich mitnehmen
und nach ihrer Meinung fragen. Damit ge-
lingt auch der fiir gute Losungen so wichtige
Perspektivwechsel. Denn - wir machen uns
nichts vor - auf Bundesebene bewegen wir
uns in einer relativ hohen Adlerperspektive.
Es kommt immer wieder zu Situationen, wo
wir erst herausfinden miissen wie unsere Vor-
schldgen von den Betroffenen gesehen werden.

Aber wir wollen und miissen diese Perspek-
tive beriicksichtigen. Insbesondere natiirlich
auch, um die Wirkung unseres eigenen Han-
delns zu kontrollieren. Transparenz ist dabei
ein grofles Gebot. Digitalisierung und diverse
andere Moglichkeiten geben uns praktische
Optionen an die Hand, den Adressatenkreis in
diesen Beteiligungsformaten so zu wéhlen, dass
moglichst alle potenziell Betroffen identifiziert
werden, damit sie ihren Diskussionsbeitrag
einbringen konnen. Ein weiterer interessanter

Aspekt ist hierbei zu nennen:

»Je spezifischer, je schwieriger und
je komplexer ein Thema ist, desto
geringer ist die Zahl der Menschen, die

sich beteiligen wollen.

Der Grund ist einfach: Wer aus — welchen
Griinden auch immer - die Materie nicht oder
nur in Teilen durchdringt, versteht oftmals
nicht, worum es eigentlich geht. Ein Beispiel
dafiir wiren komplexe Finanzmarktfragen
mit einer vergleichsweise geringen Anzahl an
Stakeholdern, die sich aber sehr genau mit dem
Thema auskennen.

Top-down: Hier geht es um Auftrage z.B.

aus dem Koalitionsvertrag, aus der Hauslei-



tung oder dem Bundeskabinett. Immer wieder
basieren sie auch auf einem Beschluss des
Koalitionsausschusses. In diesen Fillen ist
die politische Entscheidung gefallen; es geht
nur noch um die Umsetzung. Aufgrund der
aktuellen Krisensituation befinden wir uns
bei sehr vielen Themen in einer top-down-Si-
tuation, Der Koalitionsausschuss tagt und der
Bundeskanzler verkiindet: ,Wir machen ein
Entlastungspaket II1.“ Dann sind die jeweiligen
Arbeitsebenen gefordert.

In dem Zusammenhang mochte ich auf
die sogenannte Kohlekommission und den
nachfolgenden Prozess zu sprechen kommen.

Der Auftrag, diese Kommission einzusetzen,
war bereits im Koalitionsvertrag der letzten Le-
gislatur enthalten. Verkiirzt bedeutet dies: Die
Kohlekommission war eingesetzt worden, um
einen gesamtgesellschaftlichen Kompromiss
fir die Bedingungen eines Ausstiegs aus der
Kohleverstromung zu finden. Dies beinhaltet
auch die strukturpolitische Flankierung des
erforderlichen Transformationsprozess: der
Strukturwandel in den Kohleregionen. Ergebnis
war der bekannte Abschlussbericht mit diver-
sen Empfehlungen an die Bundesregierung.

Damit ergeben sich - in der Theorie - fol-
gende Handlungsoptionen:

(1) Der Bericht verschwindet in der Schu-
blade, und es wird nichts unternommen.

(2) Die Bundesregierung nimmt den Bericht
zur Kenntnis und setzt die aus ihrer Sicht er-
forderlichen Verfahren um, ohne diese Emp-
fehlungen zu beriicksichtigen.

(3) Die Empfehlungen werden auf Mach-
barkeit gepriift und dann je nach Moglichkeit
umgesetzt.

(4) Der Vollstandigkeit halber: Alles wird
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buchstdblich genauso umgesetzt, wie es im
Bericht steht.

Praktisch steht nur Option drei zur Ver-
figung. Im Hinblick auf die Umsetzung zeigte
sich dann ein gewisses Dilemma. Einige ver-
wiesen auf die Empfehlungen und bestanden
auf einer ,wortgenauen“ Umsetzung. Der
Bund verweist dann gerne auf den Empfeh-
lungscharakter. Dennoch werden die Empfeh-
lungen dem Grunde nach umgesetzt. Denn
dafiir werden schlussendlich Kommissionen
eingesetzt. Ein Beispiel fiir eine Empfehlungs-
umsetzung ist das Datum fiir den Ausstieg
aus der Kohleverstromung, das berithmte
Datum 2038. Der Zeitpunkt war damit gesetzt.
Im Grunde war auch die Gesamtsumme zur
Unterstiitzung des Strukturwandels in den
Braunkohleregionen - 40 Milliarden Euro -
gesetzt. Diese Summe findet sich ebenfalls im
Kommissionsbericht.

Zu weiteren Illustrierung mochte ich zwei
Beispiele nennen:

Im Hinblick auf die Hohe seines Finanzie-
rungsanteils hat der Bund im Bereich Struktur-
politik im Wesentlichen nur zwei Optionen:

(1) Art. 91a Grundgesetz, die Gemein-
schaftsaufgabe zur Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur (GRW) sowie

(2) Finanzhilfen nach Art. 104b Grund-
gesetz.

Die GRW verlangt, grundgesetzlich festge-
legt, einen Kofinanzierungsanteil der Lander
von 50 Prozent. Die Empfehlung des Kommis-
sion hinsichtlich der Hohe der Unterstiitzung
des Bundes lautet jedoch 90 Prozent Finanzie-
rungsanteil des Bundes und 10 Prozent Ko-
finanzierungsanteil der Lander. Fiir die Option

GRW war damit schon kein Raum mehr.



Daraus resultiert der Vorschlag des Bundes
fiir den Zwei-Saulen-Aufbau im Strukturstar-
kungsgesetz. Finanzhilfen gemaf} Art. 104b
Grundgesetz (sog. 1. Sdule) ermoglichen einen
90 Prozent Finanzierungsanteil des Bundes,
sind aber zugegebenermaflen relativ eng
im Anwendungsbereich. Damit kénnen viele
Projektideen nicht finanziert werden, die die
Landern gerne umgesetzt hitten. Daher stellt
der Bund den grofieren Anteil dieser Mittel
fiir Projekte in eigener Zustdndigkeit zur Ver-
fiigung (sog. 2. Sdule). Fiir die Projektauswahl
der 2. Sdule ist das Bund-Lander-Koordinie-
rungsgremium zustindig. Darin sind die vier
Braunkohlelinder und acht Bundesressort
vertreten (§ 25 Investitionsgesetz Kohlere-
gionen). Dort wird kein Projekt gegen den
Wunsch des betroffenen Landes beschlossen
Die Lander entscheiden iiber die einzelnen
Projekte mit.

Zweitens geht es beim Strukturwandel um
Themen, bei denen viele Menschen mitreden
konnen und wollen. Deshalb gibt es immer
sehr viele Meinungen, sehr viele Forderungen
und sehr viele unterschiedliche Vorstellungen
tiber Herangehensweisen.

Ein Beispiel dafiir ist der Zuschnitt des
Fordergebiets in Sachsen-Anhalt. In den Be-
ratungen der Kommission spielte der Umfang
des Fordergebiets insgesamt eine grof3e Rolle.
Die Empfehlung aus dem Kommissionsbericht
basiert daher auch auf belastbaren Daten aus
Studien. In Sachsen-Anhalt hitte einige das
dortige Fordergebiet gern an der ein oder
anderen Stelle noch ein wenig grofier gehabt,
jedenfalls als Option. Dem gegeniiber gab
es im parlamentarischen Verfahren deutlich

horbare Bestrebungen einer Beschriankung
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auf die sogenannten Kernreviere, also das
Gebiet in dem sich die Tagebaue und Kraft-

werke befinden.

»Und es ist ein schones Beispiel dafiir,
dass man gerade auch von Bundesseite
immer wieder mal zwischen den
verschiedenen Stiihlen und den
widerstrebenden und teilweise auch
nicht zu vereinenden Forderungen

einzelner Stakeholder sitzt.

Am Ende geht es hier einfach viel um die
Menschen, fiir die wir die Rahmenbedingen
fir den Strukturwandel in den Kohleregionen
setzen. Damit geht es auch um deren per-
sonliche Befindlichkeiten und deren eigene
Betroffenheit.

Deshalb miissen die Transformationspro-
zesse weiterentwickelt werden, um vor allem
auch Landern und Kommunen die Optionen
an die Hand zu geben, um vor Ort handeln
zu konnen. Diese kennen die Bedarfe vor
Ort - sie sind naturgemaf viel dichter an
den Menschen.

Uns ist bewusst, dass unsere Vorschldge und
Entscheidungen gerade in Kommunen und
Landkreisen immer wieder auf wenig Gegen-
liebe stofien. Wir treffen unsere Entschei-
dungen nach bestem Wissen und Gewissen
und unter Zugrundelegung aller Daten und
Informationen, die uns zur Verfiigung stehen.

Insofern findet sich der Bund immer wieder
in der Mitte zwischen Maximalpositionen von
Landern auf der einen Seite und Kommunen
auf der anderen Seite wieder.

Das ldsst die Entscheidungen, die wir im
Hinblick auf die Entwicklung des Struktur-



stairkungsgesetzes seinerzeit getroffen haben
recht gut aussehen. Natiirlich ist nichts ist so
gut, dass man es nicht noch verbessern konn-
te. Wenn wir weiter miteinander sprechen,
eroffnet sich vielleicht auch eine Option, an

gewissen Stellen nachzusteuern.
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Innovation und Parti-
zipation - Schliisselbe-
griffe im anstehenden
Strukturwandel

Franziska Kriiger

Es geht um das Thema Strukturwandel
gestalten - ein komplexer Prozess. Es geht
um Zukunft. Eine Zukunft haben wir bereits
definiert und haben die Zahl 2038, die im
Moment noch giiltig ist, fest im Blick. Doch es
wird noch komplexer, denken wir iiber ,,Post-
fossile Zukiinfte“ nach, also mehrere Zukiinfte.

Vor diesem Hintergrund mochte ich die
Komplexitit in verschiedenen Perspektiven
herunterbrechen und habe dafiir zwei Schliis-
selbegriffe ausgewahlt, die den Beitrag um-
rahmen sollen: Innovation und Partizipation.

Bevor ich zur Rolle oder Aufgabe dieser
Schliisselbegriffe komme, gilt es vorerst doch
etwas weiter auszuholen und vom Weltall zum
Adler und weiter in eine Metaebene tiberzu-
leiten, bevor es dann zu etwas Konkreterem
kommt.

In einigen Regionen in Europa, spielt die
Kohle noch immer eine grofie Rolle. Blickt
man auf Deutschland, Sachsen-Anhalt und
im Speziellen auf das Mitteldeutsche Revier
in seiner Génze, dann interpretiere ich die-
se geographische Lage als deutliche Chance.
Mitten im Herzen von Europa liegend kann
sicher einiges geschaltet werden. Blickt man
auf die europdischen Kohleregionen, dann
sind die alle in sich sehr komplex und sehr
verschieden. Einige Regionen gleichen sich
mehr, andere Regionen gleichen sich weniger.

Ich durfte im letzten Jahr in Estland zu Besuch
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sein, auch da haben wir uns ausgetauscht tiber
eine Art von Ausstieg. Dort geht es um den
Olschiefer. Auch hier haben wir festgestellt,
die Regionen sind gar nicht so unterschiedlich.
Es gibt viele gemeinsame Narrative, die vor
allem in der Historie begriindet sind. Daher
denke ich, wenn wir iiber die Gestaltung von
Zukunft oder Zukiinften reden wollen, darf ein
Blick in die Vergangenheit nicht fehlen. Weil
die zeigt, warum wir so speziell, so eigen und
komplex sind.

Schauen wir uns das Mitteldeutsche Revier
in Sachsen-Anhalt an, dann lésst sich fest-
halten: wir blicken auf eine unfassbar reiche
Industriekultur zuriick. Industriedenkmaler
beispielsweise in Zeitz erinnern an Schokolade,
Kinderwigen und Zucker. Es zeigt sich, welcher
Wohlstand und welcher Reichtum auch an
diesen Orten vorhanden war. Bereits nach dem
zweiten Weltkrieg ging einiges von diesem In-
dustrieerbe verloren. Danach war insbesondere
die Braunkohlewirtschaft ein ganz wichtiger
Anker fiir diese Region. Unternehmen aus
den energieintensiven Bereichen sind gewach-
sen und bilden bis heute die Basis unserer
Chemieparks in Zeitz, Leuna und Bitterfeld.
Das sind wichtige Ankerpunkte, industrielle
Ankerpunkte. Dann kam der Strukturbruch
nach der politischen Wende. In dreieinhalb
Jahren Stabsstelle Strukturwandel konnte man
immer sehen, dass wir hier in einem unheim-
lich emotionalen Prozess stecken. Denn was
droht im Moment?

Mit dem Ausstieg aus der Braunkohle er-
leiden wir erneut einen grofden Strukturbruch
und davor haben die Menschen nach wie vor
Angst. Sie haben in ihren Familienhistorien

nach wie vor die Vergangenheit eingeschrie-



ben, dass Jobs verloren gegangen sind, gerade
auch nach der politischen Wende. Dass viele

Familien die Region verlassen haben.

»Wir haben eine hohe Unsicherheit,
eine hohe Angst, eine hohe
Emotionalitdt, die auf jeden Fall hier

in der Region zu beachten ist.“

Von daher sind wesentliche Herausfor-
derung, auch die mochte ich gerne nochmals
aufzeigen, eben die Angst in der Bevolkerung
vor einem erneuten Jobverlust und einer un-
sicheren Zukunft. Das ist nach wie vor pragend.

Wir sehen auch Unzufriedenheit und Verlust
von Vertrauen in politische Kompetenz. 2021
hatten wir die Wahlen hier in Sachsen-Anbhalt
und insbesondere mit Blick auf die Ergebnisse
im Burgenlandkreis, da war doch eine Farbe
besonders stark. Wir sehen, dass das nicht
unbedingt die Farbe ist, die demokratischen
Prozessen wohlgesonnen ist.

Welche Herausforderungen haben wir noch?

»Wir haben Wirtschaftskraft in der

Region - eine absolute Stirke.“

Die Zeiten heute zeigen, wie wichtig es ist,
diese Wirtschaftskraft in der Region zu halten
und sie auch fiir die Zukunft fit zu machen und
zu stirken. Die Energiewende ist hier aktiv
zu gestalten, eben in einer sehr energieinten-
siven Wirtschaftsregion. Wir spiiren immer
noch einen schwerwiegenden brain drain und
gleichzeitig sehen wir mit dem massiven demo-
graphischen Wandel hier in der Region, dass
die Menschen immer élter werden.

Wir brauchen eine Starkung der Attraktivitat
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der Region. Wir sind noch nicht ganz so gut
dabei, uns nach auflen auch gut und selbstbe-
wusst zu verkaufen. Ich glaube, hier kénnen wir
auch im Marketing-Sinne viel besser werden.
Auch wenn ich jetzt tiber sehr viel Negatives
spreche, wir haben auch sehr viel Positives
zu bieten und daraus kénnten wir doch viel
mehr Potenzial schopfen. Wir haben ebenfalls
den typischen Fall des Stadt-Land-Gefilles:
wir haben einzelne Stidte wie Halle, Leipzig,
Dessau in der Region, die wirtschaftlich sehr
stark sind und darum herum dann die eher
kleineren Kommunen.

All das sind die Ausgangslagen und nichts-
destotrotz — auch wenn wir jetzt sehr viel Un-
sicherheit verspiiren bei dem Thema Ausstieg
aus der Braunkohleverstromung — dann bietet
dieser Prozess aber auch enorme Chancen aus

meiner Sicht.

»Denn wir haben hier nochmals die
Moglichkeit, Dinge zu gestalten, bevor

sie eigentlich passieren.

Also wir kdnnen im Prinzip die Region neu
erfinden, bevor eigentlich der zu erwartende
Strukturbruch tatséchlich greift. Das heif3t, wir
haben gemeinsam mit der Region eine Strategie
entwickelt, was wir eigentlich erreichen wollen,
ohne dabei einen Katalog an Mafinahmen vor-
zugeben. Vielmehr haben wir geschaut, wo wir
im Moment stehen, was unser Ziel ist, wo wir
hingehen und welche Handlungsempfehlungen
wir aussprechen wollen, um dann tatsachlich
in die Umsetzung zu gehen.

Dann braucht man noch so etwas wie eine
Fordersystematik, also Richtlinien, an deren

Ausarbeitung sich Vertreter:innen aus Wis-



senschaft, Wirtschaft, Gewerkschaften und
Bevolkerung beteiligt haben. Datfiir mochte
ich mich an dieser Stelle nochmals bei allen fiir
die konstruktive Zusammenarbeit bedanken.

Fur Sachsen-Anhalt bedeutet der Just Tran-
sition Fund (JTF) der EU 364 Millionen Euro
an europidischen Mitteln. Der Vorteil dieser
Gelder liegt in der Moglichkeit, Unternehmen
zu fordern und mit einzubeziehen. In Sach-
sen-Anhalt wurden Forderschwerpunkte zu
den Themen Industrieinfrastruktur, griiner
Wasserstoft und Haltefaktoren fiir Fachkrafte
identifiziert und festgelegt sowie Co-working-
Spaces mitbedacht. Neben Bildung, Forschung
und Entwicklung widmen wir uns mit dem
JTF auch dem Thema des Neuen Europdischen
Bauhauses (NEB). Und darauf mochte ich nun
eingehen und den Bogen zu Innovation und
Partizipation spannen. Denn warum widmen
wir uns eigentlich dem Neuen Europdischen
Bauhaus und was heif3t das im Konkreten?

Dank dieser Mittel, die wir hier zur Verfii-
gung gestellt bekommen, kann ich sagen: das
Mitteldeutsche Revier wird Dinge entstehen
lassen. Hier in der Region wird kréftig inves-
tiert und Sachsen-Anhalt wird bauen. Doch
mit welchem Anspruch?

Es ist vermeintlich eine fehlende Attrak-
tivitdit der Region. Wir miissen attraktiver
werden, wir miissen dem Stadt-Land-Gefille
begegnen und wir miissen die Abwanderung
stoppen. Aus unserem umfassenden Katalog
an Projektmeldungen aus dem kommunalen
Bereich haben wir es mit vielen Vorhaben im
Kontext des Stadtebaus, des Stadtumbaus, der
Quartiersentwicklung und Entstehung von
Innovationsorten zu tun. Wir haben sehr viele

finanzielle Moglichkeiten eben diese Investitio-
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nen auch zu titigen, aber was uns gelegentlich
fehlt, ist die Phase davor. Nochmals zu iiberle-
gen, wie wollen wir denn eigentlich bauen und
was macht denn ein Projekt wirklich innovativ
und was macht es dann wirklich modellhaft?
Und wie kénnen wir auch die Gesellschaft vor

Ort daran beteiligen?

»Das heif$t, wollen wir bauen wie
immer oder wollen wir Vordenker sein
hier in der Region? Wie konnen wir
Aspekte wie Nachhaltigkeit, Asthetik,
Design, Kunst, Kultur, Technologie
vereinbaren und verkniipfen um

tatsdchlich innovativ zu werden?“

Und um diese Fragen zu beantworten,
brauchen wir auch ein ganz wichtiges Mindset
und gewisses Wertegefiige. Doch das leben
wir in Sachsen-Anhalt schon. Wir haben hier
bereits viele Stirken im Bereich der nicht-
technischen Innovation sowie beispielsweise
der Kultur- und Kreativwirtschaft. Wir haben
aber auch sehr viele Stirken im Bereich der
angewandten Forschung.

Fiir unser weiteres Vorgehen gelten folgende
Thesen:

(1) Sowohl technische, als auch nicht tech-
nische Innovationen sind notwendig fiir eine
erfolgreiche Transformation. (2) Kreativitat ist
ein Schliissel fir Innovation. (3) Wir brauchen
einen Ansatz der Cross Innovation, das heif’t,
verschiedenste Sichtweisen zu biindeln und zu-
sammen zu bringen, um dann die Antworten
gemeinsam zu entwickeln, wie wir in Zukunft
leben wollen. (4) Dafiir braucht es Netzwerke
und Erprobungsriaume, um quasi diese Kom-

petenzen cross-sektoral zu vernetzen.



Diese Denkweise nun in den Prozess des
Strukturwandels zu integrieren, gilt es um-
zusetzen.

In der Umsetzung war es nun gar nicht
schwer, wichtige Projektpartner:innen an einen
Tisch zu bekommen, sodass wir seit Sommer
2021 in einem sehr intensiven Austausch mit
Akteuren wie dem Forum Rathenau, der SA-
LEG, der Martin-Luther-Universitat Halle-Wit-
tenberg und dem Institut fiir Strukturwandel
und Nachhaltigkeit stehen. Als traditionelles
Bauhausland sind natiirlich auch die Stiftung
Bauhaus Dessau und viele weitere Partner:in-
nen mit an Bord, um damit verschiedene Sicht-
weisen zu biindeln.

Es lassen sich noch keine Ergebnisse prisen-
tieren, aber wir diskutieren intensiv in diesem
Netzwerk und vor allem eben auch am Fall-
beispiel der Stadt Zeitz. Warum eben in Zeitz?
Hier treffen sehr viele Dinge der Transforma-
tion aufeinander und es gibt nach wie vor sehr
viele Freirdume in der Stadt. Da ist zum Einen
der Aspekt der Industriebrachen, aber auch
sehr viele Areale, die quasi mitten im Herz der
Stadt liegen. Fokus erfihrt dabei das Areal der
Zekiwa, der alten Kinderwagenfabrik.

Hieran haben wir aus dem Netzwerk he-
raus gemeinsam verschiedene methodische
Perspektiven erprobt, um gemeinsam mit
Biirgerinnen und Biirgern, Expert:innen und
anderen Stakeholdern zu iiberlegen, wie sich
so ein Freiraum gestalten lasst.

Dabei haben wir gelernt, dass sich alle betei-
ligen wollen. Es besteht ein unheimlich grofler
Bedarf zum Exkurs und zur Erlduterung, was
eigentlich solche Schlagworte in der Praxis
vor Ort in einer Stadt wie Zeitz bedeuten?

Ist Nachhaltigkeit quasi nur auf ein Plakat zu
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schreiben oder bedeutet es eben auch einen

Haltungswandel?

»Wie weit miissen wir auch an unserem
Wertesystem und an bestehenden
Rahmenbedingungen arbeiten? Passen
eigentlich unsere Herangehensweisen
in Verwaltung und Wirtschaft noch zu

den Gegebenheiten von heute?

Uns war dabei auch die Perspektive von Kin-
dern und Jugendlichen wichtig. Darum haben
wir hier den Bauhausagent:innenansatz genutzt,
um quasi mit den Kindern und Jugendlichen
zu besprechen, was fiir ihre Zukunft wichtig ist.

Einen weiterer wichtiger Wunsch der Be-
volkerung ist: ,No Ufo!“. Das heif3t: Wenn so
viele Perspektiven und so viele Expert:innen-
meinungen zusammenkommen, treffen auch
sehr viele Sprachen aufeinander. Eine Stadt wie
Zeitz nimmt im Rahmen des Strukturwandels
wahr, dass viele sich zwar fiir die Stadt inter-
essieren und hineingehen, jedoch vorwiegend
tiber die Stadt reden.

»No Ufo! Alle wiinschen sich vor Ort,
dass nicht iiber sie, sondern mit ihnen

gesprochen wird.“

Es gilt also in all diesen Sichtweisen eine
gemeinsame Sprachebene zu finden, eine Cross
Innovation. Also zu fragen: Wie fiihlt sich hier
auch jeder wirklich mitgenommen?

Aus meiner personlichen Perspektive nach
dreieinhalb Jahren Stabsstelle Strukturwandel
wiirde ich sagen, wir kdnnen Strukturwandel
nur erfolgreich gestalten, wenn alle gemeinsam

neue Pfade gehen und vorhandene Experti-



sen dafiir biindeln. Wir haben schon viel, auf
dem wir autbauen konnen, jedoch miissen
die vorhandenen Strukturen miteinander ver-
netzt werden. Wir brauchen den Gedanken
der Cross Innovation und auch eine Vielfalt
der Methoden und Herangehensweisen. Wir
miissen wissen, dass es nicht nur einen Pfad
gibt, es gibt vielleicht auch Alternativen. Im
Rahmen des NEB wurde das tiber die Plurali-
tat der Methoden gepragt und dafiir brauchen
wir einen Raum des Diskurses.

Wenn wir Strukturwandel nach vorne in
die Zukunft gestalten wollen, dann miissen
wir eben auch Geschichte und Tradition re-

spektieren.
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Von der Vogel- in die
Froschperspektive:
Praxisbeispiele aus
Hohenmolsen

Andy Haugk

»Wenn ich alle mit einem herzlichen
Gliickauf begriifse, dann weif§ man
schon, wo ich herkomme. Ich bin
Kernrevierler, tatsdchlich, oder wie ich

neu gelernt habe, Kerngebietler.“

Ich bin gebeten worden, ein bisschen aus
dem Néhkastchen zu plaudern und zu be-
richten, wie der Strukturwandel auf lokaler
Ebene ablauft. Wie sieht es also aus, wenn wir
jetzt aus der Vogel- und Froschperspektive ins
Loch hineingehen?

Die Stadt Hohenmolsen befindet sich im
Gebiet des Tagebaus Profen im Siiden von
Sachsen-Anhalt. Wenn von Kernbetroffenheit
die Rede ist, dann meinen wir, dass wir einen
aktiven Tagebau in unserem Gemeindegebiet
liegen haben. 2018 ist das letzte Abbaufeld
er6ffnet worden, das Abbaufeld Domsen. Und
wenn das vollkommen aufgeschlossen worden
ist, dann liegen ungeféhr ein Drittel unseres
Gemeindegebietes im aktiven Tagebau, und
damit wird auch klar, wie grofl die Aufgabe
hier im Revier ist.

Ich mochte in meinem Beitrag drei Bereiche
vorstellen, mit denen wir uns in der Kommune
intensiv auseinander gesetzt haben und die als
Praxisbeispiele dienen sollen. Zum einen ist
das ein landeriibergreifendes, regionales Ent-
wicklungskonzept, was seit April diesen Jahres

auf dem Tisch liegt. Ein weiteres Thema ist ein
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grofSes Verkehrsinfrastrukturprojekt, was wir
mit einer Machbarkeitsstudie untersetzt haben
und um die eigene Betroffenheit zu unterstrei-
chen, als drittes, ein Fernwédrmenetz, das in die
Zukunft gebracht werden muss.

Ich beginne mit dem ldnderiibergreifenden,
regionalen Entwicklungskonzept, das sich die
anliegenden Kommunen gegeben haben. Wir
haben also zwei Jahre unter grofier Bevolke-
rungsbeteiligung diskutiert und abgestimmt,
was nach dem Bergbau kommen soll und wie
wir eine Bergbaufolgelandschaft gemeinsam
gestalten konnen. Mittlerweile liegen die Er-
gebnisse aus Analysen und Bewertungen vor.
Zur Nutzung dieser Bergbaufolgelandschaft
haben wir im Zusammenhang mit dem Struk-
turwandel ein Leitbild entwickelt sowie einen
grof3en MafSnahmenkatalog aufgesetzt. Bereits
fir die Lenkungsgruppe gab es einen breiten
Beteiligungprozess, bestehend aus Akteuren,
wie die betroffenen Landkreise, der Planungs-
gemeinschaft sowie der Metropolregion und
natiirlich die betroffenen Unternehmen. Letzte-
re riicken manchmal ein wenig zu sehr aus dem
Fokus, dabei wollen wir im Strukturwandel
eine Industrie transformieren und fiir unser
Bergbauunternehmen, das wir vor der Haustiir
haben und bei dem die eigentlichen Arbeits-
plétze liegen, diese Zukunft mit schaffen. Davon
sind natiirlich auch die Gemeinden betroffen.

Im Rahmen des Strukturwandels sind fiir
uns vier zentrale Themenfelder zu nennen:
(1) Verkehrs- und Infrastruktur, (2) Natur
und Landschatft, (3) ganz wichtig, Wirtschaft:
Industrie und letztendlich Arbeitsplétze sowie
(4) Kultur, Tourismus und Erholung. Letztes
darf nicht verwundern, schlief3lich ist unsere

Kommune das Scharnier zwischen Leipziger



Neuseenland und der Saale-Unstrut-Weinre-
gion. Wir sind eine grofe Tourismusregion im

Burgenlandkreis.

»Jedoch findet sich dazwischen jede
Menge Industrie und die soll auch
Industrie bleiben, weil wir dafiir affin

sind.“

Unsere Entwicklungsziele haben wir im
Zuge des linderiibergreifenden Entwicklungs-
konzepts, kurz LiiReK, auf einer Karte zusam-
mengefasst. Darauf finden sich nun alle Ziele
und Vorstellungen fiir die Tagebaulandschaft
im Jahre 2050 wieder. Dabei begibt sich das
Bergbauunternehmen in den Bereich der er-
neuerbaren Energien und wird natiirlich in die-
ser Bergbaufolgelandschaft neben Tourismus,
reparierter Verkehrswegeinfrastruktur und
Erholung nach wie vor eine wichtige Rolle ein-
nehmen. Denn diese Arbeitsplitze, die trans-
formiert werden sollen, die miissen natiirlich
auch im Revier selber erhalten bleiben.

Kommen wir zum Thema Verkehrsinfra-
struktur, weil das in Hohenmolsen als sehr
wichtiges Thema empfunden wird. Dazu zihlen
auch Radinfrastruktur und die Entwicklung
alternativer Antriebe. Das Revier wird mit der
A9, A4 und A38 von einem engen Autobahnnetz
umgeben, das durch weitere Bundesstrafien und
Landstraflen erganzt wird. Aber dort, wo Tage-
bau ist, aktiver Tagebau, sind diese Lebensadern,
die sie mal waren vor langer Zeit, alle unter-

brochen worden. Die horen einfach dort auf.

»Und wo in unserer Welt sind stets
Wirtschaftsrdume entstanden? An

Lebensadern.
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Ob das nun an Fliissen ist oder an wich-
tigen HandelsstrafSen und hier im Revier, in
unserem Teil des Mitteldeutschen Reviers, sind
diese Straflen natiirlich seit vielen Jahrzehnten
unterbrochen. Wenn wir nun wirklich ein
Revier stirken wollen, dann muss es hier eine
Verkehrswegenetzreparatur geben. Wie die aus-
sehen kann, das haben wir vorgelegt, das kann
man im Bereich der Radwegenetze sehen und
wir haben in Hohenmélsen auch schon einen
Anfang geschaffen. Es miissen wichtige Ost-,
WeststrafSenverbindungen (Liickenschluss der
historischen B176) wieder hergestellt werden
und auch Nord-Siidtrassen. Eine davon - das
ist ein kleiner Erfolg - ist unsere Verbindungs-
strafle. Die haben wir im August letzten Jahres
eroffnet, die verbindet die Stadt Hohenmolsen
mit der A38 und bindet damit sozusagen den
Wirtschaftsraum im stidlichen Teil von Sach-
sen-Anhalt an den Ballungsraum Leipzig an.
Das hat einen spiirbaren Wandel angetrieben.
Seitdem diese Lebensader repariert bzw. neu
erstellt worden ist, erlebt die Stadt Hohen-
molsen einen Zuzug und sie wird mit allen
Schulformen, mit allen Kitas sowie guten, be-
zahlbaren Wohnridumen in Leipzig als Wohnort
wahrgenommen. Hohenmolsen gehért nun
zum Speckgiirtel und das entwickelt eine ge-
wisse Kraft fiir die Wohnstadt, aber natiirlich
auch fiir den Wirtschaftsstandort in diesem
Teil des Mitteldeutschen Reviers. Auf diesem
Weg gilt es weiter voranzugehen.

Radwege spielen ebenso eine grofie Rolle
in der Verkehrsinfrastrukturplanung. Denen
haben wir uns ebenfalls in unserem Entwick-
lungskonzept gewidmet. Wir haben also eine
sehr ausgepragte Radinfrastruktur im Leipziger

Neuseenland und wir haben eine sehr aus-



gepragte Radinfrastruktur in der Saale-Un-
strut-Weinregion. Aber dazwischen befindet
sich der aktive Bergbau und wir wissen, wie so
ein Zielsystem in Zukunft aussehen soll. Wir
wollen die Seen und die Tourismusregionen
miteinander verbinden. Auch Alltagsverkehr,
der immer wichtiger wird auf diesen Routen
haben wir nicht vergessen und das Thema
OPNV in den Mittelpunkt gestellt.

Als drittes Projekt mochte ich die ,,Griine
Wirme Hohenmolsen® vorstellen. Die MI-
BRAG als Bergbauunternehmen erzeugt Eigen-
strom fiir die eigenen Grofibetriebe in Wahlitz
und zuletzt in Deuben. Die Kohle aus dem
Tagebau Profen geht nach Schkopau, dort liegt
der Hauptabnehmer. Nicht ganz unwichtig an
dieser Stelle zu nennen, ist die Zuckerindustrie
in Zeitz. Die ist immer noch da. In anderen
Orten in Deutschland gibt es keine Zucker-
industrie mehr, dort wurden und werden die
Werke geschlossen. Siidzucker Zeitz ist noch
deswegen im Mitteldeutschen Revier ansissig,
weil es hier einen Energietrager gibt, der noch
bezahlbar ist. Das Kraftwerk Deuben ist hier
noch zu erwdhnen. Das hat auch Eigenstrom
erzeugt und dieses Kraftwerk Deuben ist letztes
Jahr als erstes Kraftwerk vom Netz gegangen.
Das war fiir das Revier eine ziemliche Zasur.
Nicht nur, aber auch insbesondere deswegen,
weil die ersten 432 Mitarbeiter sozusagen friih-
zeitig in den abgesicherten Ruhestand gegangen

sind.

»Aber wir haben immer gesagt,
Kohleausstieg muss so erfolgen,
dass die neuen Arbeitspliitze bereits

vorhanden sind.“
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Die Menschen wurden dank guter Absiche-
rung und Gesetze sozial abgefedert - denen
geht es also nicht schlecht. Doch die Kaufkraft
fehlt nun und hier muss nachgeholt werden.

Zuriick zu den Kraftwerken: die Kraftwerke
Deuben und Wihlitz haben ein Fernwarmenetz
versorgt, an dem die Stadt Hohenmolsen, aber
auch die Stadt Teuchern und die Gemeinde
Elsteraue in Teilen angeschlossen sind. Das
sind 15.000 Menschen, die momentan, eine
sichere Fernwarmeversorgung genieflen — aus
einem Braunkohlekraftwerk. Allen ist bewusst,
dass das endlich ist und dafiir braucht es eine
Zukunft. Diese Zukunft ist eng im Zusammen-
hang mit der Zukunft des Bergbauunterneh-
mens zu sehen. Es gibt einen Zukunftsplan
von der MIBRAG ,,Erneuerung im Revier®
und dieser Zukunftsplan beinhaltet diverse
Projekte, darunter Wind- und Solaranlagen
sowie Blockheizkraftwerke (,,Elektrolyseure
zur Herstellung von Wasserstoff). Das sind alles
Projekte, fiir die es einen Ort braucht. Dafiir
wurde zwischen den beiden Abbaufeldern
Domsen und Schwerzau, also dem kiinftigen
Schwerzauer und Domsener See, ein Standort
zur industriellen Entwicklung vorbehalten. Die
Region hat sich dahinter gestellt, dass auch
dort in Zukunft Industrie stattfinden soll und
das ist die Zukunft der MIBRAG im Revier
mit erneuerbaren Energien. Es hat langst be-
gonnen, dass Solarparks auch auf sichsischer
Seite errichtet werden. Im Tagebau Schleen-
hain sind Windkraftanlagen geplant, sodass
zu konstatieren ist: der Ausbau erneuerbarer
Energien erfolgt bereits.

Ein weiterer Entwicklungsschritt ist die
Wasserstoffproduktion, die Bestandteil der

Wasserstoffstrategie des Landes und auch des



Burgenlandkreises ist. Das sind alles Warme
erzeugende Prozesse, sodass wenn in Leuna
ein grofler Elektrolyseur aufstellt wird, dass
dann die Uberlegungen oder schon Planungen
bestehen eine Fernwédrmleitung nach Leipzig
zu bauen. Die Wasserstoffproduktion ist zwar
noch kein wirtschaftlicher Prozess, jedoch
kann der Wirkungsgrad einer solchen Anlage
massiv erhoht werden, indem die Warme, die
bei diesem Prozess entsteht, entsprechend auch
nachgenutzt wird. Und das wollen wir mit der
»grinen Wirme Hohenmdlsen® tun. Gebaut
werden, soll eine neue Fernwdrmetrasse nach
Hohenmolsen, um damit das gesamte Netz der
15.000 Einwohnerinnen und Einwohner mit

CO2-freier Warme zu versorgen.
»Alles funktioniert nur miteinander!

Die Zukunft, die Erneuerung von MIBRAG,
die Produktion von Wasserstoff und natiir-
lich die Zukunft der Fernwarmeversorgung in
Hohenmolsen funktionieren nur miteinander.

Die Diskussion aus dem Rheinland, wo
Herr Minister Habeck einen frithzeitigeren
Ausstieg verhandelt hat, ist soweit bekannt.
Das sind Entscheidungen, bei denen die rhein-
lindischen Kollegen, also Biirgermeisterinnen
und Biirgermeister, aufgeschrien und gesagt
haben: ,Wie sollen wir denn jetzt bis 2030 den
Strukturwandel schaffen? Wir haben uns auf
andere Ausstiegsszenarien geeinigt®

Unsere Pldne sehen genauso aus. Wir sind
eingerichtet im Jahr 2034 bzw. 2035 den Kohle-
ausstieg vollzogen zu haben. Hier schlief3t sich
der Kreis, denn fiir die Strafle, die ich bereits
erwiahnte, haben wir eine Machbarkeitsstudie
2012 erstellt und 2021 haben wir sie eingeweiht
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— 10 Jahre spiter. Fiir die vielen Projekte, die
jetzt fiir die Stadt Hohenmolsen und die Re-
gion anstehen, haben wir jetzt auch nur noch
10 Jahre. Und wenn jetzt ein vorgezogener
Kohleausstieg kommt, dann ist die eventuell
zwischen einem Energiedienstleister und dem
Ministerium, aber ohne die Region gemacht.

Die Region schafft es nicht, schliefSlich sind
jedem die Prozesse auf regionaler und loka-
ler Ebene sowie unsere Planungszeitraume
bekannt. Wir sind auf den Kohleausstieg ein-
gestellt. Die Menschen, die im Revier wohnen,
die den Bruch von 1990 tatsichlich noch in den
Knochen haben, wissen das und haben das ak-
zeptiert. Sie nehmen unsere frohen Botschaften,
das wir viele gute Projekte in Planung haben,
wahr. Aber wir kdnnen denen jetzt nicht noch
verkaufen, erneut einen Zeitplan anzupassen.
Das geht nicht auf. Im diesen Sinne bleiben
wir doch optimistisch fiir unsere Plane, die wir

haben! Unsere guten Plane. Gliickauf.



Kurs setzen im Struk-
turwandel - Mit dem
REVIERKOMPASS
zu neuen Wegen fiir
Wertschopfung und
Innovation im Mittel-
deutschen Revier

Henning Mertens

Zum Abschluss der Vortrage freue ich mich,
den Bogen iiber das gesamte Mitteldeutsche
Revier zu spannen. Die Européische Metropol-
region Mitteldeutschland (EMMD) hat den
Entwicklungsprozess des Reviers als linder-
tibergreifende Plattform in den letzten Jahren
vielfiltig begleitet. Sie war Impulsgeber, als
sich das Thema fiir regionale Akteure heraus-
kristallisierte und diese sich unter dem Dach
der EMMD organisierten. So werden seit 2016
gemeinsam Strategien entwickelt und konkrete
Mafinahmen im Rahmen des Strukturwandels
ergriffen.

Was wire, wenn einige Entscheidungen
anders getroffen wiirden? Welche Entwicklung
konnten wir nehmen? Was kommt noch an
dufleren Einfliissen auf uns zu? Das war fiir
uns als Strukturwandel-Team der EMMD nicht
nur ein Gedankenspiel, sondern hat uns in
den vier Jahren sehr eng begleitet, als wir uns
mit den neun Revierkommunen (die Land-
kreise Altenburger Land, Anhalt-Bitterfeld,
Burgenlandkreis, Leipzig, Mansfeld-Stidharz,
Nordsachsen, Saalekreis und die Stadte Halle
(Saale) und Leipzig) intensiv auseinander-
gesetzt haben.

Starten mochte ich mit einem kurzen Wer-
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degang zum Strategieprojekt ,,Innovations-
region Mitteldeutschland®. Zentrale Akteure
waren die neun Gebietskorperschaften des
Mitteldeutschen Reviers. Diese haben sich
gemeinsam mit weiteren Stakeholdern auf
Initiative des Landrats Go6tz Ulrich aus dem
Burgenlandkreis auf der Ebene und unter Mo-
deration der EMMD zusammengefunden. So
entstand bereits 2016 die Projektgruppe ,,In-
novation im Revier®, die auch weitere struk-
turgebende Akteure in sich vereinte. Ein Jahr
spater figte sich mit dem Modellvorhaben
UNTERNEHMEN REVIER eine weitere Sdule
hinzu, das vom Bundeswirtschaftsministerium
als erstes Forderprogramm im Strukturwan-
del bundesweit in allen Revieren aufgesetzt
wurde. Dies traf auf sich bereits entwickelnde
Strukturen und trug mafigeblich zur weiteren
Selbstorganisation des Reviers bei. Zudem
konnten erste Impulse in die Innovationstatig-
keit der regionalen Wirtschaft gesetzt werden.
2018 miindete die Zusammenarbeit der Ge-
bietskorperschaften in einen gemeinsamen
Forderantrag zur Strategieentwicklung und es
wurde eine weitreichende linderiibergreifende
Zweckvereinbarung geschlossen.

Als tiber drei Landergrenzen hinweg eng
verflochtener Wirtschaftsraum ist die stra-
tegische Zusammenarbeit ebenso schwierig
wie essenziell fiir den bevorstehenden Kohle-
ausstieg. So war nicht nur das Selbstbekennt-
nis der Revierkommunen wichtig. Ebenso
wurde der anschliefSende Strategieprozess im
Rahmen einer GRW-Bund-Lander-Férderung
mafigeblich auch durch die drei Bundeslin-
der Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen
unterstiitzt und begleitet. Am Ende sollte ein

Masterplan stehen, wie der Strukturwandel



in Mitteldeutschland erfolgreich umgesetzt
werden kann. Parallel kristallisierte sich die
Forderkulisse auf Bundesebene und richtete
sich an den einzelnen Lindergrenzen aus. Leit-
bilder fiir die Reviere wurden im Endbericht
der Kohlekommission niedergeschrieben.
Wie kann nun also in Anbetracht verschie-
dener Akteursebenen und attraktiver jedoch
endlicher Forderkulissen ein ldnderiibergrei-
fender Masterplan umgesetzt werden und ge-
lingen? Was bleibt in solchen dynamischen
Zeiten bei nur schwer zu harmonisierenden
Interessen und Initiativen in den Gebiets-
korperschaften beziehungsweise in den drei
Bundesldndern? Was braucht es, wenn auf-
grund der Gebietszuschnitte formale Hand-
lungsprogramme fiir Teilregionen die Idee eines
gemeinsamen Masterplans obsolet machen?
Zwischen den Lindern und der EMMD als
inhaltlicher Partner im Strategieprozess gab
es eine sehr enge Zusammenarbeit und die
entstandenen Erkenntnisse wurden intensiv
genutzt. Dabei zeigte sich der Mehrwert eines
solchen landeriibergreifenden Strategieansatzes

und -prozesses.

»Es gilt, einen gemeinsamen Kurs zu
finden.

So galt es, statt eines umfassenden und
verbindlichen Plans den Fokus auf einige we-
nige zukunftstriachtige Themen zu legen, die
landeriibergreifend Wertschopfung und In-
novation vorantreiben und im gemeinsamen
Wirtschaftsraum Perspektiven eroffnen. Es sind
Themen, in denen die gesamte Region {iiber
Potenzial verfiigt und die durch den Struk-

turwandelimpuls eine zusétzliche Stirkung
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und Beschleunigung erfahren — und die einen
richtungsweisenden Kompass bieten.

Dieser REVIERKOMPASS wurde am 27.
Juni 2022 feierlich an die Vertreterinnen und
Vertreter der Lander und der neun Gebiets-
korperschaften des Mitteldeutschen Reviers
tibergeben. Die Publikation setzt ganz konkret
auf wirtschaftliche Zukunftsthemen und dar-
auf, durch Wertschopfung und Innovation den
Strukturwandel zu bewiltigen. Dabei stehen
auch die Menschen im Fokus, fiir die sich
neue und attraktive Perspektiven ergeben.
Die Basis des Kompasses bilden 22 Studien in
tinf Handlungsfeldern, die jeweils zu einem
Aktionsplan zusammengefasst wurden. Beglei-
tet wurden diese durch einen vielschichtigen
Beteiligungsprozess, sowohl mit der Zivilgesell-
schaft, als auch mit Expertinnen und Experten
der Region. Ebenso flossen stetig die aktuellen
Entwicklungen der Rahmenbedingungen und

der politischen Ereignisse ein.

»Die zentrale Frage, die dabei oft im

Raum steht: Alles nur Papier?

Antwortbeispiele auf diese Frage finden sich
seit Veroffentlichung des REVIERKOMPASSES
in vielfaltiger Ankniipfung und Strukturwan-
delformaten: So sprach u. a. der Landrat einer
Revierkommune in einem Diskussionsforum
davon, dass die Region sich einen Kompass ge-
geben habe. Der REVIERKOMPASS ist folglich
gedanklich im Kopf und damit bei Entschei-
dungsfindungen immer dabei. Genau das be-
schreibt das Ziel und ist somit ein erster Erfolg.

Der REVIERKOMPASS zeigt vier strate-
gische Zukunftsfelder. Diese sind nachhaltig

zu stirken und konsequent in Anwendung zu



bringen, dann kann aus einer guten Ausgangs-
position auch eine Vorreiterrolle entstehen.
So ist die Region insbesondere hinsichtlich
der Themen Wasserstoff und Biookonomie
bereits auf einem sehr guten Weg. Beide sind
auch international zentrale Ansitze der Ener-
gie- und Rohstoffwende. Ein Risikofeld stellt
hingegen die Cybersicherheit dar. Doch auch
Risikofelder mit Potenzial gilt es im Sinne eines
Resilienz steigernden Strukturwandels zu be-
treten. Im Bereich der Digitalisierung wird die
Cybersicherheit dabei gestiitzt durch eine gute
Basis beim Thema Data Analytics und stellt
eine Anwendung dar, deren Nachfrage stetig
steigen wird. In der Region gibt es einen ersten
Unternehmenskern und vielféltige Anbindung
an die Hochschulen. Das Innovationsoko-
system komplett macht die Ansiedlung der
Bundesagentur fiir Cybersicherheit. Das vierte
Feld stellt, nach vorn gedacht, die Klammer fiir
alle Zukunftsaktivititen in der Industrie dar:
Die Region zeichnet sich bereits jetzt durch
eine lebendige Industriekultur aus. Diese fuf3t
auf einer langen Industrietradition und hat
dort auch heute ihre Stirken. Hier gilt es an-
zukniipfen und Wasserstoff und Biookonomie,
wie auch den dadurch entstehenden Wandel
aktiv zu begleiten und zu diskutieren - und
produktiv an die Tradition anzukniipfen. So
werden Perspektiven sichtbar und zeigen die
Attraktivitdt des Reviers anhand spannender
Arbeitsbereiche auf, die an vielen Orten schon
keine Zukunftsmusik mehr sind.
Abschliefiend folgt ein kleiner Ausblick auf
die ankniipfenden Aktivititen unter inhaltli-
cher Begleitung der EMMD: Die vielfiltigen
Erkenntnisse des REVIERKOMPASS brauchen

im Sinne einer lebendigen Weiterentwicklung
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weiterhin eine Moderation - 22 Studien, fiinf
Handlungsfeldberichte bieten sehr viele Infor-
mationen und Ankniipfungsmoglichkeiten.
Hier braucht es Lotsen sowie Unterstiitzung
bei der Umsetzung. Insbesondere landeriiber-
greifend bleibt die EMMD hier als zentrale
und von den Akteuren nachgefragte Plattform
verfligbar.

Bereits seit 2017 und noch bis 2027 lauft
zudem das Bundesmodellvorhaben UNTER-
NEHMEN REVIER. Auch dieses hat nicht nur
im Strategieprozess wertvolle Erkenntnisse
beigetragen, sondern profitiert selbst durch
eine Fokussierung der regionalen Foérder-
schwerpunkte. Hat man hier die Mittelaus-
stattung des gesamten Strukturwandels mit
bis zu 40 Milliarden Euro vor Augen, sind 1,6
Mio. Euro jahrliche Programmausstattung ein
augenscheinlich kleiner Tropfen. Dennoch
ist es bisher das einzige Forderprogramm im
Strukturwandel, das eine direkte Unterneh-
mensforderung vorsieht. Und es hat sich als
smartes Instrument erwiesen, Innovations-
impulse in der Region zu setzen und viel
Aufmerksamkeit und Aktivitat zu erzeugen.
Mitteldeutschland weist hier zudem bisher
die beste Bilanz der Mittelausschopfung aller
vier Reviere auf, was nicht zuletzt an der engen
Zusammenarbeit der Akteure und am breit
angestoflenen Strukturwandelprozess liegt.
Bisher konnten 6 Mio. Euro an Férdermitteln
gebunden und Projekte im Gesamtwert von 8
Mio. Euro generiert werden. Mit dem aktuell 3.
Offentlichen Ideenwettbewerb Ende 2022 wird
an diese Erfolge angekniipft. Die Themen des
REVIERKOMPASS sind hier bereits als Forder-
schwerpunkte eingeflossen. Und es ist schon

mitten in der Bewerbungsphase spiirbar, dass



die themenbezogene Resonanz grof3 ist und
die strategischen Erkenntnisse widerspiegeln.

Im Rahmen des Strukturwandelférderpro-
gramms STARK konnte die EMMD zudem
eine Folgeprojekt starten, das seit Juli speziell
bei den Themen Wasserstoff und Biookono-
mie als linderiibergreifende Zukunftsfelder
die Umsetzung aktiv begleitet. Dabei geht es
sowohl darum, die Sichtbarkeit zu erhéhen, als
auch Akteure zu vernetzen und die konkrete
Projektentwicklung zu begleiten. Dabei ist ein
zentrales Thema die Energiewende in Mittel-
deutschland, insbesondere auf dem Feld des
Wasserstofts. Erneuerbare Energien wie auch
eine langjdhrige Wasserstoftkompetenz sind
schon Stirken in der Region und auf diese gilt

es aufzubauen.

»In vielen Regionen in Deutschland
wird Wasserstoff gerade als
Zukunftsthema gehandelt, in
Mitteldeutschland wird es seit vielen
Jahren gelebt.“

Nicht zuletzt durch den Forschungsver-
bund HYPOS e.V. wurde insbesondere im
Bereich Wasserstoff in den letzten Jahren ent-
scheidende Weiterentwicklung betrieben. Eine
von der EMMD und HYPOS koordinierte,
vor kurzem fertiggestellte Wasserstoffnetz-
studie zeigt zudem, wie grof$ das wirtschaft-
liche Interesse jetzt schon ist. Gleichzeitig
wurden die vorhandenen Potentiale fiir eine
breite Offentlichkeit veranschaulicht: Eine
Elektrolyseurkarte sowie der Mitteldeutsche
Wasserstoffatlas geben einen Uberblick iiber
Akteure und Projekte in der Region und er-

fahren eine stetige Ergdnzung.
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Zweites Standbein ist die Biookonomie.
Auch hier hat die Region eine breite Vorleis-
tung wie auch Kompetenz zu bieten. Dabei ist
die Verfiigbarkeit Griiner Energie die Voraus-
setzung fiir die Ansiedlung und industrielle
Anwendung. Mitteldeutschland hat hier bereits
vor Jahren erste Weichen gestellt und sich einen
Vorsprung erarbeitet. An diesen kniipft sie nun
an und es sind weitere Netzwerke entstanden,
die es angesichts der Vielfalt der Anwendungs-
bereiche der Biodkonomie zu biindeln und
sichtbar zu machen gilt. Einen ersten Schritt bil-
dete eine Absichtserklarung und ein Selbstbe-
kenntnis von Wirtschaft und Wissenschaft zur
Biookonomieregion Mitteldeutschland. Auch
hier haben sich bereits namhafte Unterneh-
men in einem gemeinsamen Roadmap-Prozess
des Deutschen Biomasseforschungszentrums
(DBFZ) und der EMMD in Kooperation mit
dem mitteldeutschen BioEconomy e. V. ver-
sammelt. Die Absichtserklirung wurde noch
im Mai 2022 dem deutschen Biodkonomierat
tibergeben und gewinnt seitdem an weiteren
Unterstiitzern und Interesse. Auch die Bei-
spielregionen der industriellen Bio6konomie,
erhoben durch das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK), zeigen
in Mitteldeutschland mit insgesamt sieben von
bundesweit 28 Beispielregionen einen echten

Hotspot.

»Insgesamt geht es darum, die
Menschen und Unternehmen der
Region zu befihigen, Perspektiven
bestmaoglich zu nutzen und den
Strukturwandel wertschopfend
voranzutreiben.



Damit verfiigt das Mitteldeutsche Revier
tiber hervorragende Instrumente und Perspek-
tiven, die es konsequent einzusetzen und wei-
terzuentwickeln gilt. Denn die Herausforderun-
gen insbesondere durch den demografischen
Wandel und die Fachkrifteentwicklung sind
grof3. Ebenso gilt es immer noch bundesweit
wirtschaftlich aufzuschlieflen. Deshalb ist es
mehr denn je von Bedeutung, die Perspektiven
aufzuzeigen und die Teilhabe an Wertschop-
fung und Innovation in diesen Zukunftsfeldern
zu stirken. Dann haben wir die Chance, die
postfossile Zukunft nicht nur zu beschreiten,

sondern mafigeblich mitzugestalten.
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Konferenzstimmen zum
Strukturwandel



Konferenzstimmen

»,und zwar ist Strukturwandel fiir mich
nicht nur der Wandel von Infrastruktur, son-
dern auch der Wandel von Denkstruktur. Und
ich glaube das ist die Voraussetzung fiir eine
postfossile Zeit [...] Was ich jetzt sehe - will
ich das von der negativen Seite beleuchten -
Strukturwandel wird hiufig gesehen, wie kann
ich dieses Vakuum, was durch den Kohleaus-
stieg entsteht, ersetzen mit was Ahnlichem.
Also ich habe eine grofie Industrie und suche
nach einer neuen grofien Industrie.“ (Matthias
Werner, Podelwitz hat Zukunft e.V.)
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»Also niemand sollte Vorrang [bei der Aus-
gestaltung des Strukturwandels] bekommen
aber mit Sicherheit wird es Akteure geben,
die sich Vorrang verschaffen, weil sie einfach
sehr engagiert sein werden oder mit ihren
Technologien oder mit ihren Einfliissen, die
sie bringen konnen, gerade auf einen Nerv
treffen.“ (Theresa Rienacker, EWG Anhalt-
Bitterfeld mbH)



»Das sind wichtige Akteure aber auch jun-
ge Menschen, die vielleicht am ehesten ihre
Perspektiven dann auch sehen miissen, was ist
hier in 50 Jahren. Und ich glaube auf wen man
nicht horen sollte, wire der einzelne Arbeiter,
der jetzt vielleicht im Braunkohlebergbau ge-
rade augenblicklich beschaftigt ist. Dass der
ein Interesse hat, dass es weiter Braunkohle-
bergbau gibt, ist auch klar [...] Und auch die
ganzen Spaten, die hier jetzt abgelost werden
sollten, sollte man einbinden, aber nicht jetzt
die ganze Zeit tiber Arbeitsplitze nachdenken,

weil die liegen in der Zukunft und nicht im

Vergangenen.“ (Daniel Herrmann, Werkleitz
Gesellschaft e.V.)

»Man wird sich wieder mehr auf regionale
Assets zuriick entsinnen und dadurch wird
vielleicht auch kulturell ein stiarkerer Zusam-
menhalt entstehen, wenn man eben in dieser
globalisierten Welt Megatrends regional um-
setzt und das aber auch mit einer Begeisterung
macht und das als Chance sieht.“ (Julia Mayer,

Metropolregion Mitteldeutschland)
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»Wir werden glaub ich mehr Stoftkreislaufe
hinterfragen. Dass wir wirklich mehr drauf
achten, wo kommen unsere Ressourcen her
und wie verwenden wir sie, wie setzen wir
sie ein, mit welcher Menge und mit welchem
Ziel. Und wir werden natiirlich ein grof3es
Potential haben an Flichen. Wie nutzen wir
diese Flachen? [...] Also werden das Freizeit-
bereiche, wird dieser Bereich fiir Umwelt- und
Naturschutz freigehalten oder siedelt sich dort
Wirtschaft weiter an? Ich hoffe, dass es die
Gesellschaft nicht weiter spaltet der Ausstieg,
sondern dass eben das Ganze sozialvertraglich
stattfindet.“ (Nicole Hermes, BUND, Regional-

verband Halle-Saalekreis)




Wissenschaftliche
Perspektiven



Sekundirrohstoffe -
Was passiert mit der
ersten Ableitung des
Kohleausstiegs

Ralf Wehrspohn

Am 25. Januar 2019 hat die Kommission fiir
Wachstum, Strukturwandel und Beschiftigung,
kurz Kohlekommission, ihren Abschlussbe-
richt der Bundesregierung vorgelegt mit einem
Gesamtpaket von Mafinahmen im Wert von
ca. 100 Mrd. Euro. Das Abschlussdatum des
Kohleausstiegs wurde aus guten Griinden auf
das Jahr 2038 gelegt. SchliefSlich handelt es
sich bei den meisten Kohlekraftwerken nicht
nur um reine stromgefiihrte Steinkohlekraft-
werke, sondern es geht auch um Industrie-
arbeitsplitze im Braunkohletagebau und der
Braunkohleveredlung. Zudem muss ein Ersatz
tiir Pipeline-gebundene Kraftwerke aufgebaut
werden, die Fernwéarme und Prozessdampf fiir
die Industrie liefern.

In einem Schreiben an alle Mitglieder der
Kohlekommission wies der Bundesverband
Gips darauf hin, dass im Jahr 2019 55 % des
Gipsaufkommens durch Rauchgasentschwe-
felung bereitgestellt werden (sog. REA-Gips)
und der Ausstieg zu erheblichen Problemen
bei der Versorgung mit Gips fithren miisse.
Auch wenn das Thema allen préasent war, waren
die Aspekte der Industrien der ,ersten Ab-
leitung des Kohleausstiegs“ — wie REA-Gips
und Industrien, die Flugaschen nutzen - kaum
entscheidungsgebend fiir die Diskussion. Ein
Fehler, wie sich jetzt allmahlich immer klarer
herausstellt, denn die Gebdudewende basierend

auf Holzbauweise ist ohne Gipskarton kaum
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vorstellbar. Inzwischen ist fiir den Ausstieg
sogar schon das Jahr 2030 angedacht.

Aber nicht nur Gips und Flugasche sind
vom Kohleausstieg betroffen. Auch die kohle-
verarbeitende Industrie ebenso wie die Stahl-
industrie steigen aus der Kohlenutzung aus.
Auch hier sind substanzielle Reduktionen an
Sekundarrohstoffen bis 2035 abzusehen. Der
Anteil der Hochéfen in Deutschland wird sich
mindestens halbieren, was eine gleichstarke
Reduktion der Menge an Hiittensanden be-
dingt. Spétestens bis zum Jahr 2045 wird das
Aufkommen dann auf Null sinken - realistisch
wird das eher Anfang der 2030er Jahre, wenn
es keine kostenlose Zuteilung von CO2-Zer-
tifikaten mehr gibt.

Betrachtet man das Gesamtaufkommen an
Sekundarrohstoffen in Deutschland, so liegt
dieses bei ca. 100 Mio. t. Davon stellen RC-Bau-
stoffe, welche unabhéngig vom Kohleausstieg
sind, die grofiten Mengen dar. Leidtragende ist
daher vor allem die Zementindustrie, die Flug-
aschen und Hochofensande nutzt (etwa 9 Mio.
t p.a. entfallen) und ebenso die Gipsindustrie,
die bisher auf den REA-Gips angewiesen ist und
damit einen erheblichen Beitrag zum Umwelt-
schutz leistet (etwa 5 Mio. t p.a. entfallen).

Welche Optionen ergeben sich aus Sicht
des ITEL fiir die Zement- und Gipsindustrie?

Im scheinbar einfachsten Fall konnten diese
14 Mio. t wegfallender Nebenprodukte durch
Primiérrohstoffe ersetzt werden. Dies bedeutet
natiirlich einen deutlich hoheren Eingriff in
die Natur, verbunden mit den entsprechenden
CO2-Emissionen bei Steinbriichen und in der
Herstellung von Gipsen und Zementen. Allein
bei Zement wiirde der Wegfall von 9 Mio. t p.a.
Flugaschen und Hochofensanden gut 5 Mio.



t CO2 zusitzlich erzeugen, wenn man diese
Mengen durch Primiérrohstoffe ersetzt (0,6t
CO2 pro t Zement), beim Gips wiren dies ca.
1 Mio. t p.a. CO2. Bei einem CO2-Preis von
100 Euro / t wdren dies zusitzliche CO2-Kosten
vom 500 Mio. Euro fiir die Zementindustrie
und 100 Mio. Euro fiir die Gipsindustrie.

Welche Optionen bestehen?

1. Erschlieffung neuer Rohstoffvorkom-
men in Deutschland

2. Import von Rohstoffen nach Deutsch-
land aus Landern ohne Braunkohlekraftwerke
und viel natiirlichem Gips wie z.B. Spanien

3. Entwicklung neuer Quellen fiir Sekun-
darrohstoffe —hier bietet sich die Lithiumher-
stellung an.

Die Potenziale des aktuellen chinesischen
Prozesses der Laugung und Réstung von Spo-
dumen-Erzen (Einsatzmenge etwa 250 kt)
liegen bei 170 kt Aluminiumsilikaten und
30 kt Gipsen. Die Potentiale im patentierten
Rock-Tech-Prozess liegen gerade fiir Gips noch
einmal deutlich hoher bei ca. 100 kt. Sollten
in Deutschland und Nachbarstaaten 15-20
Konverter gebaut werden, so stehen sowohl
Gipse als auch Aluminiumsilikate im kleinen
einstelligen Millionen-Tonnenbereich zur Ver-
fiigung. Hier ergeben sich in der Forschung und
fiir das Unternehmertum spannende Aufgaben,
denen es sich lohnt nachzugehen, vor allem
mit Blick auf den aktuellen Stand der anderen
synthetischen Gipse. Im Jahr 2019 belief sich
die Menge an synthetischem Gips auf 36 kt.
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Regulierung des grenz-
tiberschreitenden Roh-
stofthandels - zentrale
Elemente eines inter-
nationalisierten Struk-
turwandels

Christian Tietje

I. Die Rohstoffversorgung Deutschlands
und Europas insgesamt wird zwischenzeit-
lich als ein zentrales Element im Prozess eines
nachhaltigen Strukturwandels angesehen. Das
betrifft insbesondere alle Fragen des Struk-
turwandels, die sich vor dem Hintergrund
der Herausforderung des sogenannten Klima-
wandels ergeben. Kennzeichnend hierfiir und
inhaltlich tiberzeugend ist das Eckpunktepapier
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Klimaschutz (BMWK) ,Wege zu einer nach-
haltigen und resilienten Rohstoffversorgung®.
Das Eckpunktepapier des BMWK, das am 3.
Januar 2023 veroffentlicht wurde, hebt bereits
im einleitenden Satz hervor, dass ,,[d]ie Sicher-
stellung einer nachhaltigen Rohstoffversorgung
eine der zentralen Grundlagen fiir die deutsche
Wirtschaft und die Erreichung der Klimaziele
[ist]. Diese Erkenntnis liegt auch den gegen-
wartigen Regulierungsanstrengungen der EU
zugrunde. Hier wird mit Spannung der fiir die
erste Jahreshilfte 2023 angekiindigte Critical
Raw Materials Act der EU erwartet. Die EU-
Kommission sieht den geplanten Critical Raw
Materials Act in einem grofleren Zusammen-
hang als Bestandteil des sogenannten ,,Green
Deal Industrial Plan; dieser wiederum steht in

direktem Zusammenhang zum ,,Inflation Re-
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duction Act of 2022“ der USA, der gegenwirtig
das Potential zu einem neuen Handelskrieg
zwischen der EU und den USA hat.

Das BMWK nennt in seinem Eckpunkte-
papier drei Schwerpunkte der Ausrichtung der
zukiinftigen Rohstoffpolitik: 1. Kreislaufwirt-
schaft, Ressourceneffizienz und Recycling, 2.
Diversifizierung der Rohstofflieferketten, 3.
Sicherstellung eines fairen und nachhaltigen
Marktrahmens. Auf alle drei Schwerpunkte
gegenwartiger und zukiinftiger Rohstoftpolitik
bezogen ist eine jeweils inhdrente internationale
Dimension offensichtlich: Kreislaufwirtschaft,
Ressourceneffizienz und Recycling hingen
zentral mit der Verfiigbarkeit von Recycling-
materialien und insgesamt Stoffen und Produk-
tionsprozessen in den internationalen Wert-
schopfungsketten zusammen. Das gilt dhnlich
tir die Forderung nach einer Diversifizierung
der Rohstoftlieferketten. Sinnvolle Diversifi-
zierung kann nur gelingen, wenn es moglichst
unbeschrankte Handelswege auf Rohstofliefer-
ketten bezogen gibt. Die Sicherstellung eines
fairen und nachhaltigen Marktrahmens, na-
mentlich mit Blick auf ESG-Standards, kann
in globalisierten Markten nur gelingen, wenn
moglichst international harmonisierte Stan-
dards zur Anwendung kommen.

Es zeigt sich damit schon an dieser Stel-
le, welche Bedeutung dem internationalen
Wirtschaftsrecht insgesamt im Hinblick auf
internationalisierte Strukturwandelprozesse,
die sich auf eine nachhaltige und resiliente
Rohstoftversorgung beziehen, zukommt. Nach-
folgend soll ein kurzer Uberblick zu einigen
Grundstrukturen des internationalen Wirt-
schaftsrechts, die sich auf Rohstofte beziehen,

gegeben werden.



II. Das internationale Wirtschaftsrecht, das
sich auf Rohstofte bezieht, ist schon immer
von zwei zentralen Fragen bestimmt gewesen:
Zum einen stand immer die Versorgung mit
Rohstoffen der Verbraucherstaaten (Import-
staaten) zur Debatte. Ebenso von Interesse
waren zudem stets Gesichtspunkte der wirt-
schaftlichen/sozialen Entwicklung der Ex-
portstaaten, insbesondere Staaten des globalen
Stidens als Rohstoffexportstaaten. Das in dieser
Konstellation sichtbar werdende Spannungs-
verhiltnis erreichte rechtlich und politisch
einen zentralen Hohepunkt am 14. Dezember
1962, als die UN-Generalversammlung die
Resolution 1803 (XVII) zu ,,Permanent So-
vereignty over Natural Resources” annahm.
Der in dieser Resolution klar manifestierte
Anspruch namentlich der Staaten des globalen
Stidens auf freie und souverdne Entscheidung
tiber die Ausbeute und Verwendung ihrer Roh-
stoffe begriindete immer wieder politische und
wirtschaftliche Spannungen zu den Staaten und
Unternehmen der industrialisierten Regionen
der Welt, die auf die entsprechenden Rohstofte
angewiesen waren bzw. diese, als Unternehmen,
in den entsprechenden Landern des globalen
Stidens abbauten. Handelsbeschrinkungen,
entschddigungslose Enteignungen, Nutzungs-
beschrinkungen, sogenannte Performance
Requirements und vieles andere mehr wurden
unter Verweis auf ,,Permanent Sovereignty
over Natural Resources immer wieder imple-
mentiert oder diskutiert. Letztlich reichen die
entsprechenden Spannungen und Herausforde-
rungen bis heute fort, wenn man nur an jiingere
Nationalisierungswellen im Rohstoftsektor
in einigen mittel- und siidamerikanischen

Staaten in der jiingeren Vergangenheit denkt.
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Allerdings ist die Diskussion zu ,,Permanent
Sovereignty over Natural Resources” heute
inhaltlich erweitert worden. Fragen zu Roh-
stoffen und den Sustainable Development Goals
der Vereinten Nationen sowie Gesichtspunkte
von Good Governance und Lieferkettenver-
antwortung auch im Rohstoffbereich spielen
eine zunehmende wichtiger werdende Rolle.
Eine zentrale Herausforderung im interna-
tionalen Rohstoftrecht ist neben den genannten
politischen Fragen, dass es kein einheitliches,
multilaterales Regelwerk des internationalen
Rohstoffrechts gibt. Die historische Entwick-
lung des internationalen Rohstoffrechts bedingt
seinen fragmentierten Charakter. Eine wichtige
Bedeutung hatten historisch Rohstoffabkom-
men, die durch Ausgleichsfonds oder sonstige
Mechanismen der Marktintervention versuch-
ten, auf einzelne Rohstoffe bezogen eine relative
Preis- und damit auch Versorgungssicherheit
herbeizufithren. So zum Beispiel wurde bereits
1864 das erste Pariser Zuckerabkommen ge-
schlossen. Dieses wurde 1902 mit der Briisseler
Zuckerkonvention dahingehend erweitert, dass
eine ,,supranationale” Uberwachungsbehorde
fir den weltweiten Zuckerhandel eingefiihrt
wurde. Nach dem zweiten Weltkrieg gab es
dann Ansitze, im Rahmen einer zu schaf-
fenden internationalen Handelsorganisation
gewisse multilaterale Standards auch fiir den
Rohstofthandel festzuschreiben. Allerdings ist
die geplante ,,International Trade Organisation
(ITO)“ nie in Kraft getreten. Das allgemeine
Zoll- und Handelsabkommen (GATT), das als
Teilstiick der wesentlich breiter angelegten ITO
zum 1. Januar 1948 in Kraft trat, enthielt, auch
nach einer entsprechenden Weiterentwick-

lung auf Gesichtspunkte von Handel und Ent-



wicklung bezogen im Jahre 1965, letztlich nur
rudimentire Regelungen zum internationalen
Rohstofthandel. All dies kontrastiert freilich
mit der Erkenntnis, dass heute in Staaten wie
Russland, China und Indien und insgesamt in
den Staaten des globalen Siidens Handelsbe-
schrankungen insbesondere auf den Export
von Rohstoffen bezogen zahlreich vorhanden
sind. Es verwundert daher auch nicht, dass
in jlingerer Zeit im Rahmen des Streitbei-
legungsmechanismus der Welthandelsorga-
nisation (WTO), die seit dem 01.01.1995 die
Nachfolge des alten GATT angetreten hat,
insbesondere auf China bezogen zwei wichtige
Streitverfahren durchgefiithrt und abgeschlos-
sen wurden. In beiden Verfahren sind verein-
facht gesagt Exportbeschriankungen Chinas fiir
Rohstoffe und seltene Erden als rechtswidrig
erklart worden. In einem vergleichbaren Ver-
fahren gegen Indonesien ist gerade jiingst am
30.11.2022 eine ganz dhnliche Entscheidung
zu Exportbeschriankungen fiir Nickelerz er-
gangen. Auch diese Entscheidungen dndern
allerdings nichts daran, dass das traditionelle
Welthandelsrecht in der heutigen Form des
WTO-Rechts relativ wenig zum iibergeord-
neten Thema der Versorgungssicherheit im
Rohstoffsektor, insbesondere auch mit Blick
auf Nachhaltigkeitsgesichtspunkte beitragen
kann. Dementsprechend wurde friihzeitig auch
nach dem zweiten Weltkrieg begonnen, er-
ganzende Regulierungsansitze international
zu verfolgen. An erster Stelle zu nennen sind
hierbei die Anstrengungen der United Nati-
ons Conference on Trade and Development
(UNCTAD). Im Rahmen von UNCTAD wur-
den verschiedene Ansitze genommen, um ein

integriertes Rohstoffprogramm zu realisieren;
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dazu gehorten gemeinsame Fonds fiir Roh-
stoffe (u.a. Bananen, Kautschuk, Zinn) und
spezifische Rohstoffabkommen, u.a. auf Jute
und Tropenholz bezogen. Mit der Insolvenz
des internationalen Zinnrates im Jahre 1985
kamen all diese Regulierungsanstrengungen
allerdings zum Erliegen. Insgesamt kann heu-
te festgestellt werden, dass sich das Konzept
marktinterventionistischer MafSnahmen der
internationalen Gemeinschaft im Rohstoft-
bereich nicht durchgesetzt hat.

Allerdings erfahren Rohstoffabkommen in
jiingerer Zeit wieder zunehmendes Interesse,
wenngleich auch in anderer Ausrichtung. In
diesem Sinne heif8t es im Eckpunktepapier
des BMWK zu einer nachhaltigen und resi-
lienten Rohstoftversorgung u.a., dass es auch
um eine ,,strategische Ausrichtung der interna-
tionalen Zusammenarbeit im Rohstoftbereich®
gehen muss. Nach Ansicht des BMWK geht
es hierbei um den ,strategischen Auf- und
Ausbau von internationalen bilateralen und
regionalen Partnerschaften (mit konkreten
Projekten und Initiativen der Unternehmen
untersetzt), womoglich frankiert durch tri-
laterale Kooperationen mit ausgewidhlten
Partnern (z.B. Japan, USA etc.)“ Damit greift
das Bundeswirtschaftsministerium konkrete
Initiativen auf, die die Bundesregierung seit ca.
10 Jahren unternimmt. Konkret geht es hierbei
um Abkommen iiber eine ,Zusammenarbeit
im Rohstoff-, Industrie- und Technologie-
bereich®, die zwischenzeitlich konkret mit der
Mongolei (2011), Kasachstan (2012) und Peru
(2014) abgeschlossen wurden. Diese werden
ergdnzt durch entsprechende Memoranden
of Understanding mit Australien, Chile und

Kanada sowie Kompetenzzentren fiir Bergbau



und Rohstofte an den Auflenhandelskammern
in Australien, Brasilien, Chile, Kanada, Peru
und Siidafrika. Ob diese Initiativen tatsachlich
erfolgreich waren bzw. sind, kann bezweifelt
werden. Uberdies spricht vieles dafiir, dass
die Bundesrepublik Deutschland gar nicht die
Kompetenz hat, entsprechende Abkommen ab-
zuschlief8en; die Vertragsabschlusskompetenz
auch in diesem Bereich liegt ausschliefllich
bei der Europiischen Union. Die EU macht
Fragen des grenziiberschreitenden Rohstoft-
dialoges zwischenzeitlich auch zum regelma-
{3igen Bestandteil der von ihr abgeschlossenen
sogenannten ,,Deep and Comprehensive Free
Trade Agreements®. Einschlagige Vorschrif-
ten finden sich in den Handelsabkommen
mit Vietnam, Japan, Kanada, Singapur, Me-
xiko und Kasachstan. Schaut man sich aber
beispielsweise die Regelung im einschldgigen
Art. 25.4 des Handelsabkommens mit Kanada
(CETA) an, so wird deutlich, dass es letztlich
nicht um substantielle Rechtsregeln zum Roh-
stofthandel geht. Vielmehr wird ausschliefllich
ein Dialogprozess initiiert. Im Augenblick ist
auch nicht zu erwarten, dass sich dies in naher
Zukunft tiefgehend dndern wird. Der gegen-
wartig diskutierte und fiir die erste Jahreshalfte
2023 angekiindigte EU Critical Raw Materials
Act wird zwar Prioritidten und Ziele der Roh-
stoffpolitik der EU und ihrer Mitgliedsstaaten
festschreiben. Allerdings soll sich dies nach
den vorliegenden Plénen in erster Linie auf
den EU-Binnenmarkt beziehen. Fragen der
Rohstoffsicherheit und des Rohstofthandels im
Verhiltnis zu Drittstaaten, werden nach den
bisherigen Plinen vom Critical Raw Materials
Act nur am Rande behandelt werden.

ITI. Klassische Handelsfragen zum Import
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und Export von Rohstoffen als Bestandteil
von iibergreifenden Gesichtspunkten der Ver-
sorgungssicherheit werden seit einigen Jahren
intensiv durch Gesichtspunkte des Investitions-
schutzes im Rohstoftbereich erganzt. Auch vor
dem Hintergrund einer ,,Permanent Soverei-
gnty over Natural Resources“ und heute zu-
nehmend Fragen moglicher bzw. notwendiger
Regulierungsfreiheit auf Gemeinwohlbelange
wie Umweltschutz bezogen, sind Auslands-
investitionen im Rohstoffsektor inhdrenten
politischen Risiken ausgesetzt. Internationale
schiedsgerichtliche Verfahren zwischen In-
vestoren und Staaten, die sich auf Auslands-
investitionen im Rohstoffsektor beziehen,
machen daher auch einen Grofiteil aller Inves-
tor-Staat-Investitionsschutzverfahren aus. Die
gesellschaftspolitische und auch wirtschaftliche
Sensibilitat entsprechender Verfahren liegt
dabei auf der Hand. Das gilt ebenso fiir die
Herausforderung, die sich diesbeziiglich auf
nachhaltige Strukturwandelprozesse ergeben.
Als Beispiel soll hier nur die gegenwirtige Dis-
kussion iiber das zukiinftige Schicksal des so-
genannten Energiecharta-Vertrages angefiihrt
werden. Die Bundesregierung hat im Herbst
2022 verkiindet aus diesem volkerrechtlichen
Vertrag, der Investitionen im Energiesektor
schiitzt, aussteigen zu wollen. Das wird da-
mit begriindet, dass der Vertrag angeblich die
Energiewende weg von der Nutzung fossiler
Brennstoffe erschwere. Auch wenn es hierfiir
keine iiberzeugenden empirischen und/oder
juristischen Argumente gibt, zeigt sich ein er-
heblicher politischer Druck. Allerdings bleibt
unbeantwortet, wie die notwendigen und ex-
trem grofivolumigen Investitionen im Bereich

nachhaltiger Energien und Rohstoffe, die mit



der sogenannten Energiewende zwangslaufig
einhergehen miissen, im grenziiberschrei-
tenden Bereich geschiitzt werden sollen. In-
vestoren verlangen hier entsprechende Sicher-
heiten, um unternehmerische Entscheidungen
zu treffen. Das damit offensichtlich werdende
politische Dilemma, in dem man sich gegen-
wartig bewegt, ist zurzeit nicht auflosbar. Hier
gibt es noch viele offene, auch politische und
juristische Fragen im Rahmen des interna-
tionalen Wirtschaftsrechts, die nachhaltigen
Strukturwandel mitbestimmen werden. Das
gilt ebenso fiir die gesamte Problematik der
Sicherung von Nachhaltigkeitsaspekten in in-
ternationalen Lieferketten, die natiirlich auch
Lieferketten im Rohstoftbereich betreffen. Auch
hier stellen sich noch viele offene Fragen im
internationalen Wirtschaftsrecht, die fiir einen
nachhaltigen Strukturwandel ausgesprochen
wichtig sind.

IV. Das internationale Rohstoffrecht ist seit
Jahrzehnten fester Bestandteil des internatio-
nalen Wirtschaftsrechts insgesamt. Es ist mit
zahlreichen Herausforderungen behaftet, die
zum Teil alt, zum Teil aber auch ganz aktuell
sind. Aufgrund seines sehr fragmentierten
Charakters kann das internationale Rohstoft-
recht gegenwirtig nicht auf alle gegebenen
Herausforderungen, die mit Rohstofffragen
verbunden sind, geben. Das dndert allerdings
nichts daran, dass nur durch ein zukiinftig
zunehmend kohdrentes und zum Teil auch
durchaus regelungsintensives internationales
Rohstoftrecht den Herausforderungen begeg-
net werden kann, die mit einem nachhaltigen

Strukturwandel verbunden sind.
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Fossil-free social move-
ments in South Africa
Jasper Finkeldey

Coal mining in South Africa was integral to
the country’s industrialisation and henceforth
played a central role in the country’s economy.
South Africa is among the top ten coal ex-
porting countries globally. The country hosts
Africa’s biggest coal sector by far. Because of its
geographic location, South Africa exports coal
to both Asia and Europe. I am going to trace
the origins of South Africa’s fossil fuel politics
and how fossil fuel interests are challenged by
social movements. First, I will give an account
of the deep entrenchment of fossil fuel interests
and the close relationship between mining
capital and political power. Second, I will look
at how contemporary fossil fuels projects are
resisted by organised groups, which I refer to

as fossil-free social movements.
Fossil fuel interests in South Africa

For more than a century, the tight interlink-
age between political power and mining capital
has been a main characteristic of South Africa’s
political economy. The famous Cecil Rhodes
(1953-1902) was a champion of British colonia-
lism who was both the Prime Minister of the
Cape Colony and founder of De Beers diamond
company. During apartheid (1948-early 1990s),
mining interests were brutally enforced by the
white minority. Apartheid was sustained by a
labour system that absorbed cheap black labour
from the subcontinent for the mining sector.
The first democratic elections in 1994 ended

apartheid but did not came with a radical break
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from racial inequalities in income and wealth
(Bond 2014). Ownership in the mining sector
did not change hands after apartheid, nor was
more emphasis placed on environmentalism.
A newly emerging black elite, including today’s
President Cyril Ramaphosa, made a fortune
in business ventures including the mining in-
dustry. Successive South Africa governments
framed mining and fossil fuel extraction as
generally in the national interest, effectively
labelling anti-extractive opposition as unpatri-
otic. More recently, the oil and gas industry’s
proposal to start an unconventional gas (also
known as fracking) industry is framed as good
for the nation by the sitting government (Fin-
keldey 2016).

Fossil-free social movements in South Africa

For a long time, there was no strong op-
position to environmental disturbances from
mining or industry in South Africa. There was
a lack of a coherent environmental critique to
industrial practices. Even the environmental
movement in South Africa was promoting
conservation efforts focusing on wildlife con-
servation, rather than offering a comprehensive
critique of social and environmental injusti-
ces (Brooks 2005). Today, however, fossil fuel
extraction and nature conservation are often
seen as incompatible land uses by an emerging
group of fossil-free activists.

Fossil fuel extraction in South Africa is
moving to a new stage. Coal deposits in tra-
ditional coal mining areas are depleting. Fos-
sil fuel extraction projects are proposed in
areas that were traditionally not considered

for mining, including conservation areas and



middle-class neighbourhoods. For people who
had previously been unaffected by fossil fuel
projects, the emergence of these projects in
new areas is changing their perception. New
fossil fuel project proposals thus change the
protest landscape of South Africa and have
led to the emergence of new fossil-free social
movements. Understanding social movement
claim-making offers insights to a grassroots
perspective on planned fossil fuel infrastruc-
ture and the state of participatory democracy
more broadly. In my work, I define: “social
movements against fossil fuels or fossil-free
movements as organised and sustained groups
using different tactics to stop fossil-fuel projects
at the point of extraction or any other point of
the production cycle. Fossil-free activists are
at particular risk of violence, as they threaten
the profits of a billion-dollar industry that is
often backed by the state and therefore heavily
policed. The challenge to stop fossil fuels might
be coupled with a range of other demands and
frames around conservation, climate change,
or anti-racism” (Finkeldey 2022, p. 3).

In my research, I am examining the province
of KwaZulu-Natal as a non-traditional mining
province where several fossil fuel projects are
currently pending and being vocally resisted.
I will zoom-in on a particularly contested area
where a number of new coal mining projects
are proposed including mine extensions and
the opening of a new coal mines. The Hluh-
luwe-iMfolozi Park is a more than a century
old conservation area. Two coal mines in the
area are already in operation with the Zululand
Anthracite Colliery (ZAC) showing the “ugly
face of mining in South Africa” because of water

stress caused by the mine’s thirst, dust pollution,
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and a high prevalence of tuberculosis among
residents (Smith & Carrington 2015). Residents
living outside the park are mostly smallholder
farmers with very low cash income.

New mine proposals have led to the start of
the iMfolozi Wilderness Campaign (SAVE).
The campaign is led by six activists who are
forming the “subcommittee to opposing mi-
ning expansion”. Five of the six subcommittee
members have work experience in the non-
profit sector focusing on conservation. I will
briefly discuss the framing strategies of the
SAVE campaign to mobilise against new coal
mines in the area. Learning processes led to
the two changes in the focus of the movement
campaign against coal.

The first reaction to coal mining proposals
by SAVE was to campaign for the conservation
area to save the wilderness and the white rhino
in the park from extinction. Coal mining and
conservation were presented as incompatible.
While the global conservation community
was showing solidarity online by signing a
petition and donating to SAVE, there was little
resonance in South Africa. The leadership
group reconsidered its strategy and started to
engage with the residents around the park who
would be affected by coal mining. Through
the interaction between the subcommittee
and local residents, it emerged that people
had little knowledge about potential mining.
These interactions led SAVE to include more
local voices in their claims: “[n]othing about
our land (and us) without us” was embraced
to rally against the mine that would eradicate
a number of villages. A third angle was em-
braced when an anti-mining activist in the

Eastern Cape province was killed. The tragic



event caused a huge outcry and contributions
by several academics who write about political
ecology and green NGO activists started to
shape the campaign as well. The framing of
the campaign moved towards claims for en-
vironmental justice, effectively extending the
two former approaches to contextualise them
against the backdrop of the runaway climate
crisis and the opposition against the extractive
industries more broadly.

The shift of campaign focus shows the mul-
tiple dimensions of grassroots grievances with
coal mining, including anticipated social and
environmental harms. The SAVE campaign
is one of the rare examples of the connection
between social and environmental demands.
This is also due to a versatile and committed
leadership group that was able to react flexibly
to political opportunities. In the meantime,
there are mixed messages coming from the
South African government and the internatio-
nal community. The EU, USA, and UK, among
others, committed to a Just Energy Transition
Partnership to the tune of 8.5 billion Euro with
South Africa in 2021, expressing hope that coal
mines could be closed sooner than anticipated.
However, coal imports to Europe have increa-
sed eightfold in the first half of 2022 (Finkeldey
2022b). Grassroots activists perceive fossil fuel
politics as one step forward, two steps back.
Fossil-free movements are therefore unlikely to

leave fossil fuel politics to governments alone.
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Braunkohleausstieg
im Mitteldeutschen
Revier: Strukturwandel
als politische Leerstelle

Felix Schiedlowski

Deutschland wendet sich ab von der Energie-
ressource Braunkohle. Auflerhalb der Reviere
hatte die Braunkohle nie den besten Ruf, galt
oft als dreckig, landschaftsfressend und, im
Vergleich zur Steinkohle, minderwertig in der
Qualitat. Doch wéahrend der Abschied von der
heimischen Steinkohle ldngst und der Ausstieg
aus der Kernenergie bald vollzogen ist, war
die Braunkohle fiir den deutschen Strommix
nicht wegzudenken. Dieser Umstand gilt bis
heute, das weif man in den Braunkohlerevieren
Rheinland, Lausitz und Mitteldeutschland, wo
Braunkohle zwar ganz konkret Dreck, Lirm
und verlorene Landschaft bedeutet, aber eben
auch als Bodenschatz wahrgenommen wird.
Dieser Beitrag handelt vom Abgesang der Braun-
kohle im Mitteldeutschen Revier, betrachtet
aus ethnologischer Perspektive. Auch hier im
Mitteldeutschen Revier soll der Ausstieg aus
der Braunkohle ein schleichender Prozess sein,
ein Prozess der Langsamkeit, abgeschlossen bis
2038. Gleichzeitig wurde allen drei Revieren ein
40 Milliarden Euro teurer Strukturwandel ver-
sprochen, fiir die Transformation hin zu einer
post-fossilen Energielandschaft und Gesellschaft.
Gut angelegtes Schmerzensgeld soll das sein,
fir blithende Landschaften, auch wenn das so
niemand mehr sagen mdochte. Die Prozesse von
Kohleausstieg und Strukturwandel laufen dabei
parallel, doch der Strukturwandel soll der Koh-

leabwicklung immer einen Schritt voraus sein.
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Post-fossile Zukunft, post-sozialistische Ver-

gangenheit und die Leerstelle Gegenwart

Der Strukturwandel ist ein Versprechen. Der
Verfall der alten Kohlewelt soll langsam und
behutsam voranschreiten, der Aufbau der neu-
en Welt soll hingegen schnell erste Ergebnisse
zeigen. Die 40 Milliarden Euro tibersetzen sich
in geniigend Geld, 2038 wird zu geniigend Zeit,
fiir den Wandel in eine nachhaltige Zukunft.
In den beiden ostdeutschen Revieren Lausitz
und Mitteldeutschland bezieht sich dieses Zu-
kunftsversprechen auch auf die Vergangenheit.
2038 steht im Dialog mit den Umbriichen von
und nach 1989/90. Die Irrungen der Wende-
jahre, das alte Versprechen der blithenden
Landschaften, welches neben Einheit, Demo-
kratie und sozialer Marktwirtschaft eben auch
die Schocktherapie von Deindustrialisierung
und Massenarbeitslosigkeit bedeutete, wird
heute vielmals zum Strukturbruch erklart.
1989/90 soll das Gegenteil von 2038 darstellen,
Strukturwandel statt Strukturbruch. Gleich-
zeitig sollen beide Prozesse zusammengedacht
werden. Strukturwandel, dieser Weg hin zur
post-fossilen Welt, soll zum Korrektiv der alten,
post-sozialistischen Transformation werden.

Der Strukturwandel wird somit zu einer
Vorlaufzeit zwischen 1989/90 und 2038, bei
welcher die Gegenwart verdeckt wird von
den zeitlichen Orientierungen Vergangenheit
und Zukunft. Die Gegenwart wird zur griinen
Wiese, zur Blaupause fiir Industrie und Gesell-
schaft. Eine Leerstelle tut sich auf, das Mittel-
deutsche Revier, meine Forschungsregion, ist
gefangen zwischen nicht mehr und noch nicht.
Diese Leerstelle ist nicht als defizitarer Zustand

oder als fehlendes Wissen zu begreifen. Die



Leerstelle fungiert viel mehr als Bedeutungs-
welt, kann als Zustand dieser Region ver-
standen werden. Statt nach Inhalten hinter
dieser Leerstelle zu suchen, muss die Leerstelle
selbst ernst genommen werden. Oder, mit den
Worten der amerikanischen Ethnologin Ka-
thleen Stewart gesprochen: ,,Imagine a world
that dwells in the space of the gap, in a logic of
negotiation, surprise, contingency, roadblock,
and perpetual incompletion® (1996: 17).

Das politische Projekt vom Strukturwandel
im Mitteldeutschen Revier operiert nun in ge-
nau dieser Leerstelle, macht sich diesen space
of the gap zu eigen. Wie genau wird deutlich,
schaut man sich die Entstehungsgeschichte des

Strukturwandels an.

Strukturwandel-Versprechen I: 2038 und
40 Milliarden Euro

Im Juli 2020 verabschiedete der Deutsche
Bundestag das Kohleausstiegs- und das Struk-
turstarkungsgesetz. Ein schrittweiser Ausstieg
aus der Braunkohleverstromung bis spatestens
2038 wurde ebenso beschlossen wie die Bereit-
stellung von Mitteln fiir den Strukturwandel in
Hohe von grob 40 Milliarden Euro, aufgeteilt
zwischen Bund und Kohle-Landern. Im Kern
folgte der Bundestag damit dem Versprechen
vom Strukturwandel, wie es seit Januar 2019
kommuniziert wurde. Zu diesem Zeitpunkt
ver6ffentlichte die von der damaligen Bundes-
regierung aus CDU/CSU und SPD eingesetzte
»Kommission Wachstum, Strukturwandel,
Beschiftigung® ihren Abschlussbericht, und
damit auch die beiden Kernversprechen 2038
und 40 Milliarden Euro. Die Bundespolitik

hatte sich zuvor bereits auf ein Ende der Braun-
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kohle geeinigt, doch die Rahmenbedingungen
blieben ungeklért. SchlieSlich verlagerte man
diese Fragen in eine 28-kopfige Kommission.
Diese ,Kohlekommission® tagte ein knappes
halb Jahr lang und war zwar nicht demokratisch
gewdhlt, dafiir aber ausgestattet mit dem Ziel,
einen Konsens iiber den Weg zum Braunkohle-
ausstieg zu finden. Das gelang, dem Abschluss-
bericht stimmten 27 der 28 Mitglieder zu. Die
Bundespolitik bekam einen mafigeschneiderten
Ausstiegspfad, sorgfiltig ausgearbeitet von Ex-
pertinnen und Experten, befreit von politischen
Grabenkampfen.

Statt parteipolitischem Gepldnkel gab es
Expertise und Konsens, die Kommission
lieferte, was von ihr erwartet wurde. Doch
diese Effektivitdt hatte durchaus ihren Preis.
Konsens und Expertise dem politischen Streit
vorzuziehen, diesen auszuklammern, hat den
demokratischen Gesetzgebungsprozess nicht
gerade gestdrkt. Mit der Veroffentlichung des
Abschlussberichts enterten die Strukturwan-
del-Versprechen von 40 Milliarden und dem
Zeithorizont 2038 die politische Realitét. Ein-
einhalb Jahre spéter, im Juli 2020, wire es dem
Bundestag zwar theoretisch moglich gewesen,
die Empfehlungen der Kommission zu igno-
rieren. Doch ldngst hat man in den deutschen
Braunkohlerevieren Stellung bezogen, hat das
Versprechen einer nachhaltigen Transforma-
tion gehort. Die politische Entscheidungsmacht

wurde dem Bundestag entzogen.



Strukturwandel-Versprechen II: Biirgerbe-
teiligung

Doch wird dieses weniger an Demokratie
vielleicht an anderer Stelle durch mehr Demo-
kratie kompensiert? Der Strukturwandel, so
hort man es wieder und wieder, kénne nur mit
den Menschen im Revier gestaltet werden. Auch
das soll eine Lehre sein aus der passiven Rolle
und dem daraus resultierenden Ohnmachts-
gefiihl vieler Menschen in den Jahren nach der
Wiedervereinigung. Und so produziert der
Strukturwandel Beteiligungsformate aller Art.
In Zukunftswerkstitten und Biirgerdialogen
sollen nicht etwa Experten, sondern normale
Biirger und deren Wiinsche zur Sprache kom-
men. Wieder gilt: Keine Parteipolitik, keine
Fundamentalopposition. Stattdessen, lokale
Antworten auf die Frage, wie sich die Kohle-
milliarden (genug Geld) und der Horizont
2038 (genug Zeit) in die Praxis iiberfithren
lassen. Geplant, durchgefiihrt und zu Teilen
auch ausgewertet werden diese Formate von
Kommunikationsagenturen. Ubersetzt werden
die Ergebnisse dann in Entwicklungs- oder
Masterplane. Auf dutzenden Seiten werden dort
Strategien, Hoffnungen, Ziele und Potentiale
tir die Strukturwandel-Zukunft im Revier
gebiindelt.

Das Ergebnis sind dutzende Seiten, auf wel-
chen kleine Projekte ebenso vermerkt sind wie
grofSe Visionen fiir die Region. Erneut sehen
wir eine sehr effektive Form des Regierens:
Die Ergebnisse dieser Beteiligungsformate
sind so umfassend, dass sich in Zukunft viele
Ansiedlungen, Investitionen und positive Ent-
wicklungen in der Region zwangsldufig in den

Dokumenten wiederfinden werden. Eingangs
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steht das Versprechen, den Strukturwandel mit
den Biirgerinnen und Biirgern zu gestalten. Am
Ende stehen Dokumente, welche abstrakt genug
sind, um positive Entwicklungen aller Couleur
auf den Strukturwandel zu miinzen. Doch wie-
derum hat dieser Prozess seinen Preis. Es gibt
demokratische Prozesse, auch auf Ebene der
Kreise und Kommunen. Auch hier miiht sich
Politik und Verwaltung darum, mit den eigenen
Noten und Ideen am Strukturwandel-Prozess
teilzuhaben. Wenn man so will, existiert bereits
ein institutionalisierter Prozess der Beteiligung
am landes- und bundespolitischen Projekt
Strukturwandel. Zuweilen schaffen die Ergeb-
nisse, und die Hoffnung auf Umsetzung dieser,
doppelte Strukturen und notwendigerweise im
Sande verlaufende Bemiithungen. Was bleibt,
ist das an anderer Stelle gemachte Versprechen
von mehr Beteiligung, doch beim Einlésen des

Versprechens warten die Fallstricke.

Vom Vertrauen in demokratische Prozesse

Der Strukturwandel ist eine tolle Sache, wie
koénnte man dagegen sein? Bereits 2016 haben
die sachsen-anhaltinischen Koalitionspartner
CDU, SPD und Biindnis90/Die Griinen das
Ende der Braunkohleverstromung im Land auf
2035 taxiert. Der zwei Jahre spater angestoflene
Strukturwandelprozess auf Bundesebene riittelt
kaum an diesem Zeithorizont — das Kraftwerk
Schkopau soll nun Ende 2034 vom Netz gehen,
das Strukturstarkungsgesetz lauft bis 2038. Fiir
die Bewiltigung dieses Dekarbonisierungsvor-
habens stehen dem Mitteldeutschen Revier, wie
den beiden anderen Braunkohlerevieren, nun
Finanzhilfen zur Verfiigung. Ein Ausstieg aus

der Braunkohle tut aus klimapolitischer Sicht



not, und zugleich eréffnet der Strukturwandel
die Moglichkeit, das zerriittete Verhaltnis zwi-
schen ostdeutscher Vergangenheit und Zukunft
neu auszurichten.

Doch der Strukturwandel hat sich nicht im
Streit der Ideen durchgesetzt. Der Prozess ist
demokratisch legitimiert, aber sein inhaltlicher
Kern ist auflerhalb demokratischer Prozesse
entstanden. Der Strukturwandel entzieht sich
dem Streit und der Opposition, die Politik
des Strukturwandels findet in einer Leerstelle
statt. Nehmen wir die sozialen Eigenheiten von
Energie- und Ressourcenwenden jedoch ernst,
so erkennen wir groflere politische Fragen.
Beim Strukturwandel geht es, unter anderem,
um Industrie- und Subventionspolitik, um
Klima- und Umweltschutz, um die Zukunft der
Energieversorgung, um Fragen von Wachstum
und Nachbhaltigkeit, um neue Gesellschaftsbil-
der und das Ideal vom guten Leben. Wie kann
eine pluralistische Gesellschaft solche Fragen
ohne Streit beantworten?

Ein Strukturwandel, die Suche nach der
postfossilen Industrie und Gesellschaft, kann
nicht ohne Streit auskommen, und Streit sollte
nicht als Gefahr fiir diesen Prozess verstanden
werden. Wird die Moglichkeit zur Opposition
evakuiert und ausgeklammert, so strahlt das
auch ein gewisses Misstrauen gegeniiber der
Demokratie selbst aus. Oder, anders ausge-
driickt: Was bedeutet es fiir demokratische
Wahlen, wenn die ,echte” Biirgerbeteiligung
nun in Zukunftswerkstitten stattfinden sollen?

Natiirlich ist diese Form der Politik in der
Leerstelle auch eine Reaktion auf die politische
Realitdt im Mitteldeutschen Revier. Demokra-
tieskeptische bis -feindliche Parteien konnten in

den letzten Jahren auf gute Ergebnisse hoften.
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Die politische Mitte ist zuweilen ein bisschen
schmaler als beispielsweise im Rheinischen
Revier. Hier geht es auch um begriindete
Angste mancher Strukturwandel-Akteur:innen,
Fundamentalopposition konnte die Erfolgs-
chancen dieser post-fossilen Transformation
gefahrden. Doch Politik auf der Basis von
Konsens und Expertise, das Versprechen von
»echter” Biirgerbeteiligung und die Suche nach
den Wiinschen von ,,normalen® Menschen
kann auch den Eindruck von einer defizitdren
Demokratie vermitteln, welcher man mit neuen
Formaten entgegentreten muss. Zugleich sind
auch die Versprechen von genug Zeit, genug
Geld und ,.echter” Beteiligung nicht sattelfest.
Von den 40 Milliarden sind 4,8 Milliarden fiir
Sachsen-Anhalt vorgesehen. Ist das, bis 2038,
genug Geld fiir all die Vorhaben? Der Zeit-
horizont 2038 wackelt ja ebenso, langst ist mit
2030 einer neuer Ausstiegstermin im Gespréch.
Und bei den Beteiligungsformaten stellt sich
die Frage, wie viele der zusammengetragenen
Wiinsche wirklich umgesetzt werden kénnen.

Diese Punkte sollen nicht iiber die posi-
tiven Aspekte dieser Strukturwandelpolitik
hinwegtauschen. Die Kohlekommission hat in
kiirzester Zeit einen beeindruckenden Konsens
erzielt, welcher die Interessen von Klimapoli-
tik und den Kohleregionen gleichermaflen in
den Blick nimmt. Ein Kompromiss, der unter
standigem Feuer steht, aber noch halt. Zugleich
haben manche der neuen Beteiligungsformate
es geschafft, ein ehrliches, offenes und dennoch
optimistisches Denken iiber die Zukunft des
Mitteldeutschen Reviers zu fordern. Ziel dieses
Beitrags war es daher nicht, diese Aspekte zu
ignorieren, sondern stattdessen zu argumen-

tieren: Der Strukturwandel operiert in einem



politischen Vakuum, einer Leerstelle. Dieser
Umstand hat durchaus fiir ein effektives Regie-
ren gesorgt, birgt jedoch auch Gefahren. Das
Versprechen von mehr Beteiligung kann auch
weniger Beteiligung bedeuten. Der Struktur-
wandel braucht das Vertrauen in demokrati-
sche Prozesse, Opposition und Widerspruch

inklusive.
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Implementing the New
European Bauhaus
Jakob Busse von Colbe

Die innovationsorientierte Planung mit Pro-
jekten boomt — und das nicht nur auf der Ebene
der Stadte und Regionen, wo seit der Mitte der
1980er Jahre eine quantitative Zunahme von
aufleralltiglichen Projekt-, Modell-, Labor-,
Experimentierformaten zu beobachten ist, son-
dern auch in der Européischen Kommission.
Die projektformige ,,Operationalisierung® des
»Anspruchs einer ‘nachhaltigen Entwicklung™
(Peters 2004: 9) ist langst ,, Bestandteil deutscher
Planungskultur” (Hohn et al. 2014: 6). Meist
haben die Formate zum Ziel mithilfe neuer
Kooperationsformen ,verkrustete Strukturen
aufzu]brechen, neue Denkweisen an[zu]regen
und private sowie Offentliche Akteur/innen
fiir ein gemeinsames Vorhaben [zu] mobili-
sieren, kurz: Innovationen [zu] organisieren.
Und man will die Realisierung des Geplanten
sicherstellen” (Siebel 2015: 259).

Um auch die ,Realisierung des [g]eplanten®
(ebd.), klimaneutralen Europa bis 2050° sicher-
zustellen, kommen Experimentierformate, die
auf komplexen Governance-Arrangements
beruhen, nun auch auf supranationaler Ebene
zur Anwendung — wie das Neue Europdische
Bauhaus (NEB) zeigt. Nicht verwunderlich ist
dieser neue Vorstof3, ruft man sich die eher
pessimistischen Perspektiven des 6. IPCC Sach-

standsberichts? ins Gedachtnis. Nicht nur

3 Das Ziel der Europiischen Klimaneutralitét bis 2050 ist
wiederum eine Abstraktion des Ziels die Erderwdrmung auf
1,5 °C zu begrenzen.

4 Insbesondere, die Erkenntnis, dass nur im opti-
mis-tischsten Szenario die Erderwdrmung ,,more likely
than not“ auf 1,5 °C begrenzt werden kann.
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der IPCC-Bericht, auch ,rechnerisch legen
neuere makro-o6konomische Kalkulationen
(bspw. Wolf et al. 2021) nahe, dass die Ziele
des Europidischen Green Deals (EGD) nicht
allein mit regulatorischen Anpassungen und
nachhaltigen Investitionen in den 6ffentlichen
und privaten Sektor erfiillbar seien. Vielmehr
noch sei ein nachhaltiger und gerechter Ent-
wicklungspfad nicht ohne einen umfassenden
Wandel politischer Alltagsroutinen, Praktiken
und gesellschaftlicher Konventionen denkbar
(ebd.).

In der Rede der EU-Kommissionsprasi-
dentin zur Lage der Union 2020 wurde das
NEB erstmals erwdhnt und mit der notwen-
digen Beschleunigung der Implementierung
der Zielsetzungen des EGD (,,[...] we need to
faster, and do things better (von der Leyen,
2020)), der EU-Renovierungswelle und der
Verschrinkung des klimaneutralen Umbaus
der gebauten Umwelt mit einer neuen Asthetik
»to match style with sustainability” (von der
Leyen, 2020), verkniipft. Auf Basis des NEBs
sollen Projekte entwickelt werden, die Ziele auf
dem Niveau gesellschaftlicher Visionen (bspw.
Klimaneutralitit) adressieren und am représen-
tativen Einzelfall exemplarisch verdeutlichen,
wie der Green Deal in einem bestimmten
raumlichen Ausschnitt Gestalt annehmen kann.
Das konkrete Projekt mit einem moglichst in-
novativem Vorbildcharakter tritt somit an die
Stelle abstrakter Programmstrukturen. Globale
Problemstellungen sollen durch die Biindelung
von territorialen verfiigbaren Ressourcen und
durch die Férderung lokaler Innovationen be-
arbeitbar gemacht (OECD, 2009). Die Art und
Weise, wie das NEB strukturell und prozessual

in die Aktivitdten der Kommission eingebettet



ist, weist einige Besonderheiten und quali-
tative Neuerungen im Vergleich zu anderen
Instrumenten und Initiativen innerhalb der
Kommission auf.

Neben der beschriebenen projektformigen
Operationalisierung des EGD, in der auf ska-
lierbare Projekte gesetzt wird, soll zusitzlich,
mithilfe des NEBs, die Modernisierung der
Kooperationsformen der EU-Generaldirek-
tionen untereinander betrieben werden. Es
wird eine Form der doppelten Modernisierung
betrieben: Die ,Modernisierung des Staates
[EU] wie als durch den Staat [auf Ebene der
Projektimplementierung]“ (Hesse und Benz
1990 in Kilper 1999: 2). Neue Kooperations-
formen und Governance-Modelle werden mit
dem Ziel ausgetestet die Kongruenz der poli-
tischen Instrumente untereinander zu fordern
und damit auf eine verbesserte Umsetzung der
entsprechenden EU-Politiken hinzuwirken.
Bezogen auf diese “Implementation Gap” be-
schreibt die Kommissarin fiir Kohésion und
Reformen, Elisa Ferreira, die Ziele des NEBs
wie folgt: ,,If we want to bring real change
around us - for a more beautiful, sustainable
life together, we need to think about how the
New European Bauhaus can bridge the gene-
ration of new ideas with implementation in
physical places. We are therefore exploring
across the Commission how our tools could
be mobilised to launch a first set of concrete
New European Bauhaus actions” (European
Commission 2021). Es scheint als bestiinde eine
hohe Diskrepanz zwischen den Erwartungen,
die mit dem Design bestimmter Politiken in
der EU-Kommission verbunden sind und den

schlussendlich umgesetzten Projekten.
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Interessanterweise scheinen vermehrt Ele-
mente der origindr in der Raumplanung und
-entwicklung verorteten ,,Formate der Inno-
vation“ (Hohn et al. 2014: 1) auf die aktuellen
Formen der Zusammenarbeit innerhalb des
NEBs iibertragen worden zu sein, um das
Implementierungsdefizit zu adressieren. So
lassen sich Elemente wie die Bildung einer
Sonderorganisationseinheit, in Verbindung mit
der Bildung eines fachlichen Beiratsgremiums,
intersektoralen Finanzierungsinstrumenten,
einer {ibergeordneten Vision, eine Art Aufer-
alltaglichkeit sowie Kooperations- und Wettbe-
werbsmodi identifizieren. Inwiefern dieser neue
Modus Operandi tatsichlich zu der Umsetzung
der Ziele des Green Deal beitragen kann ist
offen und sollte naher betrachtet werden.

Bisher haben sich nur vereinzelt Autor/
innen °der Beforschung des NEBs gewidmet.
Deutlich wird zunéchst einmal, dass es bis-
her noch keine Einigkeit dartiber gibt, was
genau das NEB ist. Manche sehen es als wei-
teres Forderinstrument, als eine Bewegung,
als Leitlinie fiir eine nachhaltige Entwicklung,
andere fokussierten den Plattform-Aspekt, der
Wirkungen gerade dadurch erzeugt, dass iiber
die klassischen projektféormigen Strukturen
hinaus zu Wissenstransfer und Kooperationen
angeregt wird. Damit kime dem NEB eher
die Funktion eines Inkubators zu. Eine eigen-
stindige Entitdt im Sinne eines Strukturfonds
ist das NEB jedenfalls (noch) nicht. Auffallend
sind aktuell die vielen unterschiedlichen Sub-
Formate, die in unterschiedlichen skalaren

Zusammenhingen® und Sites initiiert wurden.

5 Bspw. Monteiro et al. (2022), oder Rosado-Garcia et al.
(2021).

6 Ubersetzung des Begriffs ,,Scale” wie bei Manfield
(2011, S. 468).



Es wurden ,,Lighthouses® ausgelobt (finanziert
durch Horizon Europe), ,,NEB Prizes“ an Mi-
cro-Projekte vergeben (finanziert durch DG
Regio); ein NEB-Festival in Briissel veranstaltet
mit hybriden, assoziierten Veranstaltungen an
hunderten Orten in Europa (in Kooperation
von DG Regio und DG RTD); Regionale Netz-
werke wurden gebildet; ein vorrangig digitales
»NEB Lab“ wurde als Ort der Ko-Kreation
initiiert. Dies sind nur einige der bisherigen
Aktivitdten die mit dem NEB assoziiert werden.
Festhalten ldsst sich, dass in unterschiedlichen
Zusammenhdngen, wie innerhalb der Kom-
mission, dem EU-Parlament, aber auch an
den Orten der Umsetzung um die strukturelle
Einbettung und inhaltliche Ausrichtung ge-
rungen wird - auch in Sachsen-Anhalt. Dieses
inkrementelle Vorgehen hat zur Folge, dass eine
gewisse Uniibersichtlichkeit in Bezug auf die
Aktivitaten des NEBs entsteht, die einer Sor-
tierung bediirfen. Ohne einen Anspruch auf
Vollstindigkeit und ausreichende empirische
Belege mochte ich drei Vorgiange herausstellen,
die weiter zu beobachten es sich lohnt:

1. Die EU-Kommission scheint Konstruk-
tionsmechanismen des format-orientierten und
originir regional angelegten Planungsansatzes
als Teil der eigenen Place-Based-Strategie zu
tibernehmen, um der ,,Implementation-Gap®,
der Diskrepanz zwischen langfristigen Zielen
des EGD und der Implementierung ebendieser,
zu begegnen.

2. Das Narrativ des NEBs und neue For-
men der Ansprache (von Akteur/innen unter-
schiedlicher disziplindrer Hintergriinde) deuten
auf einen Paradigmenwechsels in Bezug auf
das politische Steuerungsverstandnis der EU-

Kommission hin.
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3. Die Wirksamkeit von EU-Politiken
wird weniger durch Neuerungen im institutio-
nellen Design geférdert, sondern zunehmend
durch veranderte politische Narrative und
Praktiken, wie bspw. die des ,,scalings“ (Everts
und Miiller 2020, Gualini 2006), die sich durch
flexible, projektférmige und ad hoc Formen der
Kooperation in experimentellen und schwach
institutionalisierten Arenen auszeichnen.

Die bestehenden Handlungszusammen-
hinge des NEBs zu sortieren und die skalaren
Effekte exemplarisch an einem Beispiel zu be-
schreiben, ist Ziel meines Forschungsprojektes.
Im Zentrum der empirischen Untersuchung
steht das ZEKIWA-Areal in der Stadt Zeitz, in
dem als Erprobungs- und Vollzugszusammen-
hang des Strukturwandels in Sachsen-Anhalt,
des Neuen Europdischen Bauhauses und der
Nachhaltigkeitstransformation unterschied-
liche planerischer Rationalititen und skala-
re Praktiken iiberschneiden. Die explorative
“Multi-Sited”-Studie’ (angelehnt an Marcus,
1995) soll Erkenntnisse dariiber erbringen,
entlang welcher politischen und skalaren Prak-
tiken sich das NEB konstituiert und inwiefern
unterschiedliche Bezugnahmen der Akteur/
innen auf- und untereinander, im Sinne eines
~rescalings® (u.a. Gualini 2006, oder Everts und
Miiller 2020), zu innovativen Momenten in
der Stadtentwicklung fithren und im gleichen
Zuge die diagnostizierte ,Implementation Gap*

reduzieren - oder auch nicht.

7 Eine Methode, die insbesondere bei wenig erforsch-ten
Praktiken 0.4., angewandt wird.
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Alltag zwischen
Chemie und Deponie.
Zur Unbequemlichkeit
des Unloslichen

Janine Hauer

Der folgende Beitrag gibt Einblicke in ein
im Werden begriftenes Forschungsprojekt.
Dieses Projekt ist am Zentrum fiir Interdis-
ziplindre Regionalstudien angesiedelt. Dort
werden gegenwdrtig eine Reihe von Projekten
versammelt, die sich unter den Schlagwortern
Ressourcen, Strukturwandel, Energie und post-
extraktiver Zukunft zusammenfassen lassen®.
Im Mittelpunkt dieser Forschungen steht, kurz
gesagt, ein sich wandelndes Verstindnis von
Mensch-Umwelt-Beziehungen im Lichte globa-
ler Klimaverdnderungen und damit einherge-
hender Forderungen nach Nachhaltigkeit und
der Abkehr von einer 6konomischen Wachs-
tumsideologie. Als Sozialwissenschaftler*innen
unterschiedlicher Disziplinen betrachten wir
sowohl die sozialen, politischen, rechtlichen,
okologischen sowie infrastrukturellen Rahmen-
bedingungen als auch die konkreten gelebten
Erfahrungen, die sie hervorbringen. Mittel-
deutschland ist dabei Dreh- und Angelpunkt
einer Forschungsperspektive, die sich gleicher-
maflen als engagiert und analytisch versteht.

Mit Blick auf die Region Mitteldeutschland
konnen zwei rezente Entwicklungen als fiir
den Wandel mafigeblich herausgestellt werden.
Erstens stellt der Beschluss der Bundesregie-
rung zum Kohleausstieg bis spatestens 2038

sowie der politisch und zivilgesellschaftlich

8 https://www.zirs.uni-halle.de/forschung/ [letzter Zugrift
26. April 2023]
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propagierte Ausstieg aus fossilen Energietra-
gern zugunsten des Klimaschutzes die ener-
gieintensiven Industrien Mitteldeutschlands,
insbesondere die chemische Industrie, vor
grofle Herausforderungen. Zweitens erzeugten
nicht zuletzt der russische Angriffskrieg in
der Ukraine seit Februar 2022 und die daraus
resultierenden geopolitischen Konflikte und
Spannungen eine erhohte Sensibilitét fiir glo-
bale Abhéngigkeiten in Bezug auf Rohstofte,
von denen die technischen Antworten auf die
zuvor skizzierten Herausforderungen maf3-
geblich abhéngen.

Vor diesem Hintergrund nahert sich das
Forschungsprojekt ,,Alltag zwischen Chemie
und Deponie“ dem Titel folgend der gegen-
wartigen industriellen Transformation Mittel-
deutschlands von zwei Seiten her.

Erstens fokussiert es die Chemieindustrie
selbst. Deren Entstehung und Konsolidierung
ist auf engste mit der Extraktion regional ver-
figbarer Ressourcen verkniipft. Der Abbau und
Umsatz von Rohstoffen wie Salz und Kohle
haben den Wohlstand und Niedergang ganzer
Ortschaften und Landstriche begriindet und
tun dies bis heute. Zugleich waren und sind
Ressourcenextraktion und -weiterverarbeitung
Treiber kontinuierlicher Kontamination, der
mit einer Reihe von Mafinahmen der Regu-
lierung und des Verwaltens entgegengewirkt
werden soll. Durch Extraktion entstehende
Leerrdaume werden mit den Nebenprodukten
und Abfillen der industriellen Moderne ge-
fillt. Selten geschieht dies direkt. Vielmehr
handelt es sich um einen raumlich wie zeitlich
entkoppelten, aber dennoch systemischen Zu-
sammenhang. Ein erneuertes Bewusstsein fiir

die globalen Verflechtungen und Auswirkun-



gen menschlicher Aktivitit auf das empfind-
liche Gleichgewicht des Okosystems Erde und
seiner Subsysteme (Rockstrom et al. 2009)
sowie die vorherrschende Unsicherheit bei der
Bestimmung von Belastungsgrenzen (Persson
et al. 2022) schlagen sich in politischen Ab-
sichtserkldrungen und Programmen zu deren
Umsetzung nieder. In dieser Gemengelage (re-)
agiert die Industrie mit Innovation und An-
passung und erfindet sich selbst neu. Hier setzt
das Forschungsprojekt an und fragt danach,
wie Deutschlands drittgrofiter Industriezweig
die post-fossile Wende aufgreift, umsetzt und
vorantreibt, wie dabei welches Wissen mobili-
siert und generiert wird und wie dieses Wissen
letztlich die Verfahren und Abléufe, Infra-
strukturen und Organisation der chemischen
Produktion und Verarbeitung rekonfiguriert.
Besonderes Augenmerk gilt dabei den tempo-
rdren und temporalen Verbindungen, die diese
Prozesse (mit)bestimmen. Ich frage, ob und wie
die massiven Herausforderungen, vor die das
(toxische) Erbe der industriellen Vergangenheit
und Gegenwart uns heute stellt, Lektionen fiir
zukiinftige Transformationen bereithalten und
von wem und wie diese Lektionen mit welchen
Effekten eingebracht werden.

Zweitens nimmt das Forschungsprojekt
daher den gegenwirtigen Umgang mit den
Hinterlassenschaften der industriellen Moder-
ne selbst in den Blick’. In Mitteldeutschland
werden ober- wie unterirdische Ab- und Berg-
baulandschaften zunehmend als Auffangbecken
und dauerhafte Verschlusseinrichtung fiir (to-

xische) Abfille imaginiert und transformiert

9 Ich danke Philipp Baum fiir seine Hinweise zu den
Aktivitdten der Biirgerinitiativen sowie die Herstellung
initialer Kontakte, die diesen Forschungsstrang erméoglicht
haben.
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(Kearnes und Rickards 2017). Ich frage nach
den komplexen Entscheidungs- und Verwal-
tungsprozessen, die den Umgang mit diesen
gleichermaflen unlgslichen und unlésbaren
Problemen priagen sowie nach dem Nicht/
Wissen unterschiedlicher Akteursgruppen und
Instanzen, die an ihnen beteiligt sind. Diese
Forschung stiitzt sich insbesondere auf die
Zusammenarbeit mit einem Netzwerk von
Biirger*inneninitiativen'’, die sich gemeinsam
gegen Deponien, Endlager und Giftmill en-
gagieren. Dass Deponien, Endlager und Gift-
miill heute und in Zukunft unausweichliche
Hyperobjekte modernen Lebens (Morton 2013)
darstellen, wissen auch die Akteur*innen. Ihr
Widerstand richtet sich daher nicht grund-
satzlich gegen jede Art der mehr oder weniger
dauerhaften Verbringung industrieller Lasten
in iiber- und untertagigen Lagerstitten. Viel-
mehr warnen Sie vor den aus Ihrer Sicht aus-
ufernden und unregulierten Dimensionen in
Bezug auf Anzahl und Kapazitit in der Planung
befindlicher Anlagen und Lagerungsstitten.
In dem Szenario, dem das Netzwerk entge-
gentritt, avanciert Sachsen-Anhalt zu einem
Miillimportland fiir Abfélle und Schadstoffe
aus ganz Europa. Dabei werden die Lebens-
qualitdt und Gesundheit der Gemeinschaft
den wirtschaftlichen Interessen Einzelner ge-
opfert. Im Mittelpunkt der Aktivititen stehen
daher der Austausch von Information sowie
die Koordination von Aktionen nicht zuletzt
um die Reichweite — in Politik, Verwaltung,
sowie eine breite Offentlichkeit hinein - zu

erhohen. So ist es den Initiativen beispiels-

10 Diesen Projektteil verfolge ich teilweise gemeinsam
mit Philipp Baum als studentischem Mitarbeiter, wobei wir
unterschiedlich gelagerte thematische Schwerpunkte setzen.



weise gelungen, einen ,Runden Tisch® mit
Vertreter*innen aus Kommunal- und Landes-
politik zu etablieren. Hier wird (wiederholt)
diskutiert, was politische Entscheidungen wie
das Kreislaufwirtschaftsgesetz, die Privatisie-
rung des Entsorgungssektors, sowie das Fehlen
eines rechtssicheren Abfallwirtschaftsplans des
Landes fiir die Menschen in Sachsen-Anhalt
bedeuten.

Seit dem Runden Tisch im Juli 2022 befinde
ich mich nun im Gesprach mit den Biirger*in-
neninitiativen, um einerseits die einzelnen
Falllagen zu erfassen und andererseits eine iiber
diese Fille hinausgehende Perspektive auf den
Umgang mit dem unléslichen Erbe der indust-
riellen Moderne zu entwickeln. Diese Zielstel-
lungen fithren mich in unterschiedliche Foren:
in Landtagsausschiisse und Landesiamter, zu
Netzwerktreffen und auf Demonstrationen. So
erhalte ich Einblicke in Entscheidungs- und
Regulierungsprozesse, deren inhaltliche und
formale Komponenten sowie die Rolle(n) und
Position(en) unterschiedlicher Expertisen. Zu-
gleich folge ich den Schilderungen derer, die
sich seit Jahren bemiihen, das komplizierte
System verteilter Verantwortlichkeiten zu ver-
stehen, zu navigieren und ihrem Anliegen zu
eigen zu machen.

Das folgende Beispiel illustriert ausschnitt-
haft einige der analytischen Stringe, die dabei
zutage gefordert werden.

An der Bundesstraf3e 100 zwischen Halle
und Bitterfeld liegt etwa auf halber Strecke der
kleine Ort Roitzsch. Dort, wo die Strafe nach
Roitzsch senkrecht von der B100 abzweigt,
liegt gegentiber der Einmiindung das Gelinde
eines Ortlichen Entsorgers, der seit 2015 eine

Deponie der Klasse II (,Hausmiilldeponie®)
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betreibt und aktuell die Errichtung einer Hoch-
miilldeponie der Klassen I und 0 (,Bauschutt
und Abfall mit geringem organischen Anteil‘)
vorantreibt. Bereits seit 2009 engagiert sich
eine Biirgerinitiative insbesondere gegen den
Ausbau der Deponie. Im Mittelpunkt der Kritik
stehen nach Ansicht der Biirger*inneninitia-
tive fahrldssige Vergabe- und Priifverfahren.
Demnach beruhen die zur Errichtung einer
Deponie notwendigen Kenntnisse {iber Boden-
beschaffenheit und -stabilitdt in Roitzsch auf
angenommenen Voraussetzungen, die weder
vorhanden noch gegeben seien. Das Geldnde,
so erldutert der Vorsitzende der Initiative in
einem Gesprach, sei auf einem ehemaligen,
bereits verfiillten Bergbaugeldnde entstanden.
Bereits zu DDR-Zeiten sei verfiigt worden, dass
dieses Geldnde lediglich landwirtschaftlich
weiter genutzt werden konne. Fiir andere Nut-
zungsformen sei der Untergrund zu instabil.
Diese Verfiigung sei jedoch nicht mehr auf-
findbar und wire neu und anders entschieden
worden. Dieser Entscheidung traue man nicht.
Dabei wisse niemand wirklich, was wo ver-
fallt worden sei. Dokumentationen existieren
nicht beziehungsweise seien nicht auffindbar
oder zugénglich. Dies mache den Untergrund
ganzlich unberechenbar. Das Geldnde konnte
absacken. Auch wisse niemand welche Stofte
bereits im Boden seien und wie diese auf die
nun eingebrachten Abfille reagierten. Dariiber
hinaus sei fiir den Bergbau tiber Jahre Wasser
zuriickgehalten worden. Nach Ende des Berg-
baus steige der Grundwasserspiegel nun aber
wieder, ohne dass man sicher sagen konne
auf welche Hohe. Dort wo das Wasser nach
wie vor zuriickgehalten werde, geschehe dies

ohne Beteiligung von oder Absprache mit der



die Deponie betreibenden Firma. Falle diese
Riickhaltung weg, sei es nicht auszuschlief3en,
dass das Wasser bis auf den Grund der Deponie
steige. Dies stelle eine nicht abschitzbare Ge-
fahr fiir das Grundwasser dar. Die Wirksam-
keit bestehender Abdichtungen sei schwer zu
bestatigen und deren Lebensdauer eine grofie
Unbekannte. Die Bundesstrafie verlaufe hier
tiber die einzig stabile natiirliche Barriere, die
es noch gibe. ,Alles andere war abgebaggert
und ist aufgefiillt worden. Stellen Sie sich all
das Gewicht vor, das auf den Untergrund wirkt,
wenn die Hochdeponie kommt. Niemand kann
garantieren, dass die Strafle halt.° Hinter der
Strafle liegen der Ort und eine Feriensiedlung
an einem See.

Der von der Biirger*inneninitiative beton-
ten Langzeitperspektive gegeniiber, steht die
stets zeitlich begrenzte Erfassung von Belas-
tungen durch Unternehmen und Verwaltung.
Betreiber*innen und Aufsehende verweisen
unermiidlich auf die Notwendigkeit der Depo-
nien, sowie die strikte Einhaltung gesetzlicher
Vorgaben und Grenzwerte, und letztlich auf
ihren Beitrag zum Gemeinwohl. Die von den
Deponien ausgehenden Belastungen wiirden
rdaumlich begrenzt und in jedem Moment auf
das notwendige Minimum reduziert. Kon-
trollen wiesen dies nach. Dabei miisse stets
bewertet werden, was mess- und nachweisbar
sei. Spekulationen iiber mogliche zukiinftige
Ereignisse diirften nicht zur Grundlage gegen-
wartiger Entscheidungen gemacht werden.

Was diese — ohne Zweifel vereinfachende
- Gegeniiberstellung unterstreicht, ist dies:
Wihrend systemische Komplexitit langst den
Kern wissenschaftlicher Forschungsbemiihun-

gen bildet, dominiert in Verwaltungs- und
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Managementprozessen eine Logik der Simpli-
fizierung: Abfille werden als singuldre Kom-
ponenten verstanden und behandelt (Murphy
2017). Dieser bisweilen toxische Mechanismus
der Vereinfachung resoniert mit einem zivil-
gesellschaftlichen Anspruch der Problemlosung
an politische Akteur*innen. Auch die Biir-
ger*inneninitiativen wiinschen sich striktere
Regulierungen, Kontrollen und Auflagen von
Seiten der Volksvertreter*innen. In der Dis-
kussion um die Deponien suggerieren Begriffe
wie Begriffe Entsorgung, Abfallbeseitigung
und Endlager eine finale Lésung. Chemisch
betrachtet sind Deponien jedoch bestenfalls
(Kurzzeit)Problemparkplatze. Langfristig lassen
sie sich weder in ihrer Zusammensetzung noch
in ihrer rdumlichen Ausdehnung begrenzen,
wie eine Reihe von Beispielen zeigen''. Die
Arbeit der Biirger*inneninitiativen setzt dem
industriell proklamierten und politisch flan-
kiertem Losungsnarrativ daher den unbeque-
men Begrift der Ewigkeitslasten entgegen und
legt damit beharrlich den Finger in die Wunden
der Moderne. Die Sorgen der Anwohner*in-
nen um etwaige Wechselwirkungen diverser
Stoffe, sowie unvorhersagbare geologische Be-
wegungen dieser terra incognita entziehen sich
nicht nur den Instrumenten der Verwaltung,
sondern auch den zur Verfiigung stehenden
hydrogeologischen Modellen, wie aus den Aus-
fihrungen der Biirger*inneninitiative hervor-
geht. Die Aktivitdt des Menschen in Bergbau
und (chemischer) Industrie - die die Gruben
als Deponien nutzte — hat die Basiswerte und

Funktionen sogenannter natiirlicher Prozesse

11 Einige eindriickliche Beispiele zeigt die MDR-Doku-
mentation ,Wohin mit unserem Giftmill?, abruf-bar unter
https://www.mdr.de/tv/programm/sendung883270.html
[letzter Zugriff 30.11.2022].



bereits grundlegend verdndert (Landecker
2013; Neubauer und Landecker 2021). Indem
sie die Kehrseite moderner Entwicklungen
anprangert, lenkt die Arbeit der Biirger*in-
neninitiativen die Aufmerksamkeit auf die
Notwendigkeit eines besseren Verstdndnisses
sich verandernder Bedingungen und Grund-
lagen jeglicher Mensch-Umwelt-Beziehungen.
Damit deutet sie zugleich an, dass die in der
gegenwirtigen Krise vielfach beschworenen
technologischen Innovationen und Zukunfts-
technologien den Boden der Tatsachen auf und
mit dem wir leben re-definieren. Die Erfah-
rung des Lebens im chemischen Anthropozin
(Arcuri und Hendlin 2019) und die von ihm
ausgehende langsame Gewalt (Nixon 2011)
miissen politisch und administrativ aufspiir-
beziehungsweise handhabbar gemacht werden.
Hierfiir spielt die Arbeit der Initiativen eine
gewichtige Rolle, denn sie verweist beharr-
lich auf Liicken im System aus Regulierung
und Verwaltung, indem sie beispielsweise die
mangelhafte Ausstattung der zustdndigen In-
stanzen herausstellt.

Welche Rolle spielt nun die sozial- und
kulturanthropologische Forschung? Gemein-
sam mit den Biirger*inneninitiativen lote ich
zundchst Moglichkeiten aus, um die Langsam-
keit des Feldes visuell aufzubereiten in dem
Wunsch diese in eine breitere Offentlichkeit
hineintragen zu konnen. Anhand von Zeitkar-
ten lie3e sich beispielsweise veranschaulichen,
wie sich Deponien in Raum und Zeit verteilen,
wie sie an Orten der Extraktion entstehen,
welche lokalen Effekte von ihnen ausgehen (z.
B. Beldstigungen durch Geruch wiahrend der
Nacht oder durch Staub wihrend des Tages).

Solche Formate erfordern einerseits die Zu-

sammenarbeit mit anderen Disziplinen, hier
konkret mit Geograph*innen und Design-
theoretiker*innen. Andererseits iiberfithren
sie die zielorientierte Arbeit der Biirger*innen-
initiativen — das Sammeln von Informationen,
Daten, und Beweisen zur Verhinderung von
Deponien - in ein 6ffentlich zugangliches
Format, welches durch weitere Akteur*innen
kommentierbar wird, sozusagen als ein Raum
tir offentliche Kontroversen. Letztlich kann
die Kultur- und Sozialanthropologie so die
Rolle eines Vermittlers einnehmen und Réume
schaffen in denen Reflexivitit kollaborativ er-
zeugt wird, in denen sich also unterschiedliche
Akteur*innen mit den jeweiligen Rahmen,
Begriffen und Logiken Anderer konfrontieren
und dadurch zumindest angeregt werden iiber
den eignen Tellerrand hinauszublicken (Bieler
et al. 2020) um damit einen Beitrag zu leisten

weniger toxische Zukiinfte zu gestalten.
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,,Kein schoner Land
in dieser Zeit"
Renaturierung der
Bergbaufolgeland-
schaften

Mareike Pampus

Der Titel meines Vortrags ,kein schoner
Land in dieser Zeit“ ist ein Zitat aus einem
alten deutschen Volkslied. Es wurde Mitte des
18. Jahrhunderts geschrieben, urspriinglich
unter dem Titel ,,Das Abendlied*. Im Laufe der
Zeit wurde das Lied aber zunehmend unter
seiner wiederkehrenden Zeile ,kein schoner
Land in dieser Zeit“ bekannt. Zur Verbrei-
tung des Liedes hat besonders die Wander-
vogelbewegung Ende des 19. Jahrhunderts
beigetragen. Die Wandervogelbewegung war
eine Jugendbewegung, die sich zur Zeit der
Hochindustrialisierung gegriindet hat. Diese
Industrialisierung beobachtend, hat sich die
Gruppe als Gegenbewegung verstanden. Ver-
ankert in Idealen der Romantik ging es ihr
vor allem darum, ein ,,zuriick zur Natur® als
Gegenkraft zu entwickeln.

Warum erzihle ich all das? Wenn wir iiber
postfossile Zukiinfte nachdenken, wozu das
Thema dieser Konferenz einlddt, miissen wir
uns lberlegen, wie unsere Zukunft aussehen
soll und das beinhaltet auch wie unsere Land-
schaft und unsere Natur aussehen soll. Ein
»zurliick zur Natur® finden wir ebenfalls in
Diskussionen um postfossile Zukiinfte mit
dem Begriff der Renaturierung. Das Prifix re
gibt hier an, dass etwas ,wieder riickgingig

gemacht, in den Ausgangszustand zuriickge-

68

fihrt oder von Neuem hervorgerufen wird'>.“
Renaturierung ist also die Wiederherstellung
der Natur, ein ,,zuriick zur Natur®

Dem Gedanken folgend, ist Renaturierung
aktives Schaffen beziehungsweise ,die Riick-
tithrung von Flichen in einen naturnahen
Zustand".“ Deutsche Bergbauunternehmen
sind gesetzlich dazu verpflichtet, die Flichen
wiederherzustellen. Doch wie lassen sich Land-
schaften restaurieren beziehungsweise Natur
wiederherstellen? Welche Vorstellungen von
Natur spielen dabei eine Rolle? Wer hat die
Autoritét dariiber zu bestimmen? Und, um es
mit den Worten der Ethnologin Anna Tsing zu
sagen, wie kénnen in den Ruinen eines gescha-
digten Planeten neue Lebenswelten entstehen
(Tsing et. al. 2017)?

In Anbetracht unseres ,,geschddigten Plane-
ten gewinnt der Begrift des Anthropozins zu-
nehmend an Relevanz, nicht mehr lediglich im
(sozial-)wissenschaftlichen Diskurs, sondern
auch in der medialen Aufmerksamkeit. Anna
Tsing beschreibt das Anthropozin als ,,patchy,
also als flickenhaft, und zwar deswegen, weil
es zwar um planetarische Gesundheit geht, die
Losungen dafiir aber lokal und situiert gefun-
den werden miissen. Dieser Idee folgend ist der
Startpunkt und der Fokus meiner Forschung
eben diese ganz spezifische Landschaft, die
Bergbaufolgelandschaft im Mitteldeutschen
Revier und ihre Renaturierung.

Geschichtlich ist Deutschland einer der
grofiten Braunkohle-Produzenten. Heute sind
nach der Fliachenstatistik fir das Jahr 2021
rund 139.700 Hektar (1.397 km?) durch Berg-

12 https://www.duden.de/rechtschreibung/re_.

13 https://www.leag.de/de/geschaeftsfelder/bergbau/rena-
turierung/.



baubetriebe, Steinbruch, Tagebau und Gruben
belegt."* Wenn wir uns den Stidraum von Leip-
zig angucken sind bereits renaturierte Gebiete
tiberwiegend zu kiinstlichen Seen geworden,
die heute das Leipziger Neuseenland prigen.
Die Methode der Flutung sogenannter Rest-
l6cher gerit jedoch immer mehr in Kritik
durch Wasserknappheit und sinkende Grund-
wasserspiegel. Da Restseen bislang haufig aus
dem Abpumpen aktiver Tagebaue gespeist
wurden, stellt sich die Frage, woher das Wasser
in Zukunft kommt, wenn der aktive Tagebau
ginzlich eingestellt wird.

Bei der Betrachtung dieser spezifischen
Landschaft, auch wieder in Anlehnung an Anna
Tsing, ist es wichtig, dass wir uns anschauen,
wie verschiedene Spezies darin miteinander
interagieren. Das Prozessuale der diversen
Interaktionen schafft die spezifische Landschatft,
wihrend die Interaktionen gleichzeitig von
der Landschaft geschaffen beziehungsweise
bestimmt werden. Interspezies Interaktionen
und Landschaft stehen also in einem dialekti-
schem Verhiltnis miteinander. Das bedeutet
im Umkehrschluss, dass fiir die Untersuchung
der Renaturierung von Bergbaufolgelandschaf-
ten ein Fokus auf menschliche Praktiken und
Interventionen nicht ausreicht, sondern auch
nicht-menschliche oder mehr-als-menschli-
che Dinge und Akteur:innen mit betrachtet
werden miissen.

Um wirklich eine Landschaft in den Mit-
telpunkt der Betrachtung zu stellen, nutze ich
den Begrift der ,Landscape Literacy®, der von

Kate Brown (2019) gepriagt wurde. Landscape

14  https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Un-
ternehmen/Landwirtschaft-Forstwirtschaft-Fischerei/Flae-
chennutzung/Tabellen/bodenflaeche-insgesamt.html.
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Literacy bedeutet die Lesbarkeit der Landschaft
im Sinne einer ,,Alphabetisierung®, um Land-
schaften wirklich dicht beschreiben zu konnen.
In der Lage zu sein, Landschaft zu lesen bzw.
sie dicht zu beschreiben, verlangt, dass wir
uns interdisziplindr miteinander austauschen.
Denn um eine Landschaft wirklich zu verstehen
und iiber eine einfache visuelle Beschreibung
hinauszugehen, miissen wir kologischen Zu-
sammenhdnge und auch sozialen Zusammen-
hénge begreifen, weil Landschaften komplex
und Spezies eng verschriankt miteinander sind.

Mehr-als-menschlichen Geographien fo-
kussieren sich oft auf die Untersuchung von
Tieren im Raum, wie sie sich bewegen und was
es fiir Beziehungen zwischen den verschiede-
nen Akteur:innen gibt. Ein populdres Beispiel
ist der Wolf in Brandenburg, und Debatten
dariiber, ob dieser nun ,,gut oder ,,schlecht®
sei. In meiner Forschung betrachte ich nicht
nur Tiere als relevante Akteur:innen, sondern
auch Pflanzen und ihre Spezifik. Pflanzen nei-
gen dazu in menschlicher Betrachtung oft in
den Hintergrund zu riicken und als ,,Natur®
~Umwelt“ oder ,Landschaft® in einer grofien
Kategorie zu verschwimmen, ein Phinomen,
das man in der Biologie ,plant blindness“
(Wandersee und Schussler 1999) also Pflan-
zenblindheit nennt.

Meine Forschung betont, dass auch die ver-
schiedenen Temporalitdten und Rhythmen, die
bestimmte Pflanzen mitbringen, mitgedacht
werden miissen. Wie Menschen diese Tem-
poralititen imaginieren und wie mit Pflanzen
interagiert wird, spielt eine entscheidende Rolle
bei der Renaturierung von Bergbaufolgeland-
schaften, insbesondere dann, wenn Vorstellun-

gen und Realitdt in einem Spannungsverhiltnis



stehen. Ein solches Spannungsverhiltnis wird
beispielsweise deutlich, wenn die ,,Natur nicht

macht, was sie soll">.“

Nehmen wir beispiels-
weise Wiederaufforstungen und das Erstellen
eines Waldentwicklungsplans — mit hoher
Wahrscheinlichkeit werden einzelne Pflanzen
andere Pline haben bzw. sich anders entwickeln
als es ein Waldentwicklungsplan vorsieht. Bei
meiner Forschung treffe ich immer wieder auf
Menschen, denen diese Spannung zwar klar ist,
sie diese aber bewusst wegrationalisieren, um
weiter handlungsfihig zu bleiben.

Meine Forschung ist bestrebt, diese Span-
nung wieder hervor zu holen und tiefgehender
zu untersuchen. Meine Methoden besteht dabei
vor allem aus teilnehmender Beobachtung und
go-along Interviews (Kusenbach 2003). Dazu
gehort beispielsweise die Mitwirkung bei natur-
wissenschaftlichen Methoden wie Zahlungen
oder die Begleitung von Aktivist:innen, die
versuchen, Rote Liste Spezies zu finden, um mit
Hilfe des Naturschutzes bestimmte Vorgehens-
weisen zu stoppen, aber auch Alltaglichkeiten
wie die Begleitung von Anwohner:innen auf
ihren Spaziergangen. Teil meiner Forschung
sind ebenfalls Ausreif$- und Pflanzaktionen,
Meetings auf politischer Ebene, NGOs etc.
sowie offizielle Fithrungen durch den Tagebau.
Go-along Interviews bedeuten, dass ich mit
Menschen durch diese Bergbaufolgelandschaft
laufe, teilweise auch durch aktiven Bergbau und
durch unterschiedliche Formen der Renatu-
rierung. Meine Interviewpartner:innen sind
neben Anwohner:innen dabei hiufig Naturwis-
senschaftler:innen aus der Chemie, Hydrologie,
Biologie und Ornithologie. Wihrend ich zu Be-

ginn meiner Forschung annahm, dass beispiels-

15 Interview mit einem Forster, April 2022.
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weise Biolog:innen eine der zu untersuchenden
Gruppen sei, stellte ich im Laufe der Zeit fest,
wie divers und spezialisiert das Fachwissen in
jeder einzelnen dieser Disziplinen ist, sodass
sich meine Informant:innen weiter unterteilen
in bspw. Kéfer-, Flechten-, oder Baumspe-
zialist:innen. Ein entscheidender Punkt von
go-along Interviews ist die Uberzeugung, dass
Gespriche in situ und an spezifischen Orten
immer andere sind als beispielsweise an einem
Schreibtisch, da wir beobachten konnen, wie
Menschen mit und in der Landschaft agieren.
Wo bleiben sie stehen? Nehmen sie vielleicht
eine Probe mit? Machen sie ein Foto? Zeigen sie
mir etwas Besonderes oder sind sie selber von
etwas fasziniert? Erinnert sie die Landschaft an
irgendwas? Erzdhlen sie mir plotzlich Dinge
aus ihrer Kindheit, weil irgendwas in dieser
Landschaft sie dazu anregt?

Historisch wie gegenwdrtig, gibt es eine
Reihe an Begegnungen zwischen Menschen,
Pflanzen und Landschaft (Head und Atchison
2009). Ein kurzes illustratives Beispiel aus
meiner Forschung ist hierfiir der Sanddorn.
Wer einmal durch eine Bergbaufolgelandschaft
gelaufen ist, dem ist sicherlich diese Pflanze be-
wusst oder unbewusst begegnet. Eigentlich ist
Sanddorn eine Kiistenpflanze, die urspriinglich
nicht im Mitteldeutschen Revier heimisch war.
Durch den Tagebau verdnderte Boden, sprich
vor allem sandig und stickstoftarm, sind die
Bedingungen fiir diese Pionierpflanze jedoch
besonders giinstig. Teilweise wurde Sanddorn
kiinstlich eingebracht, um den sandigen Boden
zu stabilisieren und um ihn fiir anspruchsvol-
lere Arten aufzubereiten. Die Kultivierung von
Sanddorn in Plantagen zur Zeiten der DDR

als Vitamin C Quelle, sowie die Tatsache, dass



die orangenen Beeren eine beliebte Futter-
quelle von manchen Vogelarten ist, hat dazu
beigetragen, dass sich Sanddorn immer mehr
verbreitet hat. Als Resultat wird heute explizit
davon abgeraten, Sanddorn weiter kiinstlich
in diese Landschaft einzubringen'®.

Riicken wir zum Beispiel den Sanddorn nun
in den Mittelpunkt der Untersuchung, stellen wir
fest, dass unterschiedliche Menschen andersge-
artete Verhaltnisse mit diesem Sanddorn haben;
manche wollen ihn ausreifSen, andere wollen
seine Beeren sammeln und essen. Als Vitamin
C-Quelle in der DDR wird er von manchen An-
wohner:innen als wichtiges Kulturerbe begriffen.
Und so liefe sich am Sanddorn aufzeigen, wie
komplex das Verhiltnis von Menschen zu einer
spezifischen Landschaft sein kann, welche Pers-
pektiven verschiedene Akteur:innen einnehmen,
wie sie damit umgehen, und wie sie in und mit

dieser Landschaft leben und sie gestalten.
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Legacies of Unjust
Transitions: Lessons
from the South Wales
Coalfield

Amy Walker

The current focus on coal phase-out in parts
of Germany has continued a long-standing
repositioning of the coal-fields, associated in-
dustries, and the attached mining communities
as a focus for redevelopment and structural
concern (Oei et al. 2020). As we, the general
public, turn our attention to the international
crisis of climate change, necessary sacrifices
are espoused by policymakers and politicians
alike. These include personal sacrifices, such as
reducing individual consumption, and ecolo-
gically damaging behaviours, and larger-scale
changes, such as the promise by the German
government to phase-out coal mining across
the country by 2038.

In this paper, I introduce the concept of
‘sacrifice zones’ for understanding communities
affected by coal phase-out. These communities
are at the forefront of prevailing energy policies,
which have been negotiated and formalised
at the level of government officials, energy
companies, and political summits, far removed
from the everyday realities of those living and
working in (post-)fossil fuel extraction zones.
Sacrifice zones, as discussed by Lerner (2012)
and Scott and Smith (2017), are communities
and wider areas positioned as ‘sacrifices’ at
the frontier of energy economies. They suffer
from poor working conditions, environmen-
tal degradation and destruction, and often

physical, as well as economic, isolation in the
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establishment of extensive and profitable energy
infrastructure.

The context of coal-mining in Germany
is imbued with its own complex histories of
sacrificial efforts. The experience of oil crises
throughout the 1970s threatened the lignite in-
dustry (Brauers et al. 2018), which was followed
by the subsequent upheaval of reunification
that is widely accepted to have decimated GDR
industries, where once again these communities
experienced the decline of the coal industry
(Zhao and Alexandroff 2019; Brauers et al.
2018), having been “sacrificed” in the name of
the reunification efforts (Kuechler 1992; Sinn
and Sinn 1992). The end of coal mining in the
UK, for example, I suggest can also illuminate
the potential risks of coal-phase out that Ger-

man industrial regions now face.

Coal Mining in the UK: A Brief Overview

Coal-mining, one of the four core industries
that drove the industrial revolution, was the
main source of fuel for the industrial develop-
ment that made the UK the first industrialised
nation. Coalfields appeared across the UK,
with large coalfields across Scotland, Northern
England, and the English Midlands, and no-
tably, South Wales. The majority of this coal
mining relied on deep-coal mining: extracting
hard rock coal with deep pit-shafts and under-
ground extraction. Despite the nationalisation
of the industry in 1947 and the establishment
of the National Coal Board, the once dominant
coal-mining industry experienced protracted
decline throughout the 20th century. This was
typified by a lack of investment, mismanage-

ment, dangerous working conditions, periodic



shutdowns at times of low-demand, and fre-
quent industrial action in response to the poor
working conditions and pay. The industry was
also plagued by industrial accidents, in which
led to coal mining being considered one of the
most unpleasant and dangerous industries in
the UK.

Notably, coal industry declined significantly
in the 1920s, then stabilised throughout the
1940s and 1950s until the 1960s, when a pe-
riod of extensive decline began. This marked
a deterioration from which the coal industry
would never recover, and industrial action was
commonplace as an attempt to protect com-
munities from mine closures. This industrial
action culminated in a widespread strike in
1985 and 1986.

The South Wales Coalfield: A Case Study in

Sacrifice Zones

Prior to the sinking of the deep coal mines,
the South Wales Valleys, known colloquially as
“the Valleys”, were typified by isolated farming
and religious communities, but in the late 19th
century, the discovery of coal caused a large-
scale migration of miners to work in the rapidly
expanding coal-mining industry and associated
industrial works, including steelworks in the
major urban towns. Other coal mines or “pits’,
led to the construction of small villages at the
base of the steep-sided valleys, containing lines
of uniform terraced cottages built by mine ow-
ners to house their growing workforce. Until
1925, the Valleys were the largest coalfield in
Great Britain; in 1913, 56 million tons of coal
was mined there, and over 232,800 men were

employed in the numerous pits (Blake 2004).
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Such growth spurned the rapid development of
the coal-exporting ports of Cardiff, Barry, and
Newport, providing vast wealth to the owners
of such industries and landowners in the area.

Like other similar mining communities
across the UK, these communities were marred
by economic deprivation and poverty, extensive
pollution and contamination as a result of the
mining and industry, and were defined by the
fear of the industry that was the centre of these
towns and villages. South Wales in particular
experienced some of the worst mining disas-
ters in UK history. For many though, the risk
to health was pervasive even beyond disaster;
men died young as a result of inhaling coal
dust and worked in wet and dark conditions
for long hours, always wary of the potential
for rock-face collapses or explosions (Dennis
et al. 1969). The relationships forged between
the men, and the families who feared for them
on a daily basis, were the root of the long-
standing and deep networks that typified these
communities. These communities developed
social infrastructures to survive such conditi-
ons, building their own schools and hospitals,
and establishing a rich social world of densely
entangled kinship networks.

By the time the 1984-1985 strike began,
South Wales was home to some of the most
militant and devoted trade union members in
the National Miner’s Union (NUM). A widely
circulated pamphlet from the Wales Congress
at the time read “[w]hen they close a pit, they
kill a community”, a sentiment that permeated
throughout the movement. Yet, the outcome
of the 1984-1985 strike would go on to define
the region for the next few decades, and as I

argue, has enduring consequences for these



communities even now, 40 years later.

The End of Coal, The Miner’s Strike, and A
New Type of Sacrifice

By the time miners went out on strike in
1984, the UK was in a moment of economic
transition, led by the rise of Margaret Thatcher
and a global order of neoliberalism, aimed at
creating small government, engineering a free
market, and, in the case of the UK, transitioning
to a service-based economy. Public support at
the time was notably against the miners, at least
in mainstream media (Turnheim and Geels
2012). Much of this was largely due to a decade
of industrial action throughout the 1970s that
predated this strike, and the public framing
of the strike as an unnecessarily violent. By
the time the strike concluded, conflicts with
police and on picket lines had caused six de-
aths and had led to the arrest of 11,300 miners
and supporters, including the president of the
NUM, Arthur Scargill. Deepening inequalities
further reduced sympathies for miners, who
were confronted with a “propaganda assault
on the miners” (Williams 2009, p. 39).

Yet, the demonisation of the striking miners
was not the only way in which public sentiment
turned against coal miners. A prevailing sense
of the old miners as being old-fashioned, unwil-
ling to adapt to the new economy, and contrary
to the visions of a future for the UK away from
dirty polluting industries was evident, framing
miners as the “residual proletarians” (Arnold
2018). Popular and political sentiment pushed
that the decline of industries such as coal-mi-
ning had been occurring for some time and

it was time to transition to a new economic
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system. The coal miners and their communities
were a necessary sacrifice.

Following the defeat of the miners in mid-
1985, the death blow to the coal-mining in-
dustry was swift. Between 1983 and 1994, the
number of working mines in the UK fell from
174 to just 15. What had been a long-drawn
out decline ended rapidly. Yet, it is the framing
of this decline and the nature of the end of
an industry many saw as inevitable that has
enduring consequences for the communities
that were “extinguished” by the end of coal
mining (Easton 2014). The impact of these
closures has been well-recounted. Generally,
deindustrialisation is blamed for a slew of
issues, including population decline, low-edu-
cational attainment, and high rates of addiction
and mental-illness, as well as broader issues
including infrastructural decline, pollution,
distrust of institutions, and political resentment
(Strangleman 2017, Linkon 2018, Stephenson
and Wray 2005). It has been well-recorded that
many of these issues are particularly pronoun-
ced in the ex-coal mining regions of the UK,
including the South Wales coalfield (Beatty
and Fothergill 1996, 2017; Beatty et al. 2007).

Yet, I want to draw attention to how these
closures are recalled in such communities,
which is vital to understanding the legacies of
these closures. During my fieldwork, conducted
in 2017 and 2018 in an area of the South Wales
valleys called Ebbw Fach, I frequently heard
how the decline of the coal industry was still a
defining framing mechanism for how residents
related to their village and community.

A BBC article focused on Blaenau Gwent,
the council where Ebbw Fach is situated, ex-

plains: “[t/he numbers tell a long and sad story



of decline. ‘We are top of every league you don’t
want to be top of, a man tells me. Poverty, sick-
ness, worklessness — Blaenau’s name is always
among the worst...the communities settled here
[were] extinguished.”

Similar sentiments were evident from my
own fieldwork. A quote from one resident
explained how a sense of resentment endured
in these communities:

“The people who worked in the mines, a lot
of them stopped working in their 40s and 50s,
and they are kind of left behind. People are still
resentful about that...theyre like a loitering ge-
neration. Even their kids, they feel the same way.”

Evidently, the decline of such communities
is still readily blamed on the pit closures that
were most pronounced in the wake of the 1985
strike. I argue that the framing of the miners
as “residual proletariat” from a by-gone era
further entrenched the belief that these closures
were politically motivated. Many miners and
their families feel that pits were closed in re-
tribution for their political opposition to the
juggernaut of Thatcherism and its economic
reforms, and that the ongoing difficulties faced
by such communities is still a result of these
political manoeuvrings. Again, it is worth re-
membering what these positionings did for
public sentiment: the closure of the mines was
framed as a necessary evil, a sacrifice required
for the transition of the UK into the neoliberal

economy.
Lessons for German Coal Phase-Out?
Whilst the circumstances surrounding the

end of coal in the UK are in many ways unlike

the coal-phase out in Germany, there are some
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clear lessons that may be learned. Particularly,
in hindsight, the economic, social, and cultural
costs of the coal-phase out to these commu-
nities was severe and unequally experienced.
A sacrifice of this magnitude was arguably too
great to usher in a new era of neoliberalism, a
system that exacerbated inequalities and further
marginalised post-industrial communities. It
is interesting to note the similarities between
the sentiments being readily mobilised in the
discourse around coal-phase out in contem-
porary Germany to those that still echo in the
South Wales Valleys.

The pursuit of a post-fossil fuel future, ad-
dressing the threat of climate change disaster,
is almost unquestionably, a far more noble
justification than the move towards neolibe-
ralism. Yet, as was not so evident at the time
of the pit closures in 1980s Britain, there is
chance history may repeat itself in German
communities in the future. If we fail to learn
lessons from the kinds of unjust transitions,
or unjust transformations, that befell places
such as the South Wales coal mining towns
and villages, we risk replicating such damaging
relationships from the past. However noble our
intentions, the benevolence we believe that
is inherent in the choice to “sacrifice” some
communities can readily be reframed in the
future and with the benefit of hindsight. If
the energy transition in Germany, and across
the EU alike, does not thoroughly address the
cost of such sacrifices made by coal-mining
communities and account for their historical
marginalisation, we risk a similar perspective

from within these communities in the future.
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